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Budsjett RSK-kontor 2020-2022

Dokumenter i saken:

2020001282 Etablering av RSK @st-Finnmark - saksfremlegg med vedlegg

Kort sammendrag:

Enhetsleder/lkommunalsjef/oppvekstsjef i kommunene Berlevag, Batsfjord, Tana, Nesseby,
Sar-Varanger, Vadsg og Vardg vil gjenopprette RSK @st-Finnmark (regionalt
samarbeidskontor) for & ivareta og koordinerer utviklingsarbeid i nettverkene der de sju
kommunene deltar, bade i ordninger som barnehagene og skolene er involvert i.

Fra 01.08.19 har kommunene opprettet prosjektet RSK @st-Finnmark for blant annet &



ivareta Udirs ordninger for kvalitet og kompetanse i barnehagene gjennom ReKomp, og for
grunnskolene gjennom DeKomp.

Det & samarbeide, og a dele kunnskap innad i regionen @st-Finnmark ser vi p4 som sveert
viktig i arbeidet med kompetanse og kvalitet. Dette opplever vi at fungerer best gjennom a
delta i nettverk pa tvers av kommunegrensen, i tillegg til vare interne nettverk. Til & lede,
koordinere og initiere arbeidet i de regionale nettverkene trenger vi et samarbeidskontor med
en ansatt til & lede dette.

Vi tror at et slikt samarbeidskontor kan bidra til kompetanseheving som gir et felles Igft for
hele regionen.

Denne saken fremmes na far kommunestyrene i de sju medlemskommunene for at de skal
kunne beslutte om de kan sikre finansiering av et slikt kontor pa permanent basis, og i farste
omgang ut 2022.

Faktiske opplysninger:

Allerede i februar 2017 ytret skoleeierne gnske om et formalisert samarbeid mellom
skoleeierne og kommunene. Dette er a lese i referat fra Regionrddsmeate (vedleggl). P&
mgatet, som ogsa var et seminar med tema skoleledelse, ble det sagt at det a jobbe sammen
i regionen for & forsteke utdanningsomradet vil veere en god strategi.

| april 2018 hadde skoleeierne i @st-Finnmark et nytt samarbeidsmgte der skolefaglig
samarbeid igjen var tema. | referatet kan man lese at kommunene gnsker a etablere
skolefaglig samarbeid, bade etter eget gnske, samt oppfordring via kompetanselgft
Finnmark- Utdanningsdirektoratet, Fylkesmannen i Troms og Finnmark og kommuner i
Finnmark (vedlegg?2).

| samme referatet kan det leses at RSK @ST- Finnmark skal veere et kompetansesenter/
nettverk for utvikling og koordinering av etter- og videreutdanning og utviklingstiltak innenfor
skolesektoren i region @st- Finnmark. Det star og at det er hensiktsmessig at RSK @st-
Finnmark ogsa ivaretar barnehagesektoren med samme formal, med samme organisering og
gkonomiske modell.

Alle kommunene, Berlevag, Batsfjord, Tana, Nesseby, Sgr-Varanger, Vadsg og Vardg har
altsa ved flere anledninger signalisert at et formalisert samarbeid mellom kommunene skal
pa plass.

Fra og med september 2018 til utgangen av juli 2019 har kommunene frikjgpt fagleder ved
Vestre Jakobselv skole i 50% stilling for & ivareta skolesektoren i ordningen DeKomp,
nasjonal satsning for kompetanseutvikling i skolen.

I juni 2019 etablerte kommunene prosjektet RSK @st-Finnmark, med oppstart august 2019.
Kommune gnsker na a sikre finansiering av et slikt kontor pa permanent basis, men i fgrste
omgang ut 2022. Prosjektet RSK @st-Finnmark har i dag en 100% stilling (videre frikjgp fra
august 2019 ut januar 2020) for & ivareta bade barnehage- og skolesektoren, spesielt i



ordningene ReKomp og DeKomp.

RSK @st-Finnmark kontoret skal ifglge prosjektets vedtekter (vedlegg vedtekter RSK @st-
Finnmark) veere et bindeledd mellom bergrte kommuner, Fylkesmannen i Troms og
Finnmark, Hggskolen i Innlandet og SePU (Senter for praksisrettet utdanningsforskning),
Universitetet i Tromsg- Norges arktiske universitet, Samisk hggskole og andre nar det
gjelder etter- og videreutdanning og utviklingsarbeid. Kontoret skal pa vegne av kommunene,
spesielt skole- og barnehageadministrasjonen, og personal- og oppleeringsavdelingene,
samordne og koordinere etter- og videreutdanningsbehovet i regionen.

Videre skal kontoret initiere ulike utviklingsoppgaver innenfor skole- og barnehagesektor og
samordne faglige og gkonomiske ressurser innen regionen for skole-/barnehageutvikling,
etter- og videreutdanning. Dette omfatter ogsa a yte service til skoler, barnehager og
kommuner som etterspgr bistand til kurs og veiledning, samt legge forholdene til rette for a
utfare oppgavene.

Kontoret skal sikre informasjonsflyt mellom ulike niva, herunder rapportering og informasjon
om igangsatte tiltak innenfor regionen. Kontoret kan og avgi haringer knyttet til regionale eller
nasjonale forhold der styret gir fullmakt til det.

Bade i ordningen DeKomp og ReKomp stilles det krav om regionale samarbeidsfora. |
Finnmark organiserer Fylkesmannen i Troms og Finnmark dette for hele regionen minimum
to ganger i aret. Nar det gjelder arbeidet med & organisere gvrige nettverk mellom
kommunene, samt samordne etter- og videreutdanning i/mellom kommunene, sa gjgres
dette av RSKene. Kommunene i Finnmark har organisert seg i tre RSKer: Midt, Vest og @st.
Arbeidet som RSKene gjgr er avgjarende for & sikre et godt samarbeid, informasjonsflyt og
igangsetting og oppfalging av tiltak i og mellom kommunene. RSKene sikrer ivaretakelse av
samarbeid mellom relevante kompetansemiljger, barnehagemyndighet og skoleeiere, samt
mellom barnehager og skoler pa tvers av kommuner.

Enhetsleder/lkommunalsjef/oppvekstsjef i kommunene Berlevag, Batsfjord, Tana, Nesseby,
Sar-Varanger, Vadsg og Vardg ber kommunestyrene bevilge midler til RSK @st-Finnmark jfr.
sum og fordelingsngkkel som angitt under gkonomi og i vedlagt budsjett.

Samarbeidskommunene gnsker og at alle kommunene forplikte seg til & betale egenandel for
hele prosjektperioden, ut 2022.

@gkonomi:

Det legges til grunn at de sju medlems kommunene bidrar med arlige tilskudd til RSK @st-
Finnmark kontoret.

For 2019 er det budsjettert med tilskudd fra kommunene pa kr. 750 000,-
Fra og med 2020 er det budsjettert med tilskudd fra kommunene pa kr. 1.000.000,- pr. ar.

Fordelingen gjares etter falgende fordelingsnakkel:

Kommune Andel i prosent
Sgr Varanger 20




Vadsg 20
Vardg 12
Nesseby 12
Tana 12
Batsfjord 12
Berlevag 12
Sum 100

Aktiviteter/utviklingstiltak i barnehager og skoler iverksettes utfra vedtatte prosjektplaner/
virksomhetsplaner. Finansiering sgkes bla. hos Utdanningsdirektoratet, Fylkesmannen i
Troms og Finnmark, Fylkeskommunen, kommuner, KS og andre.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Barn og ungdom:

Opprettelse av og deltakelse i RSK @st-Finnmark vil ha stor betydning for kommunens evne
til heve kvaliteten pa barnehage- og skoletilbudet til barn bade i Sgr-Varanger og i gvrige
kommuner i @st-Finnmark. Deltakelse i RSK @st-Finnmark vil ogsa bidra til & befeste var
posisjon som en padriver for det pedagogiske utviklinhgsarbeidet i hele regionen.
Kompetansebygqging:

Ansatte i barnehage- og skolesektoren i Sgr-Varanger og gvrige kommuner i @st-Finnmark
vil gjennom deltakelse i felles kompetanseprosjekter i regi av RSK @st-Finnmark fa mulighet
til en betydelig kompetanseheving pa sine respektive omrader. Det er et krav fra staten at
kommuner slutter seg sammen og knytter til seg kompetansemiljg for a fa tildelt midler til
regionale kompetansehevingstiltak. RSK @st-Finnmark har i den forbindelse inngatt et
samarbeid med Senter for preksisrettet utdanningsforskning (SePU) ved Hayskolen
innlandet, Hamatr.

@konomi:
Kommunenes arlige egenandel til RSK-kontoret:

Berlevag: 120 000,-
Batsfjord: 120 000,-
Tana: 120 000,-

Nesseby: 120 000,-



Sgr-Varanger: 200 000,-
Vadsg: 200 000,-
Vardg: 120 000,-

Alternative lgsninger:*

Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:

RSK @st-Finnmark etableres som regionalt samarbeidskontor for kommunene Berlevag,
Batsfjord, Tana, Nesseby, Sgr-Varanger, Vadsg og Vardg. Kommunene forplikter seg til
samarbeidet og til & bidra gkonomisk jfr. fordelingsnakkel i perioden 01.01.2020-31.12.2022.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




SAKSFREMLEGG

Etablering av RSK @st-Finnmark (regionalt samarbeidskontor)

Planlagt behandling:

Kommunestyremgte dato

Forslag til vedtak:

RSK @st-Finnmark etableres som regionalt samarbeidskontor for kommunene Berlevag, Batsfjord,
Tana, Nesseby, Sgr-Varanger, Vadsg og Vardg. Kommunene forplikter seg til samarbeidet og til 3
bidra gkonomisk jfr. fordelingsngkkel i perioden 01.01.2020-31.12.2022.

Kommunenes arlige egenandel til RSK-kontoret:

Berlevag: 120 000, -
Batsfjord: 120 000,-
Tana: 120 000,-
Nesseby: 120 000,-

Sgr-Varanger: 200 000,-
Vadsg: 200 000,-
Vardg: 120 000,-

Administrasjonens innstilling:

Enhetsleder/kommunalsjef/oppvekstsjef i kommunene Berlevag, Batsfjord, Tana, Nesseby, Sgr-
Varanger, Vadse og Varde vil gjenopprette RSK @st-Finnmark (regionalt samarbeidskontor) for a
ivareta og koordinerer utviklingsarbeid i nettverkene der de sju kommunene deltar, bade i ordninger

som barnehagene og skolene er involvert i.

Fra 01.08.19 har kommunene opprettet prosjektet RSK @st-Finnmark for blant annet 3 ivareta Udirs
ordninger for kvalitet og kompetanse i barnehagene gjennom ReKomp, og for grunnskolene gjennom

DeKomp.

Det & samarbeide, og & dele kunnskap innad i regionen @st-Finnmark ser vi pa som sveert viktig i
arbeidet med kompetanse og kvalitet. Dette opplever vi at fungerer best gjennom a delta i nettverk
pa tvers av kommunegrensen, i tillegg til vare interne nettverk. Til 3 lede, koordinere og initiere

arbeidet i de regionale nettverkene trenger vi et samarbeidskontor med en ansatt til 3 lede dette.



Vi tror at et slikt samarbeidskontor kan bidra til kompetanseheving som gir et felles Igft for hele

regionen.

Denne saken fremmes na far kommunestyrene i de sju medlemskommunene for at de skal kunne
beslutte om de kan sikre finansiering av et slikt kontor pa permanent basis, og i fgrste omgang ut

2022.

Saksutredning:

Allerede i februar 2017 ytret skoleeierne gnske om et formalisert samarbeid mellom skoleeierne og
kommunene. Dette er 3 lese i referat fra Regionradsmgte (vedleggl). P34 mgtet, som ogsa var et
seminar med tema skoleledelse, ble det sagt at det a jobbe sammen i regionen for & forsteke

utdanningsomradet vil veere en god strategi.

| april 2018 hadde skoleeierne i @st-Finnmark et nytt samarbeidsmgte der skolefaglig samarbeid igjen
var tema. | referatet kan man lese at kommunene gnsker 3 etablere skolefaglig samarbeid, bade
etter eget gnske, samt oppfordring via kompetanselgft Finnmark- Utdanningsdirektoratet,

Fylkesmannen i Troms og Finnmark og kommuner i Finnmark (vedlegg2).

| samme referatet kan det leses at RSK @ST- Finnmark skal vaere et kompetansesenter/ nettverk for
utvikling og koordinering av etter- og videreutdanning og utviklingstiltak innenfor skolesektoren i
region @st- Finnmark. Det star og at det er hensiktsmessig at RSK @st-Finnmark ogsa ivaretar

barnehagesektoren med samme formal, med samme organisering og gkonomiske modell.

Alle kommunene, Berlevag, Batsfjord, Tana, Nesseby, Sgr-Varanger, Vadsg og Vardg har altsa ved

flere anledninger signalisert at et formalisert samarbeid mellom kommunene skal pa plass.

Fra og med september 2018 til utgangen av juli 2019 har kommunene frikjgpt fagleder ved Vestre
Jakobselv skole i 50% stilling for a ivareta skolesektoren i ordningen DeKomp, nasjonal satsning for

kompetanseutvikling i skolen.

| juni 2019 etablerte kommunene prosjektet RSK @st-Finnmark, med oppstart august 2019.
Kommune gnsker na 3 sikre finansiering av et slikt kontor pa permanent basis, men i fgrste omgang
ut 2022. Prosjektet RSK @st-Finnmark har i dag en 100% stilling (videre frikjgp fra august 2019 ut
januar 2020) for a ivareta bade barnehage- og skolesektoren, spesielt i ordningene ReKomp og

DeKomp.



RSK @st-Finnmark kontoret skal ifglge prosjektets vedtekter (vedlegg vedtekter RSK @st-Finnmark)
veere et bindeledd mellom bergrte kommuner, Fylkesmannen i Troms og Finnmark, Hggskolen i
Innlandet og SePU (Senter for praksisrettet utdanningsforskning), Universitetet i Tromsg- Norges
arktiske universitet, Samisk hggskole og andre nar det gjelder etter- og videreutdanning og
utviklingsarbeid. Kontoret skal pa vegne av kommunene, spesielt skole- og
barnehageadministrasjonen, og personal- og opplaeringsavdelingene, samordne og koordinere etter-

og videreutdanningsbehovet i regionen.

Videre skal kontoret initiere ulike utviklingsoppgaver innenfor skole- og barnehagesektor og
samordne faglige og skonomiske ressurser innen regionen for skole-/barnehageutvikling, etter- og
videreutdanning. Dette omfatter ogsa a yte service til skoler, barnehager og kommuner som
etterspegr bistand til kurs og veiledning, samt legge forholdene til rette for a utfgre oppgavene.
Kontoret skal sikre informasjonsflyt mellom ulike niva, herunder rapportering og informasjon om
igangsatte tiltak innenfor regionen. Kontoret kan og avgi hgringer knyttet til regionale eller nasjonale

forhold der styret gir fullmakt til det.

Bade i ordningen DeKomp og ReKomp stilles det krav om regionale samarbeidsfora. | Finnmark
organiserer Fylkesmannen i Troms og Finnmark dette for hele regionen minimum to ganger i aret.
Nar det gjelder arbeidet med a organisere gvrige nettverk mellom kommunene, samt samordne
etter- og videreutdanning i/mellom kommunene, sa gjgres dette av RSKene. Kommunene i Finnmark
har organisert seg i tre RSKer: Midt, Vest og @st. Arbeidet som RSKene gjgr er avgjgrende for a sikre
et godt samarbeid, informasjonsflyt og igangsetting og oppfglging av tiltak i og mellom kommunene.
RSKene sikrer ivaretakelse av samarbeid mellom relevante kompetansemiljger, barnehagemyndighet

og skoleeiere, samt mellom barnehager og skoler pa tvers av kommuner.

Enhetsleder/kommunalsjef/oppvekstsjef i kommunene Berlevag, Batsfjord, Tana, Nesseby, Sgr-
Varanger, Vadsg og Vardg ber kommunestyrene bevilge midler til RSK @st-Finnmark jfr. sum og
fordelingsngkkel som angitt under gkonomi og i vedlagt budsjett. Samarbeidskommunene gnsker og

at alle kommunene forplikte seg til a betale egenandel for hele prosjektperioden, ut 2022.



@Pkonomi:

Det legges til grunn at de sju medlems kommunene bidrar med arlige tilskudd til RSK @st-Finnmark

kontoret.
For 2019 er det budsjettert med tilskudd fra kommunene pa kr. 750 000,-
Fra og med 2020 er det budsjettert med tilskudd fra kommunene pa kr. 1.000.000,- pr. ar.

Fordelingen gjgres etter fglgende fordelingsngkkel:

Kommune Andel i prosent
S@r Varanger 20

Vadsg 20

Vardg 12

Nesseby 12

Tana 12

Batsfjord 12

Berlevag 12

Sum 100

Aktiviteter/utviklingstiltak i barnehager og skoler iverksettes utfra vedtatte prosjektplaner/
virksomhetsplaner. Finansiering sgkes bla. hos Utdanningsdirektoratet, Fylkesmannen i Troms og

Finnmark, Fylkeskommunen, kommuner, KS og andre.

Vedlegg:

Vedlegg: Vedlegg 1
Vedlegg 2
Vedtekter RSK @st-Finnmark)
Budsjett RSK-kontor 2020-2022

20191016 Referat RSK @st-Finnmark



Signatur fra enhetsleder/kommunalsjef/oppvekstsjef i kommunene:

Berlevag Batsfjord Tana

Nesseby Sgr-Varanger

Vadsg Vardg



Referat fra styremote i prosjektet RSK @st-Finnmark

Tilstede:

Kurt Schjglberg, Bgrge Martinussen, Ragnar Olsen, @yvind Hauken, Heidi Thrane Johansen, Trond Are
Anti, Randi Gjevestad Vorren

Forfall:

Arnulf Ingergyen

Tid: 16.10.19 kl. 09:00-10:00

Sted: video/tlf.

Sak 8/2019
Godkjenning av referat fra styremgte 04.06.19, utsendt 12.06.19

Vedtak:

Referat fra styremgte 04.06.19. godkjennes

Sak 9/2019
Saksfremlegg ang. RSK

Gjennomgang av kladd til saksfremlegg angdende etablering av RSK @st-Finnmark. Samtlige deltakere
i styremgtet stiller seg bak saksfremlegget og dets innhold. Daglig leder ber om evt. tilbakemeldinger
fra Sgr-Varanger fgr utsending av referat fra styremgtet. Etter skriftlig korrespondanse med Arnulf
Ingergyen, 16.10.19. stiller et samlet styre seg til at likelydende saksfremlegg fremlegges for
kommunestyrene i RSK @st-Finnmarks medlemskommuner. Saksfremlegget med justeringer
fremlegges av den enkelte for sine kommunestyrer. Justering i/tilknyttet saksfremlegget gjelder:

- Legge inn hver kommunes sum jfr. fordelingsngkkel i saksfremlegget

- «Forslag til vedtak» skrives inn fgrst i saksfremlegget.

- Referat fra dagens mgte vedlegges saksfremlegget.

Vedtak:
RSK @st-Finnmark etableres som regionalt samarbeidskontor jfr. revidert saksfremlegg m/vedlegg.
Etableringen forutsetter at alle kommunene bidrar med sin egenandel ut prosjektperioden 2022.

Avtalen mellom kommunene signeres etter at saken har veert oppe i alle kommunestyrene.



Sak 10/2019

Utlysning av RSK-stilling.

Navaerende daglig leder i prosjektet RSK @st-Finnmark er frikjgp til stillingen ut januar 2020. For a
sikre forutsigbarhet for RSK @st-Finnmark og for ansatte i frikjgp, bade daglig leder og ansatt som er
innsatt i hennes egentlige stilling, utlyses stillingen som daglig leder sa snart som mulig. Kurt
Schjglberg undersgker med Vadsg kommune om det er mulig a forlenge frikjgpet av naveerende
daglig leder ut skolearet 2019/2020 (til og med 31.07.2020). Daglig leder lager med utgangspunkt i
RSK Vest-Finnmarks utlysningstekst et forslag til stillingsutlysning for RSK @st-Finnmark. Denne
sendes styret til giennomsyn og for eventuelle tilbakemeldinger f@r stillingen sa snart som mulig lyses

ut. Stillingen utlyses som en prosjektstilling med varighet 01.08.2020-31.12.2022.

Vedtak:
Stillingen som daglig leder i RSK @st-Finnmark utlyses s& snart som mulig. Stillingen er en

prosjektstilling med varighet 01.08.2020-31.12-2022.

Sak 11/2019

Skoleruta

Skoleruta 2020/2021 for de videregaende skolene i Troms og Finnmark er sendt pa hgring til
kommunene i fylket. Skoleruta som er sendt pa hgring er den vedtatte skoleruta for Troms. Da
kommunene i RSK @st-Finnmark har felles utviklingsprosjekter vil det vaere gunstig om en av
planleggingsdagene for de sju kommunene legges felles. For gvrig er det gnskelig at kommunene har
mest mulig like skoleruter. Da hgringsfristen for tilbakemelding fra kommunene til RSK @st-Finnmark
er satt til 25.10. kan ikke vedtak om felles planleggingsdag gj@res i dag.

Vedtak:

Ingen vedtak i saken. Felles planleggingsdag settes i neste styremgte 12.11.19

Sak 12/2019 - orienteringssak

Evt.
Jfr. plan for styremegter skal disse legges i forlengelse av samlinger med SePU. Neste styremgte er

derfor i Tana 12.11.19. i forlengelse av ReKomp samlinga.

Status ReKomp i kommunene. Kort informasjon fra kommunalsjefene om hvor langt barnehagene i
egen kommune er kommet i arbeidet med a opprette, samt gjennomfgre kartleggings

undersgkelsen. Noen barnehager strever med a fa inn samtykke til giennomfgring, andre er ikke



kommet i gang enna, mens noen melder om at de er godt i gang med kartleggingsundersgkelsen. Det

er fortsatt god til giennomfgring av undersgkelsen da fristen fgrst utlgper 29.11.19

Vedtak:
Sak 11/2019 er tatt til orientering

Ref: Randi Gj. Vorren



RSK @OST - FINNMARK Gjeldende fra og med 01.08.2019

VEDTEKTER
FOR

RSK @ST- FINNMARK

1.0. FORMAL

RSK @st-Finnmark er et regionalt samarbeidskontor for utvikling, kontaktskaping og
koordinering av etter- og videreutdanning og utviklingstiltak innenfor skole-
/barnehagesektoren i regionen, heretter kalt RSK @st-Finnmark.

Vedtektene gjelder et samarbeid innenfor nevnte omrader mellom kommunene Berlevag,
Batsfjord, Tana, Nesseby, Sgr-Varanger, Vadsg og Vardg.

2.0. OPPGAVER

2.1.  Kontoret skal vere et bindeledd mellom bergrte kommuner,
Fylkesmannen i Troms og Finnmark, Hggskolen i Innlandet og SePU (Senter for
praksisrettet utdanningsforskning) Universitetet i Tromsg- Norges arktiske universitet,
Samisk hggskole og andre nar det gjelder etter- og videreutdanning og
utviklingsarbeid.

2.2.  Pavegne av kommunene, spesielt skole- og barnehageadministrasjonen og personal-
og oppleringsavdelingene, samordne og koordinere etter- og videreutdanningsbehovet
i regionen.

2.3. Initiere ulike utviklingsoppgaver innenfor skole- og barnehagesektor.

2.4. Samordne faglige og skonomiske ressurser innen regionen for skole-/barnehage-
utvikling, etter og videreutdanning. Dette omfatter ogsa a yte service til skoler,
barnehager og kommuner som etterspgr bistand til kurs og veiledning, samt legge

forholdene til rette for a utfgre oppgavene.

2.5.  Sikre informasjonsflyt mellom ulike niva, herunder rapportering og informasjon om
igangsatte tiltak innenfor regionen.

2.6.  Avgi hgringer knyttet til regionale eller nasjonale forhold der styret gir fullmakt til det.



3.0. ORGANISERING
3.1. Styret

RSK styret bestar av de skolefaglige og barnehagefaglige ansvarlige i regionen. Styrets leder
og nestleder velges av styret.

RSK-leder er styrets sekreteer med tale- og forslagsrett, men uten stemmerett.

Styret kan 1 saker/til mater 1 styret og/eller nettverk invitere representanter fra folgende
institusjoner til deltakelse med talerett:

B Fast representant fra Utdanningsforbundet 1 Finnmark

B Fylkesmannen i Troms og Finnmark

B UH-sektor som kommunene til enhver tid samarbeider med
B PP-tjenesten

3.2. Arbeidsutvalg

Av og blant styrets medlemmer velges annet hvert ar et arbeidsutvalg pa 4 personer med slike
oppgaver:

0 Lede RSK kontorets virksomhet mellom styremgtene
O Folge opp det strategiske arbeidet mellom styremeotene
0 Ivareta arbeidsgiveransvar for tilsatt(e)

Styrets leder er ogsa leder av arbeidsutvalget.

Medlemmene i arbeidsutvalget ma samlet sett inneha barnehagefaglig og skolefaglig
kompetanse.

Kostnadene ved moter 1 AU dekkes av RSK.
3.3 Nettverk

Styret for RSK etablerer de nettverk som er hensiktsmessig for best mulig & oppna
organisasjonenes mal.

4.0. MOTEBOK
Det fores motebok over meater i styret og arbeidsutvalget.

Utskrift sendes styrets medlemmer samt respektive kommuner.



5.0. LOKALISERING AV RSK @ST-FINNMARK

RSK kontoret knyttes opp til en av medlemskommunene, og arbeidsgiveransvar for
kontorleder tillegges vertskommunen.

Vertskommunen forplikter seg til a holde tilfredsstillende kontorlokaler, kontorutstyr og sgrge
for ngdvendig kontorteknisk hjelp.
6.0. BUDSJETT OG REGNSKAP
6.1. Finansiering
RSK kontorets virksomhet finansieres etter vedtak i styret.
6.2. Kommunens tilskudd til drift av RSK- kontoret er delt inn i to funksjoner
6.2.1. Aktivitets- og administrasjonstilskudd barnehage (funksjon 201)

6.2.2. Aktivitets- og administrasjonstilskudd skole (funksjon 202)

Aktivitets- og administrasjonstilskuddene beregnes ut fra gjeldende fordelingsngkkel:

Kommune Prosent
Berlevag 12
Batsfjord 12
Tana 12
Nesseby 12
Vardg 12
Vadsg 20
S@r-Varanger 20
Sum 100

*Vertskommunen skal i tillegg holde kontorlokaler og utstyr

Kommunenes bidrag justeres av styret i arlige budsjettvedtak.

6.3. Private virksomheters tilskudd til drift gjeres ut fra felgende beregning:
6.3.1. Private barnehager: Arlig belgp pr. ansatt i barnehagen

6.3.2. Private skoler: Arlig belgp pr. ansatt i skolen

Private virksomheters bidrag justeres av styret i arlige budsjettvedtak.

6.4. Finansiering av utviklingstiltak

RSK kontoret planlegger, sgker finansiering og iverksetter utviklingstiltak i skoler og
barnehager i samsvar med vedtatte virksomhetsplan. Finansiering sgkes dekket av bergrte
kommuner, Fylkesmannen i Troms og Finnmark, Udir, KS og andre.



6.5. Budsjett
RSK-lederen utarbeider forslag til budsjett som vedtas av styret.
6.6. Regnskap

Regnskapsfering og revisjon utfgres av vertskommunen.

6.7. Attestasjon og anvisningsmyndighet

Kontorlederen attesterer utgiftene som anvises av anvisende myndighet i vertskommunen.

7.0. ANDRE FORHOLD

Kommunene kan ikke trekke seg fra samarbeidet i lgpet av prosjektperioden, hgst 2019-
31.12.2022.

Vedtatt i styremgte for RSK @st Finnmark 04.06.2019



Formalisering av det skolefaglige samarbeidet i @st Finnmark

Kommunene i @st Finnmark gnsker & etablere skolefaglig samarbeid kalt RSK @ST, dette etter eget gnske, samt
oppfordring via kompetanselgft Finnmark- Utdanningsdirektoratet, FIFM og kommuner i Finnmark.

Alle kommunene, Sgr Varanger, Vadsg, Tana, Batsfjord, Vardg, Berlevdg og Nesseby har signalisert at et formalisert
samarbeid mellom kommunene er gnskelig.

Innspill:
Kommunene setter i gang arbeidet for & f& formalisert dette. Det utformes forslag til felles saksutredning til politisk
behandling, herunder organisering, gkonomi og oppstart.

Forslag: Etablering RSK @ST Finnmark.

RSK @st Finnmark etableres, med fglgende kommuner: Sgr Varanger, Vadsg, Tana, Batsfjord, Vardg, Berlevdg og
Nesseby, oppstart 1 august 2018.

Formdl: RSK @ST Finnmark skal vaere et kompetansesenter/ nettverk for utvikling og koordinering av etter og
videreutdanning og utviklingstiltak innenfor skolesektoren i region gst Finnmark.

Det er hensiktsmessig at RSK @st Finnmark ogsa ivaretar barnehagesektoren med samme formal, sd snart finansiering til
dette er pd plass, senest utgangen av 2018, med samme organisering, og gkonomisk modell.

@vrige samarbeidspartnere RSK @st Finnmark:
Fylkesmannen i Finnmark, Utdanningsdirektoratet, valgt UH — sektor, og eventuelt andre.

Organisering: Det nedsettes ett styre bestdende av skoleeiere fra de ulike kommunene. Disse bgr inviteres inn: UH
sektor, FIFM og Utdanningsforbundet.

Styret konstituerer seg selv ved fgrste mgte.

Det ansettes koordinator som ivaretar de administrative oppgavene som tilfaller RSK-@st Finnmark. Koordinator ansettes
av Vadsg kommune i 60 % stilling. Vadsg kommune stiller og kontorlokale/ utsyr tilgjengelig.

@konomi: Det legges til grunn at de 7 deltaker kommunene
bidrar med &rlige tilskudd til RSK @st Finnmark, etter fglgende fordelingsngkkel:

Kommune Andel i prosent
Sgr Varanger 20

Vadsg 20

Vardg 12

Nesseby 12

Tana 12

Batsfjord 12

Berlevdg 12

Sum 100

Stgrrelse drlige tilskudd til drift av RSK - @st Finnmark, utgdr fra kommunale budsjett bevillinger,
Private skoler betaler fast arlig avgift og sats pr ansatt (pedagog).

Det anbefales at RSK @st Finnmark etter oppstart 1. august 2018, konstituerer seg selv og utarbeider vedtekter.
Vedtekter med budsjett/ gkonomi samt virksomhetsplaner oversendes kommunene innen 1 oktober. Den enkelte
kommunale skoleeier sgrger for lokal forankring, ut til den enkelte skole, administrasjon og pa politisk niva.

Finansiering av aktiviteter/utviklingstiltak sgkes utfra vedtatte prosjektplaner/ virksomhetsplaner.
Finansiering bgr sgkes: Utdanningsdirektoratet, FIFM, Fylkeskommunen, KS, kommuner og andre.

For drifttsdret2018 anbefales det at RSK @st- Finnmark finansieres av disponible midler etter utviklingsveiler 2017 kr
300 000 (Vadsg kommune har oversikt)

Direkte utviklingsaktivitet 2018 benyttes tildelte desentraliserte midler (2017) tildelt kr 633 135,-, basert pd sgknad og
tildeling. Skoleeiere anbefaler 8 benytte Hggskolen Innlandet/ SePu som samarbeidspartner i den desentraliserte ordning
for kompetanseutvikling (de kan og benyttes innen for barnehagesektor).



Link til referat fra Regionradet 20.-21.02.2017

http://www.ofr.no/skoleeierskap-er-viktig-for-kommunene.5959535-477069.html|

Sak 2/2017


http://www.ofr.no/skoleeierskap-er-viktig-for-kommunene.5959535-477069.html

BUDSJETT
RSK @st-Finnmark kontoret

Periode 2020 2021 2022
Kommunenes egenandel RSK @st-Finnmark 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Sum Driftsinntekter 1 000 000 1 000 000 1 000 000
kostnader:

Lann, inkl sosiale kostn. 750000 775000 800000
Telefon/data 12000 12000 12000
Kontormatriell 15000 16000 17000
Reisekostnader (lokale, regionale og nasjonale mater/samlinger RSK-leder og styreleder) 70000 70000 70000
Materialer 10 000 11 000 12 000
Andre kostnader 4 000 4 000 4 000
Indirekte kostnader: kontor, stram, renhold, regnskap, revisjon mm 80 000 80 000 80 000
Sum kostnader 941 000 968 000 995 000
DRIFTSRESULTAT 59 000 32 000 5000

Avsetning til bundne fond?
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Kulturmidler og «Fysiskakivitetspott» 2020 - Retningslinjer for
fordeling

Kort sammendrag:* For 2020 er det satt av 500 000 kroner til kulturorganisasjoner og til
utvalg for levekars disposisjon. Radmann gnsker a lyse ut disse midlene under postene
kulturmidler idrett, kulturmidler kulturorganisasjoner og til kulturmidler til utvalg for levekars
disposisjon. Den avsatte potten til Fysak vil for 2020 ga til & lgnn av idrettskonsulent, og
investeringstilskudd til lag og foreninger ved etablering og bygging av nye idretts- og
aktivitetsanlegg.

Faktiske opplysninger:* For 2020 er det satt av kulturmidler / idrettsmidler etter
folgende fordeling:

Kulturmidler til kulturorganisasjoner, idrett og utvalg for levekars sin disposisjon
500 000,-

Fysisk aktivitetspott (fysak) for & realisere tiltak i handlingsprogrammet i

Kommunedelplanen for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv



920 000,-

| tillegg ble det i budsjett for 2020 vedtatt & statte vinterfestivalen Barents Spektakel
med 250 000 NOK.

| 2019 det ble opprettet en ny ordning, der man satte av en ny pott for a finansiere
tiltak i kommunedelplanens handlingsprogram for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv.
For 2020 utgjar denne potten 920 000 kroner og tilsvarer 0,1 % av kommunens
budsjett.

For budsjettaret 2020 har kommunestyret vedtatt a fierne den 2 arige stgtten til
kulturorganisasjoner med kostnadskrevende arrangement.

Historikk

| 2018 ble kriteriene for kulturmidler revidert og det ble besluttet at man kunne sgke
om kulturmidler fra tre kategorier: kulturmidler idrett, kulturmidler kulturorganisasjoner
og kulturmidler til utvalg for levekarsutvalgets disposisjon. Fordelingen var falgende:

Kulturmidler idrettslag 500 000,-
Kulturmidler kulturorganisasjoner 300 000,-
Kulturmidler til utvalg for levekarsutvalgets disposisjon 200 000,-

Kriterier for & sgke om kulturmidler

| 2018 ble det vedtatt nye kriterier for tildeling av kulturmidler og reglementet ble
giennomgatt. Reglementet er slik:

1. Sgknadsfristen er 15. mars. Dersom sgknadsfristen ikke overholdes, vil sgknaden
ikke bli



behandlet.

2. Eget sgknadsskjema skal benyttes

3. Dokumenter som skal vedlegges sgknaden:
- Siste ars regnskap
- Siste arsberetning
- Innevaerende ars budsijett

- Aktivitetsplan

4. Sgknaden skal inneholde en begrunnelse for hvorfor sgkeren burde motta
kulturmidler.

5. Kulturmidler skal benyttes til drift og aktivitet av foreningene.

6. Kulturmidlene tildeles kun til lag og foreninger hjemmehgrende i Sgr-Varanger
kommune

7. Kulturmidlene tildeles lag og foreninger som har kultur/ idrett som hovedmal, og
ikke til hobby og interesseforeninger for voksne. Eksempler pa foreninger som ikke vil
motta tilskudd: Helselag, kirkeforeninger, pensjonistforeninger, bridgeklubber. Det
samme gjelder foreninger som hgrer hjemme under andre enheters omrader.

8. Alle kjente aktiviteter og arrangementer som for eksempel arlig tilbakevendende
tiltak og arrangement skal inkluderes i den arlige sgknaden.

9. Grupper innen foreninger skal inkluderes i en felles sgknad fra hovedstyret i
foreningen.



10. Kriterier for prioritering:
- Foreninger som ivaretar barn og unges interesser prioriteres

- Organisasjoner (lag og foreninger) som jobber med inkludering av
funksjonshemmede

prioriteres.

- Organisasjoner (lag og foreninger) som jobber spesielt med inkludering av
flyktninger

0g innvandrere prioriteres.

- Aktivitet prioriteres fremfor drift

11. Kulturmidler tildeles ikke enkeltpersoner / grupper

12. Kulturmidler gis ikke til produksjon av bgker, tidsskrifter, filmer og annet
formidlings-

materiale.

Kommentar til kriterier: | Utvalg for levkars mate 18. mars 2019 ble det vedtatt &
endre den arlige sgknadsfristen til 1. mai.

Rammer til fordeling i 2020

For 2020 er det, som i 2019, satt av 500 000 kroner til idrett og kultur som
disponeres av utvalg for levekar.

| tillegg er det satt av kroner 920 000 til fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv. Dette er
midler som er gremerket tiltakene i handlingsprogrammet og kan ikke knyttes direkte
til kriteriene og reglementet for kulturmidler idrett/kultur. For 2019 ble det vedtatt &
ansette en idrettskonsulent i 50 % stilling med en kostnadsramme pa kroner 300 000
per ar. Det resterende ble lyst ut som invetseringstilskudd til lag og foreninger. For
2019 fikk Sandnes IL kroner 420 000 kroner til bygging av nytt klubbhus og Hesseng



IL kroner 210 000 til bygging av ny kunstgressbane pa Hesseng.

Handlingsprogrammet i kommunedelplanen for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv er
omfattende og radmannen ser det som en utfordring i forhold til prioriteringer.
Kommunedelplanen har laget et handlingsprogram for perioden 2018-2028 med
falgende hovedmal:

«| 2028 skal befolkningen i Sgr-Varanger veere fysisk aktiv og ved god helse.

Sgr-Varanger kommune skal stimulere og motivere til gkt fysisk aktivitet gjennom et
variert anleggs- og aktivitetstilbud, tilrettelagt for alle».

De tre delmalene i kommunedelplanen er:

Delmal 1: @kt hverdagsaktivitet. Fysisk aktivitet skal vaere en naturlig del av
hverdagen til innbyggerne i Sgr-Varanger. Det forutsetter at alle deler av
befolkningen har en bevissthet rundt og mulighet for en aktiv hverdag

Delmal 2: Gode arenaer og anlegg for fysisk aktivitet. | Sar-Varanger skal alle ha
mulighet for & delta i trening, lek og naturopplevelser uavhengig av kjgnn, gkonomi
og funksjonsniva. Det betyr at aktivitetstilbudene ma veere varierte og gode slik at alle
kan finne tiloud de trives med. Fysisk aktivitet, friluftsliv og idrett ma ha gode og
trygge anlegg og arenaer.

Delmal 3: Bedre kompetanse og samarbeid. Tiltak i forhold til disse tre delmalene er
beskrevet i handlingsprogrammet i kommunedelplanen for fysisk aktivitet, idrett og
friluftsliv side 4-9.

Det er en rekke tiltak som er beskrevet for @ na malene i inneveerende
kommunedelplanperiode. Radmannen finner det formalstjenlig a styrke kompetansen
innenfor idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv som helhet. Stillingen som idrettskonsulent
ble derfor gjenopprettet hgsten 2019. En idrettskonsulent kan bli en padriver,
stgttespiller og motivator for utvikling av nye prosjekter blant annet for a realisere
malsetningene i kommunedelplanen. Idrettskonsulenten ville ogsa kunne falge opp



Idrettsradet til & tenke helhetlig i forhold til idrettens beste.

| 2019 kom kommunen idrettslagene i mgte med a opprette en ordning med
investeringstilskudd. Idrettslagene har etterspurt stgtteordninger for nyetableringer og
rehabiliteringer av anlegg. Utover dette kan idrettslagene fa forskuttert
spillemiddelandelen nar de sgker statte fra staten. For & motivere og stimulere
idrettslag til & sette i gang prosjekter, besluttet derfor kommunestyret i 2019 at det var
fornuftig i kommunedelplanperioden & sette av midler til idrettslag som gnsker a
bygge nye idrettsanlegg eller gnsker a rehabilitere eksisterende anlegg. | tiltaksplan
for delmal 2: «Gode arenaer og anlegg for fysisk aktivitet» heter det blant annet at
«15 % investeringstilskudd til lag og foreninger ved etablering og bygging av nye
idretts- og aktivitetsanlegg».

Radmannen erfarer at avsatt pott ikke er tilstrekkelig til & dekke 15 % av
investeringene et lag eller forening har nar det skal bygges starre anlegg. | fjor fikk
eksempelvis Sandnes ldrettslag 420 000 kroner i investeringstilskudd fra kommunen,
mens totalt budsjett for bygging av klubbhuset er pa over 11 millioner. Videre fikk
Hesseng Idrettslag et tilskudd pa 210 000 kroner for bygging av kunstgressbane til 6
millioner. Det betyr at det ogsa i 2020 vil veere mulighet for disse a sgke midler fra
denne potten.

Radmannen ser at det er ngdvendig a presisere at kommunen regner 15 %
investeringstilskudd utifra de totale byggekostnader, minus merverdiavgift (netto
byggekostnader). Dette har sammenheng med at lag og foreninger kan sgke om
momskompensasjon fra Lotteri- og stiftelsestilsynet. Forutsetningen for a fa
momskompensasjon er en godkjent spillemiddelsgknad.

I 2019 kom det inn 538 sgknader til Lotteri- og stiftelsestilsynet. | alt 517 ble godkjente, 6
avslatt, 8 avviste, og 7 ble trukket. Samlet godkjent sgknadsbelap var pa 271 293 857
kroner. | 2019 ble det full kompensasjon. Det betyr at alle som fikk godkjent sgknaden fikk
utbetalt belgpet det var sgkt om. Dette har veert trenden de siste arene.

Kulturmidler til kulturorganisasjoner, idrettslag og til utvalg for levekars
disposisjon:

Nar det gjelder de midlene lag og foreninger kan sgke pa, har fordelingen mellom
idrett og kulturorganisasjoner fram til 2019 veert som beskrevet under:



50 % til idrettslag, 30 % til kulturorganisasjoner og 20 % til utvalget for levekars
disposisjon;

Kulturorganisasjoner 150 000,-, ldrettslag 250 000,-, og Utvalg for levekars
disposisjon 100 000,-, ti sammen 500 000 kroner.

| 2019 ble denne fordelingsngkkelen vedtatt endret til:

Kulturorganisasjoner 40 % - 200 000,-, Idrettslag 40 % - 200 000,-, og Utvalg for
levekars disposisjon 20 % - 100 000,-, til sammen 500 000 kroner.

Radmannen finner det naturlig a viderefare fordelingsnakkelen fra 2019 til 2020.

Fordelingen blir slik:

Fysakpott
Idrettskonsulent 300 000
Investeringstilskudd lag og foreninger 620 000

Sgknadsfristen for kulturmidler og investeringstilskudd til lag og foreninger settes til 1.
mai 2020.

Saken er sendt til Sar-Varanger Idrettsrad for uttalelse.



Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:*

Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:

Utvalg for levekar vedtar a fordele kulturmidlene med kroner 200 000 til idrettslag, 200 000 til
kulturorganisajoner og 100 000 til utvalg for levekars disposisjon. Fysakpotten gar til lann av
idrettskonsulent (300 000), samt til investeringstilskudd til lag og foreninger (620 000) *



Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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Utkast til strategisk oppvekstplan 2020-2030

Vedlagte dokumenter:

Skolefaglig, skonomisk og strukturell analyse av grunnskolen i Sgr-Varanger kommune
Skolefaglig skonomisk og strukturell analyse av grunnskolen i Sgr-Varanger

13.02.20 Strategisk oppvekstplan utkast 2

13.02.20 Handlingsdel Strategisk oppvekstplan utkast

Dokumenter i saken:

2020003088
2020003084
2018017098
2017024853
2017013252

2016024454

Strategisk oppvekstplan - utkast

Handlingsdel - Strategisk oppvekstplan

Skolefaglig, skonomisk og strukturell analyse av grunnskolen i Sgr-Varanger
kommune

FASTSATT PLANPROGRAM FOR STRATEGISK OPPVEKSTPLAN 2018-
2028 (13.12.2017)

FORSLAG TIL PLANPROGRAM FOR STRATEGISK OPPVEKSTPLAN
2018-2028

PROSESSPLAN TIL NY OPPVEKSTPLAN

Kort sammendrag:

Utkast til Strategisk oppvekstplan 2020-2030 fremlegges med dette til godkjenning i Utvalg
for levekar for a legges ut pa haring/offentlig ettersyn i seks uker.

Utvalg for levekar har tidligere, i sak 047/16, vedtatt prosessplan for Oppvekstplanen.
Likeledes ble Planprogrammet for oppvekstplanen vedtatt i Utvalg for levekar i sak 059/17,



og i Kommunestyret i sak 101/17.

| framdriftsplanen for arbeidet med oppvekstplanen er det lagt opp til at innspill fra hgringen
innarbeides eller legges ved og at Oppvekstplanen pa nytt legges fram for godkjenning for
Utvalg for levekar i mgtet som er berammet 26.5.2020, med oversendelse av saken til
endelig godkjenning i Kommunestyret den 10.6.2020.

Faktiske opplysninger:

Arbeidet med Strategisk oppvekstplan startet hgsten 2016 med utarbeidelse av en
prosessplan for planarbeidet. Arbeidet med planen har av ulike arsaker blitt forsinket. Det bar
for framtidig planarbeid sgrges for at det settes av tilstrekkelige ressurser til utarbeidelse av
planer samtidig som man vedtar oppstart av ulike planarbeid.

| kommuneplanens samfunnsdel er barn og ungdom utpekt som et seerlig satsningsomrade
og visjonen for omradet er at:

«Barn og ungdom preges av hay sosial og faglig utvikling, noe som oppnas ved et
oppvekstmiljg basert pa trygghet, trivsel, tilhgrighet og tilgjengelighet.»

| kommunal planstrategi 2016-2019 er planbehovet med tanke pa en strategisk oppvekstplan
beskrevet pa fglgende mate:

«Tidligere har man hatt adskilte planer for barnehage og skole. Man gnsker n& a samle disse
planene i en samlet plan, slik at man far bedre oversikt over barnas oppvekst som helhet.
Det er behov for & utarbeide en strategisk plan som omfatter oppvekst som helhetlig omrade.
Per i dag foreligger det ingen strategisk oppvekstplan»

| planstrategien er strategisk oppvekstplan vedtatt som en kommunedelplan, noe som betyr
krav til prosess og medvirkning i henhold til plan- og bygningsloven § 11. Dette betyr at
utkast til Strategisk oppvekstplan skal legges utpa hgring/offentlig ettersyn i minimum seks
uker.

A utarbeide en strategisk oppvekstplan for hele oppvekstfeltet er et omfattende arbeid og har
resultert i et planforslag pa om lag 50 sider. Alle omrader innen oppvekstfeltet er av naturlige
arsaker ikke like fyldig beskrevet og det er videre naturlig at omradene barnehage og skole
blir viet mest plass i forslaget til oppvekstplan.

Det er i tillegg til Strategisk oppvekstplan vedlagt en handlingsdel som synliggjar
malsettinger og papeker behov for a utarbeide nye handlingsplaner eller revidere gamle
planer pa en rekke omrader. Det vil derfor kunne ta flere ar far alle omradene som er
beskrevet i strategisk oppvekstplan ender opp i konkrete tiltak og handlinger. Noen av
tiitakene som foreslas utredet vil ogsa veere sa vidt omfattende at realiseringen ma skje via
politisk behandling av bade tiltak og kostnader tilknyttet disse.

Radmannen har parallelt med planarbeidet gjennomfgrt en prosess for endring av
skolestruktur i kommunen. Det har fra politisk hold veert fremmet et anske om & se arbeidet
med endring av skolestruktur i sammenheng med Strategisk oppvekstplan.



| Strategisk oppvekstplan er det sagt at antall barnehager og skoler, og hvor disse skal ligge,
ma utredes seerskilt, da dette kan forandre seg over tid, ut fra kommunens demografiske
utvikling, naeringsmessige-, befolkningsmessige- og gkonomiske forhold.

| planen framkommer de overordnede prinsipper og kriterier for endring av skolestruktur som
ble lagt til grunn og som bgar legges til grunn nar skolestruktur skal utredes. Endring av
skolestruktur er imidlertid ikke et lagt inn som et tiltak i Strategisk oppvekstplan.

En sak om skolestruktur kan behandles uten at dette knyttes til en oppvekstplan siden
temaene i oppvekstplanen vil gjelde alle skolene i kommunen uansett struktur. P& en annen
side vil bade visjoner, mal og strategier som fremkommer i oppvekstplanen fa falger for den
enkelte skole.

Et eksempel pa dette er at det i Strategisk oppvekstplan er et mal at skolene i kommunen
skal gi et likeverdig oppleeringstiloud med god kvalitet. Det er ogsa et mal at alle skolene skal
ha gode lokaler i forhold til pedagogiske behov og HMS, samt at uteomradene ogsa ma
tilfredsstille behovene for framtidens skole. Det bgr i denne sammenheng utarbeides en
kvalitetsplan for skolebygg i kommunen og en plan for hver enkelt skole. Dette vil kunne
medfare behov for betydelige investeringer i de eldste skolebyggene, men det vil ikke veere
mulig & kostnadsberegne hva det vil koste & innfare et likeverdig opplaeringstilbud i hele
kommunen far det er laget en plan med kostnadsberegning for den enkelte skole.

Selv om det pa bade pa dette og andre omrader er en sammenheng mellom hva som
tilrddes i oppvekstplanen og kostnader tilknyttet et likeverdig skoletilbud tilrdr RAdmannen
likevel at Strategisk oppvekstplan og skolestruktur behandles hver for seg som selvstendige
saker.

Mange fagmiljg og fagpersoner har pa ulike mater og i ulik grad vaert delaktig i
planprosessen. Det forventes likevel mange innspill nar planen legges ut pa hgring/offentlig
ettersyn. Det er derfor satt av tid til & innarbeide hgringsinnspillene i planen far ny og endelig
behandling i Utvalg for levekar 26. mai og i kommunestyret 10. juni 2020.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:




Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:*

Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:
Utvalg for levekar vedtar i henhold til plan- og bygningsloven § 11 a legge «Strategisk
oppvekstplan 2020-2030» ut pa hgring/offentlig ettersyn i seks uker.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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1 Sammendrag

Skolefaglig, skonomisk og strukturell analyse av grunnskolen

Som en del av oppvekstplanen oppsummerer denne rapporten bade gkonomisk og skolefaglige sider

av skolestrukturen i Sgr-Varanger. Pa bakgrunn av forskning, tallmaterialet og statistikk fra bade
nasjonalt og lokalt niva vises potensialet for skolekvalitet i kommunen. Det belyses hvilke
skolefaglige argumenter som bgr legges for valg av skolestruktur og det konkluderes i anbefalingen
til ny struktur. Radmannen anbefaler at alternativ 1 velges som fremtidig skolestruktur i Sgr-
Varanger kommune. Dette innebeerer at Skogfoss oppvekstsenter, Jarfjord oppvekstsenter, Neide
oppvekstsenter og Jakobsnes oppvekstsenter foreslas lagt ned og at eleven flyttes til henholdsvis

Pasvik skole og Hesseng flerbrukssenter.

2 Befolkningsutvikling Sgr-Varanger kommune
| arsrapporten for 2017 er det vist til at Sgr-Varangers befolkning per 1.1.2018 talte 10 171 personer.

| Ippet av 2017 hadde Sgr-Varanger en befolkningsnedgang pa 28 personer, noe som betyr en

nedgang pa omtrent 0,3 % det siste aret.

Kommunens befolkningsutvikling fra ar 2000 til 2018 viser en positiv gkning pa 639 personer (6,7 %),

men i de to siste arene har det vaert en liten nedgang. Det er bare i enkelte omrader i S@r-Varanger

kommune at befolkningsutviklingen har vaert positiv de siste arene, og store deler av distriktene

opplever en sterk befolkningsnedgang.

Ar (pr. 1. januar) 2000 2010 2015 2016 2017 2018
Vest (Buggynes, Buggyfjord, Spurvnes, Neiden) 600 508 450 444 428 406
Hesseng (Hgybuktmoen, Nato, Bjgrkheim, A.V.L.) 1720 1807 1951 1966 1911 2032*
Sandnes @st og vest 1023 1016 1122 1140 1140 1128
Bjgrnevatn 1474 1511 1474 1481 1517 1490
Kirkenes 3229 3365 3633 3637 3641 3609
@st (Elvenes, Jakobsnes, Ropelv, Grense Jakobselv, 720 790 784 794 775 756
Jarfjord)

Pasvik (Nedre Pasvik, Langfjorddalen, Svanvik, 735 729 738 722 732 706
Melkefoss, @vre Pasvik)

Totalt Sgr-Varanger kommune 9532 9738 10 221 10 227 10199 | 10171

*Uoppgitt grunnkrets er ikke med i tabellen

Tabell 1 Befolkningsstatistikk fra SSB (07.03.2018), *wkningen skyldes delvis gkning pa Skytterhusfjellet
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Over lengre tid ser man at kommunens befolkningsvekst foregar i de bynaere omradene og ved
utgangen av 2017 bodde omtrent 81 % av kommunes innbyggere pa Kirkeneshalvgya. Fra 2010 til
2018 kan man se at det er spesielt omradene Sandnes og Hesseng som opplever en betydelig
befolkningsgkning. En del av gkningen pa Hesseng skyldes at Skytterhusfjellet ligger innenfor
Bjgrkheim grunnkrets. Befolkningsgkning pa Skytterhusfjellet bidrar ogsa til noe gkning i omradet
Kirkenes, siden en del av omradet ligger innenfor Langgra grunnkrets.

| den gstre delen av kommunen, fra Elvenes og gstover, er befolkningsmengden relativt stabil. Det
samme gjelder i Pasvik som bare har hatt en liten nedgang det siste aret. Ser man pa Svanvik isolert,
har det veert en positiv og stabil befolkningsutvikling de siste arene. Den vestlige delen av Sgr-
Varanger har de siste arene opplevd en til dels sterk befolkningsnedgang.

For Sgr-Varanger kommune byr en sterk vekst i de sentrumsomradene pa utfordringer, og fgrer til
gkt etterspgrsel etter barnehageplass og skoledekning. Sgr-Varanger kommune har gjennom de siste
arene gjort grep som skal imgtekomme nettopp dette ved a bygge ny skole i Kirkenes, utbygging av
nye boligomrader og barnehage pa Skytterhusfjellet. | tillegg er bygging av ny skole i Bjgrnevatn
igangsatt. Likeledes er det utfordringer knyttet til fraflytting i distriktene. Det kreves store
gkonomiske ressurser a opprettholde det ndvaerende tjenestetilbudet i hele kommunen, og med
stor befolkningsnedgang vil dette fa konsekvenser for blant annet skole- og barnehagetjenestene.

2.1 Befolkningsframskriving mot ar 2040

SSB la i slutten av juni ut ny befolkningsframskriving, og den nye beregningen er ganske nedslaende
for Sgr-Varanger kommune i forhold til framskrivningen som ble gjort i 2016. Prognosen for 2016
viste at det totale innbyggertallet var framskrevet til 11.171 i 2040, mens den nye prognosen fra
2018 tilsier kun 10.326 innbyggere i 2040. Dette er kun 155 personer mer enn i 2018.

Framskrivingen nedenfor er basert pa middels fruktbarhet, levealder, innenlandsk flytting og
innvandring. Aldersgruppa pa 67 ar og oppover vil bidra med den stgrste gkningen fra 2018 til 2040,
mens aldersgruppene under 67 ar reduseres kraftig. @kningen av antall eldre over 67 ar vil i
framtiden kreve mer ressurser innenfor eldreomsorgen, noe som krever at en allerede i dag
begynner a kartlegge, planlegge og investere for framtiden. Med disse befolkningsprognosene vil det
veere ngdvendig a prioritere ressursbruken mellom den eldre og yngre befolkning ulikt enn i dag,
samt geografisk fordeling av tjenestetilbudet i kommunen.

2018* 2020 2025 2030 2035 2040

0-5 ar (barnehage) 580 585 627 650 652 645
€-15 &r (grunnskole) 4 133 1115 1017 1009 1056 1083
16-19 ar (videregadende 557

skole) 514 500 445 421 444
20-66 &r (voksne) G267 6304 6166 6074 5923 5774
67+ (eldre) LA 1588 1784 1976 2195 2380
Totalt L1 10 106 10 094 10 154 10247 10326

Tabell 2 Tallmateriale fra SSB (07.03.2018), *faktiske befolkningstall for 2018

Tabellen over viser en prognostisert nedgang i innbyggere i yrkesaktiv alder frem mot 2040, mens
det i aldersgruppen over 67 ar forventes en markant gkning i samme periode. Dette gir Sgr-Varanger

Tabellen over viser en prognostisert nedgang i innbyggere i yrkesaktiv alder frem mot 2040, mens
det i aldersgruppen over 67 ar forventes en markant gkning i samme periode. Dette gir Sgr-Varanger
samfunnet store utfordringer de neste 20 arene der feerre hender skal pleie flere eldre.




W Sgr-Varanger kommune Skolefaglig, skonomisk og strukturell analyse av grunnskolen

2018* 2020 2025 2030 2035 2040
2 600

2400 2380 Alder 67 +

2200 B

1800 ‘ 1,784 - =
e ) 659 768 -7 Alder 0-15 ar
1600 — 5 U
1528~

1400
1200

1000

| grafen over ser man at befolkningsframskrivingen fra 2018 til 2040 viser at aldersgruppen 67 og
eldre vil gke med 852 personer, mens aldersgruppen 0-15 ar kun gker med 9 barn. Innen 2025 vil
kommunen ha flere eldre enn barn som har behov for tjenester. Dette er 5 ar tidligere enn
prognosene i arsrapporten for 2017 viste.

2.1.1 Befolkningsutviklingens pavirkning pa grunnskolene
Bakgrunnsmaterialet og tabeller som benyttes i dette kapitlet er hentet fra KS-konsulent Havard
Moe sin analyse av Sgr-Varanger kommune fra desember 2017 basert pa regnskapstallene fra 2016.1

Prognosen under sier noe om utviklingen i folketallet for innbyggere 6-15 ar i Sgr-Varanger
kommune, i henhold til middelsalternativet (MMMM) fra SSBs befolkningsprognose fra 2016:

Befolkningsutvikling 6-15 ar Sg@r-Varanger
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2004 20052006 007 2008|2009 2010/2011) 2012 20132004 2015 2006/20017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2005 2006 2027 2028 2029 2020

—15 br 1352 1348|1341 13911323|1 286 I..”IHV]plirl 120% 11751183 1168 1158{1145 1118/ 1125 1107 1110 1079 1093 1095 1083 10896 1107 1121 1126 1148

1

http://www.svk.no/getfile.php/3994816.652.npwtugnw7utwga/S%C3%BS8r-
Varanger kommune KOSTRA Endelige tall pr 15.juni 2017 sendt.pdf
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http://www.svk.no/getfile.php/3994816.652.npwtuqnw7utwqa/S%C3%B8r-Varanger_kommune_KOSTRA_Endelige_tall_pr_15.juni_2017_sendt.pdf
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Kilde: KS-konsulent

Historiske tall viser at det har veert et kraftig fall i antall innbyggere 6-15 ar fra 1 352 i 2004 til 1 158 i
2016. Dette er en reduksjon pa 207 barn pa 12 ar. | prognosen ser man at tallet pa innbyggere i
alderen 6-15 vil falle med ytterlige 79 barn til 1 079 i 2022, fgr det vokser litt igjen frem mot 2030.
Aldersgruppen 0-15 ar vil gke med 192 personer i tidsrommet 2018 til 2040. For aldersgruppen 6-15
ar, skolepliktig alder, utgjgr dette en gkning pa om lag 120-130 elever i dette tidsrommet.

Tallene viser estimert gjennomsnittlig reduksjon og vekst for hele kommunen, og sier ikke noe om
hvor i kommunen denne veksten kommer eller om det er demografiske endringer internt i
kommunen. Igjennom inntektssystemet fra staten overfgres ca. kr 110 000 per innbygger 6-15 ar i
rammetilskudd til Sgr-Varanger. Det betyr at Sgr-Varanger i perioden 2004 — 2020 vil ha mistet ca.
30 mill. kroner i rammetilskudd (malt i 2016 kr).

Hvordan har kostnadsutviklingen for grunnskolesektoren vaert over tid:

Sgr-Varanger Fauske Landet uten Oslo

Her ser man at netto driftsutgifter per innbygger 6-15 ar i Sgr-Varanger vokste betydelig mer enn for
landet i perioden 2008 -2016. | 2007 brukte Sgr-Varanger 19 mill. kroner mer enn
landsgjennomsnittet pa skole. | 2016 er dette tallet gkt til 54 mill. kroner. Det er en
produktivitetsforverring pa 35 mill. kroner pa ni ar. Hovedgrunnen til dette er at kommunen har hatt
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et kraftig fall i antall elever i skolen som har gitt utslag i bortfall av inntekter fra staten, uten a kutte
utgiftssiden tilsvarende.

Nettoutgiften til grunnskole vil normalt vaere avhengig av fglgende elementer:

e Skolestruktur/antall skoler/gjennomsnittlig skolestgrrelse

e Gruppestogrrelse/antall elever i gruppene, lzerertetthet per elev
e Learenes ansiennitet, dvs. Ipnnsniva og utdanningsniva

e Andel elever som mottar spesialundervisning

e Forbruksmateriell og inventar / utstyr

3 Analyse av grunnskolesektoren

Nar man omtaler grunnskole er det en del definisjoner som bgr vaere pa plass fgr man gar i gang
med analysen. Grunnskole er delt opp i flere funksjoner og fordeler seg pa drift av skoler, SFO, PP-
tjenesten, skoleskyss, skolelokaler og IT-systemer.

Dette kapittelet tar for seg utfordringene grunnskolene har, og noe av arsaken til den gkonomiske
omstillingen Sgr-Varanger kommune star ovenfor. Analysen har til hensikt 3 belyse framtidsutsiktene
til kommunen med utgangspunkt i ulike ngkkeltall. Analysen vil ta for seg plasseringen til kommunen
i kommunebarometeret, utgiftsbehovet og driftsutgiftene i sektoren sammenlignet med andre
kommuner. Denne analysen sees i ssammenheng med befolkningsutviklingen i kommunen, og viser
behovet for tiltak som bgr iverksettes pa bakgrunn av sviktende rammeoverfgring fra staten.

3.1 Kommunebarometeret 2018

Kommunebarometeret er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar. Her rangeres
kommunene etter 152 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer. Sektorene i kommunetjenesten er
vektet mot hverandre for a kunne gi et bilde av kommunen generelt, og faktorer innen én sektor er
vektet for a kunne si noen om hvert tjenesteomrade. Rangeringen er gjort med bakgrunn i offentlig
tilgjengelig data og innrapporterte kostra-tall for 2017 og resultater for skole varen 2018. Det beste
resultatet for hver faktor er 6.

| kommunebarometeret 2018 er Sgr-Varanger kommune rangert pa en 416.plass av 426 kommuner
etter at det er justert for inntektsniva. | 2017 ble kommunen rangert som nummer 411. Det er bare
60 kommuner i Norge som har hgyere inntektsniva enn Sgr-Varanger kommune.

Kommunebarometeret viser at ngkkeltallene for Sgr-Varanger kommune er langt svakere enn hva de
gkonomiske forutsetninger skulle tilsi. Kommunen burde levert bedre resultater med de inntektene
en har, og ut ifra rangeringen pa inntektsnivaet ser man at kommunen har hgye inntekter
sammenlignet med andre kommuner. Sgr-Varanger kommune har sine svakeste plasseringer innen
helse, gkonomi og enhetskostnader, men er helt i toppsjiktet innen sosialtjenester.
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3.1.1 Grunnskolen i kommunebarometeret

Nar Kommunebarometeret omtaler kostnadsnivaet i Sgr-Varanger kommune trekkes grunnskolen i
kommunen frem som en av de sektorene med hgyt kostnadsniva. Netto utgifter til grunnskolen
(korrigert for utgiftsbehov) er blant de i hgyeste i landet, og er pa 407.plass.

Andel nokckelall
Grunnskole 366 PIass mper blnbese OO
A0 % vekt § baromeleret Kommunens nakkeltall Snitt | Topp Kommunens karakter

EESCNEN KB2017 KE20NME KB201E KBE2DME KB 2018 BEESGIES KB 2017 KB 2018

AVGANGSKARAKTERER: Snitt grunnskolepoeng (10
trinn) sista fire &r (10 %)

AVGANGEKARAKTERER: Snitt grunnskoleposng (10.
trinn) siste ar (5 %)

FRAFALL: Andel elever fra kommunen som har fullfert
og bestitt videregdende innen fem ar (10 %)

MNP 5. TRINN: Andel elever pa laveste mestringsniva,
snitt siste fire &r (5 %)

NP B. TRINN: Andel elever pa laveste mestringsniva,
st siste firn & (10.9%) 10.1 0E 94 . 87 6.2 31 29 40

NP 9. TRINN: Andel elever pa laveste mestringsniva,
snitt siste fire &r (10 %)

31 284 288 195 24,1 19.5 a3 a.5 a3

53 57 6.4 190 4.9 29 14 3.4 a0

SKOLEBIDRAG: Skoleresultater korrigert for sosiale
faktorer p& ungdomstrinnet, snitt siste to &r (10 %)
UTDANMING: Andel lrere med kompetanse til &
undearvise i norsk, engelsk og matematikk, 1.-7. trinn (5 69 59 B5

%)

UTDANMING: Andel l=rere med kompetanse til &
undervise i norsk, engelsk og matematikk, B.-10. trinn 45 L1 55
(5.%)

UTDANMING: Andel |=rere som oppfyller kravene til

95
undervisning, 1.-7. trinn (2.5 %)

UTDANNING: Andel l=rere som oppfyller kravens til
undervisning, 8.-10. trinn (25 %)

g8 =

S 3

& B
B -

& g

TRIVSEL: 7. trinn, snitt siste fiam ar (5 %) B85 B7 BB 259 a1 85 33 3T A5

TRIVSEL: 10. trinmn, siste fem r (5 %) ai Bl 81 . BE 9o 14 32 14

SPESIALUNDERVISNING: Andel elever med

spesialundervisning 1.-4. trinn, snitt siste fire ar (2,5 %) i Ry &8 S A 28 2 Fhk A
I i / n8 1.6 122 82 5,0 38 36 il

spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire &r (2.5 %)
SPESIALUNDERVISNING: Andel elever med

spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire &r (2.5 15 15,7 15,3 10,2 B3
%)

LEKSEHJELF: Andel elever 1.-4. trinn som har leksehjelp 57 45 48 s e
(2.5 %)

LEKSEHIELP: Andel elever 5.-7. trinn som har leksehjelp 19 19 71 235 5 a3
(2.5 %)

LEKSEHJELP: Andel elever 8.-10. trinn som har 2 o & 152 5 51

leksehijelp (2,5 %)
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3.2 Inntektssystem og gjennomsnittlig kostand per elev

Rammeoverfgringen fra staten beregnes ut ifra alderssammensetning, bosettingsmgnster og ulike
levekar. Formalet med inntektssystemet er a bidra til at kommunene skal kunne gi et likeverdig
tjenestetilbud til innbyggerne, og systemet kompenserer derfor for ulike kostnadsforskjeller mellom
kommunene i Norge. Dette gjgres blant annet gjennom utgiftsutjevning ved at kommuner som er
dyrere a drive far omfordelte midler fra kommuner som er rimeligere a drive. Det er opp til
kommunen selv a fordele potten slik de gnsker og kan derfor prioritere tjenestetilbudet slik de vil. |
tillegg bidrar skatteutjevningen til at skatteinntekter omfordeles til kommuner som ligger under
landsgjennomsnittet i skatteinntekter. Fordelingen av tildelte midler til kommunene er blant annet
knyttet til antall innbyggere i ulike aldersgrupper.

| beregningen under er det forutsatt at rammeoverfgringen fra staten som er knyttet til
aldersgruppen 6-15 ar kun er brukt pa grunnskole. Rammeoverfgringen til kun grunnskole ville vaert
noe mindre om man tok hensyn til alle tjenestene aldersgruppen mottar.

Sum ramme alle

2017 tall Ramme per elev elever Sgr- Regnskap 2017 Avvik ramme og
Sgr-Varanger Varanger* Sgr-Varanger faktisk bruk 2017
Sum rammeinntekt 110 000 126 060 000 169 800 000 -43 740 000

Sum stipulert

2017 tall Gj.snitt kostand kostnad alle elever Regnskap 2017 Awvik gj.snitt kostnad og
per elev landet** SVK* Sgr-Varanger faktisk bruk 2017
Undervisning,
materiell 91 100 104 400 600 135 900 000 -31 499 400
Skoleskyss,
skolelokaler 21 000 24 066 000 33 900 000 -9 834 000
Sum kostnad 112 100 128 466 600 169 800 000 -41 333 400

Tabell 3 *elevtall = 1 146 jf. Ressursstyringsmodell 2017, ** gjennomsnittskostnad per elev for landet i KOSTRA 2017

| folge KOSTRA 2017, der regnskapstall fra 2016 er grunnlaget, er giennomsnittskostnadene per elev

i landet i kommunal grunnskole kr 112.100 per ar. Fordelingen mellom undervisning og materiell og

lokaler og skoleskyss er henholdsvis kr 91.100 og kr 21.000 per elev. Staten overfgrer igjennom

inntektssystemet ca. kr 110.000 per innbygger i aldersgruppen 6-15 ar i rammetilskudd til Sgr-

Varanger kommune. Hvis budsjett 2017 til skolene i Sgr-Varanger hadde veert basert pa

inntektssystemet fra staten ville rammen til grunnskoleoppleeringen vaert om lag 126 mill. kroner,

med bakgrunn i et elevtall pa 1 146. Kostnaden ville veert 128,5 mill. kroner hvis man tar

utgangspunkt i giennomsnittlig kostand per elev i landet. Det vil si at kommunen i giennomsnitt

prioriterer grunnskolen i hgyere grad enn det inntektssystemet fra staten egentlig tilsier.

Grunnskolen i Sgr-Varanger budsjetteres per i dag gjennom en ressursstyringsmodell. | tillegg er det

andre kostnader som er knyttet til grunnskoleopplaeringen som blant annet SFO, PP-tjenesten, IT-

systemer i skolene, og leerlinger. Totalt for alle grunnskolene, PP-tjenesten, SFO og lzeringer ble det

budsjettert med en total ramme pa 133,45 mill. kroner i 2017, mens regnskapet for 2017 viste et

resultat pa 135,9 mill. kroner.
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Sgr-Varanger kommune budsjetterte med 3,06 mill. kroner til skoleskyss i 2017, mens skolelokaler
var budsjettert med 31,58 mill. kroner. Regnskapet for 2017 viste henholdsvis 3,3 mill. kroner og
33,9 mill. kroner. En forelgpig beregning av arlige kostnader til renter og avdrag pa ny skole for
Sandnes og Bjgrnevatn utgjgr 11,5 mill. kroner med dagens renteniva pa om lag 2 %. Det er varslet
gkning i rentenivaet, og 1 % rentegkning medfgrer gkt driftskostnad pa 2,5 mill. kroner noe som er
en vesentlig gkning.

Hvis man oppsummerer beregningen over, viser resultatet for 2017 et samlet forbruk til
grunnskolene i Sgr-Varanger kommune 169,8 mill. kroner, mens inntektssystemet fra staten gir en
rammeoverfgring til skolene pa om lag 126 mill. kroner. S@r-Varanger kommune bruker altsa 43,8
mill. kroner mer pa grunnskole enn det inntektssystemet tilsier.

3.3 Sammenlignbare kommuner

Sgr-Varanger kommune er en del av Kostragruppe 12 som inkluderer 19 sammenlignbare
kommuner. Kostragruppe 12 inneholder mellomstore kommuner med middels bundne kostnader
per innbygger og hgye frie disponible inntekter. | denne sammenhengen papekes det at Sgr-
Varanger kommune er med pa a dra gjennomsnittet i gruppen ned, siden kommunen har hgye netto
driftsutgifter per innbygger sammenlignet med de andre kommunene i gruppen. Kvinnherad
kommune er ikke en del av Kostragruppen, men er tatt med for a vise hvordan en kommune med
mindre inntekter enn Sgr-Varanger kommune drifter skolene.

Antall innbyggere Antall innbyggere | Andel innbyggere | Antall skoler
per 4. kvartal 2017 6-15 ar 6-15 ar 2017
S¢r-Varanger
kommune 10171 1158 114 % 10
Tysveer
kommune 11 023 1714 15,5% 10
Vadsg
kommune 6033 754 12,5% 3
Alta kommune 20 635 2767 13,4 % 15
Kvinnherad
kommune 13 180 1734 13,1% 16

Tabell 4 Innbyggertall er hentet fra SSB, og antall skoler er hentet fra kommunenes hjemmesider.

Tabellen over viser at Sgr-Varanger kommune har lavest andel innbyggere i aldersgruppen 6-15 ar
sett i forhold til ssammenligningskommunene.

Hvis en tar utgangspunkt i tabellen over for a synliggjgre hvilket handlingsrom kommunen har
sammenlignet med andre er det utarbeidet en beregning som viser Sgr-Varanger kommunes
innsparingspotensial for grunnskolesektoren. Utgangspunktet for beregningen er antall innbyggere
og netto driftsutgifter til grunnskole per innbygger.
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Netto driftsutg.
Netto driftsutg. pr innbygger
pr innbygger alle funksjon 202 - Innsparingspotensial Innsparingspotensial
funksjoner grunnskole (alle funksjoner*) (funksjon 202)

Sgr-Varanger
kommune 17 952 13943
Tysveer
kommune 13 867 10874 41,5 mill. kroner 31,2 mill. kroner
Vadsg
kommune 10 687 33,1 mill. kroner
Alta kommune 14 204 10798 38,1 mill. kroner 32 mill. kroner
Kvinnherad
kommune 15 093 11948 29 mill. kroner 20,3 mill. kroner
Gj.snitt
kostragruppen 15732 12 055 22,6 mill. kroner 19,2 mill. kroner

Tabell 5 *Funksjoner: 202 — grunnskole, 213 — voksenopplaering, 215 — SFO, 222 — skolelokaler, 223 — skoleskyss. Beregningene er gjort

etter forelgpige KOSTRA-tall 2017 fra Framsikt AS.

Tabellen over forklarer noe av plasseringen i kommunebarometeret fordi Sgr-Varanger kommune

bruker mest pa grunnskole per innbygger i forhold til sammenligningskommunene. Dette til tross for

at kommunen har en lavere andel innbyggere i malgruppen. Kvinnherad kommune mottar mindre
overfgringer fra staten og har i tillegg en stgrre andel innbyggere i aldersgruppen 6-15 ar, men de

bruker 20,3 mill. kroner mindre enn Sgr-Varanger kommune pa grunnskole. Nar man leser budsjett

2018 til Kvinnherad kommune er de likevel i gang med kutt i skolen pa grunn av sviktende elevtall.

Konsekvensene av kuttet i skolen beskrives slik:

«Konsekvensar for drifa:

e Stgrre elevgrupper per lzerar og feerre ressursar til tilpassa oppleering.

o Fleire elevar i gruppene til spesialundervisning og saerskild norskopplaering

e Reduksjon i talet pa valfag pd ungdomstrinnet og feire elevar i praktisk- estetiske fag

e Reduksjon i turar og ekskursjonar. Leirskule er allereie avslutta.

e Reduksjon i innkjgp av lzerebgker og leeringsmateriell

e Ressursane til innfgringsklassane er tekne ut av budsjetta og tilboda vert lagde ned.

e Vedtektene i SFO ma endrast slik at inntektene aukar og utgifene gar ned.

Konsekvensar for tilsette:

e Reduksjon av assistentstillingar i undervisninga

e lzrarane fdr fleire elevar som dei skal folgja opp og dette kan fgra til auka slitasje.

e Mogleg at nokre tilsette ma endre arbeidsplass grunna overtal.»

Andelen innbyggere 6-15 ar i Tysveer kommune er 15,5 % jf. tabell 4. Man kan derfor anta at
kommunen far tildelt stgrre ramme til aldersgruppen 6-15 ar enn det Sgr-Varanger kommune far.

Kilde: kvinnherad.kommune.no
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Nar man korrigerer for utgiftsbehovet driver Tysveer kommune likevel grunnskolesektoren 41,5 mill.
kroner billigere enn Sgr-Varanger. | Kommunebarometeret star det at ngkkeltallene for Tysvaer
kommune er litt bedre enn de gkonomiske forutsetningene kommunen har. Dette tyder pa at de
prioriterer tjenestetilbudet mellom sektorene i kommunen annerledes enn det S@r-Varanger gjor. |
arets Kommunebarometer havner Tysvaeer kommune pa 202. plass, mens grunnskolen havner pa
229. plass. Kommunen utmerker seg pa hgy andel leerere som oppfyller kravene til undervisning i 1.-
7. trinn og lav andel elever med spesialundervisning i 8.-10. trinn. | tillegg har de en lav andel elever
pa laveste mestringsniva fra 8. til 9. trinn.

Nar man sammenligner Sgr-Varanger med Alta kommunes plassering i Kommunebarometeret ser
man at ogsa Alta kommune rangeres lavt. Kommunen havner totalt pa 415. plass og
grunnskolesektoren havner pa en 393. plass, men kostnadsmessig driver Alta kommune
grunnskolene i overkant av 30 mill. kroner rimeligere enn Sgr-Varanger.

Nar man ser pa bade Tysveer kommune og Alta kommune i sammenheng med Sgr-Varanger kan det
tyde pa at det ikke ngdvendigvis er ressurstildelingen sektorene far som er avgjgrende for om man
lykkes med tjenestetilbudet.

3.4 Ngkkeltall

3.4.1 Gjennomsnittlig skolestgrrelse
Man beregner gjennomsnittlig skolestgrrelse ved a se pa forholdet mellom antall elever ved de
kommunale grunnskolene mot antall kommunale skoler.

2014 2015 2016 2017
Sar-Varanger 108 107 105 114
Kostragruppe 12 141 146 149 151
Finnmark 114 118 115 119
Landet uten Oslo 213 217 220 223
Tysveer 203 205 211 207
Vadse 163 258 253 236
Alta 157 164 166 176
Kvinnherad 103 102 113 112

Kilde: Framsikt AS

Her ser man at det i snitt er 114 elever per skole i Sgr-Varanger, mens det i Alta er 176 elever per
skole. Tysveer kommune har i giennomsnitt 207 elever per skole. Dette forklarer en del av netto
driftsutgift per innbygger for kommunene.

3.4.2 Gjennomsnittlig gruppestgrrelse i grunnskolen

Indikatoren som beregner gjennomsnittlig gruppestgrrelse ser pa forholdet mellom elevtimer og
lzerertimer. Elevtimer er det samlede antall timer elevene har krav pa for hvert trinn. Laerertimer er
det samlede antall timer leererne underviser i ordinaere leerertimer, samt individuelt tildelte timer til
spesialundervisning, samisk tospraklig fagopplaering, norsk som andresprak og tegnsprak. Dette gir
et bilde av hvor mange elever som i giennomsnitt befinner seg i undervisningssituasjonen til den
enkelte leerer.
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Sgr-Varanger kommune har den minste gjennomsnittlige gruppestgrrelsen i 1.-10. trinn i forhold til

sammenligningskommunene. Det er i giennomsnitt 8,9 elever per gruppe i Sgr-Varangerskolene,

mens det i Alta er 10,9 elever per gruppe.

2015

2016

2017

2014
Ser-Varanger 8,7 %1 8.3 8.9
Kostragruppe 12 1.2 111 11.0 11.0
Finnmark 9.6 9,5 93 9.3
Landet uten Oslo 13.6 13,5 13.4 13.2
Tysveer 13.7 139 13.4 131
Vadse 9.5 9.9 10,2 9.4
Alta 117 11.3 11.0 109
Kvinnherad 12,2 12,5 12,8 12.3
Kilde: Framsikt
3.4.3 Spesialundervisning
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning

2014 2015 2016 2017
Ser-Varanger 101 % 11,0 % 11.2% 111 %
Kostragruppe 12 9.8 % 9.5 % 9.2 % 9.0 %
Finnmark 9,9 % 101 % 10,2 % 10,0 %
Landet uten Oslo 81% 7.9 % 7.8 % 7.9 %
Tysvaer 74 % 7.6 % 6.8 % 8.0 %
Vadse 55% 4.9 % 43 % 47 %
Alta 9.6 % 10,0 % 9.8 % 8.9 %
Kvinnherad 8.4 % 8.1% 8.1% 7.9 %

Kilde: Framsikt AS

Sgr-Varanger kommunes andel av elever som mottar spesialundervisning er ikke sa hgy

sammenlignet med Finnmark, men ser man i forhold til andre sammenlignbare kommuner er det

langt flere elever som mottar spesialundervisning.

Andel timer spesialundervisning av antall laerertimer totalt

2014
Ser-Varanger 30,2 %
Kostragruppe 12 204 %
Finnmark 20,2 %
Landet uten Oslo 17.4%
Tysvaer 11.9%
Vadse 153 %
Alta 152 %
Kvinnherad 17.9 %

2015
29,0 %
19,6 %
19,5 %
17.5%
11.3 %
126 %
14,7 %

17.3 %

2016
26.8 %
19.1 %
19.2 %
17.4 %
153 %
11.9%
17.1 %

18,0 %

2017
255 %
19.2 %
18,1 %
17.7 %
15.8 %

9.6 %
15.8 %

17.5 %

12



W Sgr-Varanger kommune Skolefaglig, skonomisk og strukturell analyse av grunnskolen

Kilde: Framsikt AS

Nar en ser pa andelen timer brukt til spesialundervisning av antall leerertimer totalt skiller Sgr-
Varanger seg ut. Kommunen bruker 25,5 % av samlet antall laerertimer i grunnskolen til
spesialundervisning. Dette er langt hgyere enn sammenligningskommunene og kan tyde pa at de
elevene som mottar spesialundervisning i kommunen i snitt mottar flere timer enn andre
kommuner.

3.5 Grunnskolens driftsutgifter
Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202,215,222,223) i prosent av samlede netto driftsutgifter

30,0 %
25,0 % - ‘ =
= @ * o
20,0 % -
g 150%
10,0 % -
50%
0.0%
2014 2015 2016 207
= Sar-Varanger = Hoshagrupps 12 Finnmark = Landet ulen Oslo = Tyswmr Vadse Allg == Kvirnnharad == Heyeshe verdl | KOSTRA-guppen
= Lavesis verdi i K0S Ipper
2014 2015 2016 2017
Sar-Varanger 26,3 % 26,5 254 % 25,2 %
Kostragruppe 12 247 % 24.5% 239 % 23.4%
Finmmiark 237 % 23.7% 229 % 2.7 %
Landet uten Oslo 24.0 % 24.1% 237 % 23.2 %
Tyswaer £1.5% 26,6 % 25,8 % 255%
Vadsa 20,8 % 20,3 % 20,7 % 20,5 %
Alta 26.1% 259 % 24,6 % 23.1%
Kvinnherad 7.2 % 273 % 239 % 25,4 %

Kilde: framsikt.no

Av Sgr-Varanger kommunes samlende netto driftsutgifter ble 25,2 % brukt til grunnskolesektoren i
2017. Kvinnherad kommune er den eneste av sammenligningskommunene som bruker mer. Som
tidligere vist har Kvinnherad kommune en stgrre andel innbyggere i malgruppen, og det er derfor
naturlig at de bruker prosentvis mer av samlede netto driftsutgiftene til grunnskolesektoren enn det
Sgr-Varanger kommune gjg@r.
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Netto driftsutgifter til grunnskole (202), per innbygger 6-15 ar, justert for utgiftsbehov

140 004 -
120 D00
100 D00
. BOO00 L L2 i L 5
*  BDO00
410 000
20 000
0
204 2015 2016 2017
= Sa-Varanger = Eostragnuppe 12 Finnmark, == Landet uten Oslo = Tysver Vadsa ARy == Kyinnhetad == Hoyesls verd | KOSTRA-grup
2014 2015 2016 2017
Sor-Varanger 96 483 105 770 110 BBd 117 060
Kostragruppe 12 91 623 o4 D44 95 625 98 026
Finnemark 90593 G4 399 96 2B2 98 130
Landet uten Oslo 80 725 B2 D40 83 463 85533
Tysvaer 84 295 B3 206 8376 a7 903
Vadsa 88 734 Bd 661 81 567 88 449
Alta B4 079 BE 333 86 714 85122
Evinmherad 93 362 oz 736 97 BET 96 440

Kilde: framsikt.no

Netto driftsutgifter til grunnskoleoppleaeringen per innbygger 6-15 ar var kr 117.060i 2017 i Sgr-
Varanger kommune, da er utgiftene justert med utgiftsbehovet. Dette er langt hgyere enn alle
sammenligningskommuner. Utgiftsbehovet sier noe om hvor kostnadskrevende tjenesten er med
bakgrunn i kriterier som alderssammensetning, sosiale forhold, kommunestgrrelse og
bosettingsmgnster.

Tabellen under viser at skolene i Sgr-Varanger er mindre kostnadskrevende a drive enn
landsgjennomsnittet, mens sammenligningskommunene er noe mer kostnadskrevende enn
gjennomsnittet. Dette indikerer at det ikke er behov for @ bruke mer enn landsgjennomsnittet pa
skole for Sgr-Varanger kommune. Noe av arsaken til dette kan veere at kommunen har lavest andel
innbyggere i aldersgruppen sammenlignet med de andre.
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Ser-Varanger
Kostragruppe 12
Finnmark

Landet uten Oslo
Tysvaer

Vadse

Alta

Kvinnherad

2014
1.028
1,080
1,099
1.029
1,290
1,150
1.183

1.155

Utgiftsbehov - grunnskole

2015
1,035
1.076
1.088
1,028
1,286
1.110
1.160

1,139

2016
1.006
1,058
1.061
1.026
1,284
1.085
1,131

1,102

Skolefaglig, skonomisk og strukturell analyse av grunnskolen

2017
0,993
1,051
1,049
1.026
1292
1,034
1.120

1,094

Kilde: framsikt.no

Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202,215,222,223), per innbygger, justert for utgiftsbehov
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Sar-Varanger
Kostragruppe 12
Finnmark

Landet uten Osko
TyswaEr

Vadsa

Alta

Kwinnherad

2014
15 246
13973
13932
12137
13 108
12078
12 745
14 376

2015
16180
14192
14415
12279
13025
12432
13 285

14050

2016
17 049
14704
14905
12573
12 920
13596
13 264

14511

2017
17 a6
15093
15 337
12 B92
13 304
14 BEG
13281

14 511

Kilde: framsikt.no

15



W Sgr-Varanger kommune Skolefaglig, skonomisk og strukturell analyse av grunnskolen

Nar man ser pa utgiftsbehovet i sammenheng med netto driftsutgifter per innbygger, som beskriver
ressursbruken, ser man at Sgr-Varanger kommune prioriterer skole klart hgyest i utvalget uavhengig
av at utgiftsbehovet er lavere. Kommunen bruker altsa mer enn det behovet tilsier.

3.6 Kostnad per elev i Sgr-Varanger kommune

Kostnad per elev per skole er beregnet ut ifra netto regnskapstall for 2017 og er fordelt per funksjon,
inntektene er altsa hensyntatt. Beregningen viser hva kostnaden per elev er pa henholdsvis
grunnskoleopplaering, skolefritidsordning og skoleskyss (funksjon 202,215,223) og skolelokaler
(funksjon 222). Kostnader knyttet til ordineer skoledrift som fordeles pa grunnskolene,
skolefritidsordningen og skoleskyss er leererressurser, assistenter, ledelse, driftskostnader, og
skoleskyss etter vedtak. Kostnader til skolelokaler er blant annet avskrivninger og FDV — kostnader
som strgm, brgyting, oljefyring og lgnnskostnader til vaktmester og renholdere. Her er det antatt at
FDV, renhold og avskrivningskostandene er lik pa henholdsvis Kirkenes barne- og ungdomsskole.

| tabellen under ser en at det er de stgrste skolene som er de rimeligste a drifte nar en ser pa
kostnad per elev. Det er henholdsvis Kirkenes barneskole og Hesseng flerbrukssenter som fremstar
som de rimeligste skolene a drifte. Hvis en ser pa kostnader til ordinaer drift, og ser bort i fra
kostnader knyttet til skolelokaler, er det fortsatt de stgrste skolene som er mest kostnadseffektiv.
Kirkenes barneskole skiller seg ut som den mest rimeligste a drifte.

Kostand per elev per skole

Kostnad per Kostnad per Kostnad per Kostnad per Kostnad per
elev elev elev elev avskrivn. elev Totalt
(202,215,223) FDV (222) Renhold (222) (222)
KIRKENES BARNESKOLE 87537 6820 4975 21 841 121173
HESSENG
FLERBRUKSSENTER 109 867 11673 4502 8005 125 047
SANDNES SKOLE 113333 9458 5788 7104 135 683
BIBRNEVATN SKOLE 120778 8511 5938 2945 138 172
KIRKENES
UNGDOMSSKOLE e it 6820 4975 21841 156 442
PASVIK SKOLE 138 350 14 048 8699 7145 168 242
JAKOBSNES
OPPVEKSTSENTER e ar 19298 13285 13 666 237 828
BUG@YNES
OPPVEKSTSENTER 213059 47713 21203 9712 291 687
JARFJORD
OPPVEKSTSENTER Sy 43 846 30083 6 055 325984
SKOGFOSS
OPPVEKSTSENTER 510 722 52836 16 385 8392 388340
NEIDEN
OPPVEKSTSENTER AL 141196 17311 20024 500 051
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For at man skal oppna gkonomisk besparelse pa skolelokaler er man avhengig av at skolelokalene
som ikke lenger er i bruk legges ned. Den reelle effekten vil da synliggjgres ved at driftskostnader

Skolefaglig, skonomisk og strukturell analyse av grunnskolen

knyttet til bygget opphgrer. For & oppna full besparelse pa et bygg ma den selges, da avskrivningene

palgper sa lenge man fortsatt eier bygningsmassen.

| tabellen under fremkommer FDV — kostandene per skole. Dette er kostander som er knyttet til
driften av hvert bygg. Besparelse av FDV — kostnader vil som nevnt tidligere ikke gjgre seg gjeldene

fér man eventuelt legger ned driften.

FDV - kostander 2017 FDV Renhold Sum FDV

KIRKENES BARNESKOLE 2 093 801 1527 280 3621 081
BJGRNEVATN SKOLE 1804 364 1258919 3063 283
SANDNES SKOLE 1134914 694 593 1829 507
PASVIK SKOLE 842 881 521931 1364 812
HESSENG FLERBRUKSSENTER 1926 107 742 909 2 669 016
BUG@YNES OPPVEKSTSENTER 811116 360 452 1171568
NEIDEN OPPVEKSTSENTER 705 980 86 556 792 536
JAKOBSNES OPPVEKSTSENTER 366 657 252 407 619 064
SKOGFOSS OPPVEKSTSENTER 581193 180 232 761 425
JARFJORD OPPVEKSTSENTER 613 840 421 167 1035 007
KIRKENES UNGDOMSSKOLE 1514 084 1104 417 2618 501
Totalt 12 394 936 7 150 863 19 545 799

| tabellen under fremkommer avskrivningskostandene per skole for 2017. | tillegg er det flere skoler

som krever oppgradering i form av investering som vil fgre til gkte avskrivningskostnader. Besparelse

pa avskrivningene vil som nevnt tidligere ikke gjgre seg gjeldene fgr man eventuelt selger bygget.

Avskrivninger 2017 Regnskap

KIRKENES BARNE — OG UNGDOMSSKOLE 11 553 878
BJORNEVATN SKOLE 624 326
SANDNES SKOLE 852 459
PASVIK SKOLE 428 680
HESSENG FLERBRUKSSENTER 1320 890
BUG@YNES OPPVEKSTSENTER 165 098
NEIDEN OPPVEKSTSENTER 100 122
JAKOBSNES OPPVEKSTSENTER 259 655
SKOGFOSS OPPVEKSTSENTER 92 312
JARFJORD OPPVEKSTSENTER 84 767
Totalt 15 482 187

Kirkenes barneskole og Kirkenes ungdomsskole fremkommer med hgye avskrivningskostander pa
grunn av at bygget er relativt nytt og om lag kr 2 mill. kroner av avskrivningene er knyttet til
inventar. Avskrivningskostandene vil i tillegg gke nar ny skole for Sandnes og Bjgrnevatn er

ferdigstilt.
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3.7 Oppsummering av den gkonomiske analysen

Med bakgrunn i befolkningsutviklingen, alderssammensetning og utgiftsbehov i grunnskolen ser man
at Sgr-Varanger kommune bruker langt flere ressurser enn sammenligningskommunene pa
grunnskole. Sgr-Varanger kommune bruker mer penger til grunnskole bade per innbygger og per
innbygger i aldersgruppen 6-15 ar, og har lavere gruppestgrrelse enn alle
sammenligningskommuner. | tillegg er rammeoverfgringen fra staten redusert pa bakgrunn av feerre
innbyggere som genererer inntekter til aldersgruppen. Noe av grunnen til at Sgr-Varanger kommune
bruker mer enn andre kommuner pa grunnskole er at utgiftene til sektoren har fortsatt a gke, selv
om brukergruppen over tid er redusert. Samtidig ser man av plasseringen i kommunebarometeret at
resultatene fra nasjonale prgver er stabilt lavere enn landsgjennomsnittet. | tillegg viser det seg at
andelen laerere som oppfyller kompetansekrav er relativt lave, og andelen timer brukt til
spesialundervisning langt hgyere enn sammenligningskommunene og landet for gvrig

3.8 Kompetanse i skolen i Sgr-Varanger

Det er ulike kompetansekrav i norsk skole. Det er kravet om godkjent utdanning for tilsetting, og det
er det nye kravet om kompetanse i fagene man underviser. For Sgr-Varanger kommune har det vist
seg a veere et problem a skaffe tilstrekkelig kompetanse til grunnskolen. | tillegg er antall sgkere til
stillinger i grunnskolen generelt lavt utenfor byer med utdanningsinstitusjoner.

3.8.1 Kompetansekrav for tilsetting
Det er i dag ikke full dekning av ferdigutdannede lzerere i Sgr-Varanger.

Arsverk i stillingsprosent til undervisning. 1.-4. 5.-7. 8.-10. Totalt
arstrinn arstrinn | arstrinn

Undervisningspersonale som oppfyller 45,25 38,97 43,69 127,91
kompetansekrav for tilsetting (antall i parentes) (165 leerere)
Undervisningspersonale som ikke oppfyller 4,33 5,79 10,12 17,71
kompetansekrav for tilsetting (antall i parentes) (21 leerere)
Totalt arsverk til undervisning (antall i parentes) | 49,58 44,76 94,34 145,62

(186 leerere)

Kilde: www.gsi.udir.no: 2017-2018

Dette innebaerer at 12,1% av arsverk som gar til undervisning undervises av leerere uten godkjent
utdanning. Dette kompetansekravet for ansettelse gjelder godkjent leererutdanning, praktisk-
pedagogiske utdanning osv. Flere av disse er studenter som arbeider ved siden av lzererstudier.

3.8.2 Kompetansekrav for undervisning

Kompetansekravene i grunnskolen er i dag skilt mellom 1-7. trinn og 8-10. trinn. Kompetansekravet
har veert sterkt debattert, men det er ingen signaler fra dagens regjering pa at kravet blir fijernet. Det
betyr at alle som er utdannet etter 2014 allerede i dag ma ha godkjent kompetanse for a undervise.
Leerere som er utdannet fgr 2014 har muligheten til & skaffe seg kompetansen innen 2025. Etter
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2025 vil de ikke vaere godkjent for a undervise i fag med kompetansekrav. Kompetansekravet
kommer i tillegg til kravet om en godkjent pedagogisk utdanning for a fa fast ansettelse. Kravet om
godkjent pedagogisk utdanning for ansettelse gjelder fremdeles selv om det ikke medfgrer at
personen kan undervise i fag med kompetansekrav.

Pa barnetrinnet og mellomtrinnet er kravet i dag at laerer skal ha minst 30 stp. For a undervise i
fagene norsk, engelsk, samisk og matematikk. De som er utdannet fgr 2014 har dispensasjon fra
disse kravene frem til 2025.

For lzerere i ungdomsskolen er reglen at alle som underviser i norsk, samisk, engelsk og matematikk
skal ha 60 stp. utdanning i faget. Leerere som er utdannet fgr 2014 ma tilegne seg denne
kompetansen innen 2025. For gvrige fag, unntatt valgfag, er kravet 30 stp. Dette kravet gjelder kun
leerere som er utdannet etter 2014. Det innebzerer at det er fire fag som krever 60 stp, og 8 fag som
krever 30 stp (hvis det tilbys flere fremmedsprak vil antallet gke tilsvarende). Det er altsa minimum
12 fag pa ungdomsskolen som har kompetanse som skal dekkes i fremtiden. | tillegg kommer
kompetansekrav for leerere som har hovedvekten av undervisningen som spesialundervisning.

Det er ikke tvil om at det vil veere en stor utfordring a skaffe kvalifiserte lzerere i fremtiden. Seerlig
der leerer skal undervise i flere av fagene med kompetansekrav. Fremtiden vil, med dagens regler,
innebeere at laerer vil kunne undervise i et begrenset antall fag. For sma skoler vil det veere
urealistisk @ kunne bemanne med laerere som har kompetanse alle fag innenfor den bemanningen
som er i dag. Det vil bety at det ma tilsettes flere lzerere pa skoler med allerede meget hgy
lzerertetthet, eller at de leerere som er der i dag ma sikres formell kompetanse i flere fag.

De fleste videreutdanningsprogram innebzerer i dag at studenten tar 30 stp pr ar. Udir delfinansierer
dette gjennom stipend eller frikjgp. Skolen/skoleeier ma selv finansiere skolebgker, og reise og
oppholdsutgifter. Skoler ma i ulik grad frigjgre laerere som skal studere. De fleste studier er
samlingsbaserte med ulik sammensetning av samlinger pa studiested og nett.

Hvis det reduseres i antallet leerere i skolen vil dette veere ekstra krevende, da de resterende ma ha
undervisningskompetanse i flere fag. Utdanning og kompetanse ma derfor hensyntas nar det gjelder
endringer i skolen i Sgr-Varanger. | en vurdering av skolestruktur ma det sikres at fagmiljgene er
store nok til 3 ha ngdvendig kompetanse, og at det i fremtiden vil veere mulig & rekrutter nye leerere
inn i skolen. For mange skoler vil det vaere vanskelig a ansette leerere som er utdannet etter 2014 da
de ma ha formell kompetanse i alle fag de underviser i.

Tabellen viser at Sgr-Varanger kommune har en stor utfordring med & heve kompetansen videre
fremover. Det er kun fag som har kompetansekrav for alle laerere som er med i tabellen.

Tabellen viser kompetansebehovet i grunnskolen pr 1.10.2017.

Kompetanse pa barneskoler
Med godkjent | Uten Totale antall leerere som
utdanning utdanning underviser i fagene pa 1.-7.-
Minst 30 stp eller med trinn
godkjent
utdanning
0-29 stp
Norsk 43 26 69
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Samisk 3 2 5
Matematikk 43 15 58
Engelsk 17 15 32
Leerere som ma 58

videreutdannes
Kompetanse pa ungdomsskoler

Med Med godkjent | Uten Totale antall leerere som
godkjent | utdanning 30- | utdanning underviser i fagene pa 8.-10.-
utdanning | 59 stp eller med trinn
Minst 60 godkjent
stp utdanning
0-29 stp
Norsk 9 15 0 24
Samisk 2 1 0 3
Matematikk 15 8 0 23
Engelsk 13 5 2 20
Lerere som ma 29 2

videreutdannes
Kilde: www.gsi.udir.no: 2017-2018

4 Skolestruktur

Ser-Varanger kommune har skolearet 2017/18 1138 elever fordelt pa 10 skoler. | gjennomsnitt er
dette 114 elever per skole. Tilsvarende tall for Finnmark, Kostragruppe 12 og landet som helhet er
henholdsvis 119, 151 og 222 elever i gjennomsnitt per skole (SSB, 2018).

Sgr-Varanger kommune har for tiden ikke vedtatt en egen forskrift for skolekretsgrenser i
kommunen. Inntaksomradene til skolene er likevel i stor utstrekning i trad med strukturen pa
grunnkretsene i kommunen. Unntaket er for tiden at elever fra Neiden omradet har sin naerskole ved
Hesseng flerbrukssenter og Kirkenes ungdomsskole.

| utgangspunktet er elevenes skoletilhgrighet regulert giennom «Naerskoleprinsippet» som
framkommer i oppleaeringsloven § 8-1 fgrste ledd, som sier:
«Grunnskoleelevane har rett til G ga pa den skolen som ligg naerast eller ved den skolen
i neermiljget som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei ulike
omrdada i kommunen soknar til.

Det er ingen betingelse at kommunen utarbeider en forskrift for opptaksomrade for den enkelte
skole da dette uansett er nevnte lovformulering som er bestemmende for hvilken skole som er
elevens naerskole.

Sgr-Varanger kommune har to ganger i Igpet av de siste drene, 2008 og 2012, utarbeidet forslag til
ny skolestruktur. Nar Sgr-Varanger kommune i forbindelse med Oppvekstplan 2018-28 presenterer
et forslag til ny skolestruktur bygger er flere av de forhold som ble vurdert i dokumentet
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Skolestrukturanalyse i Sgr-Varanger kommune (Norconsult, 2012) fremdeles tilstede og like aktuelle.
De konkrete endringene siden 2012 er at det totale elevtallet er gatt ytterligere ned, samt at driften
ved Fossheim skole er forelgpig innstilt og at man har startet bygging av en ny felles skole for
Sandnes og Bjgrnevatn.

Tilrddninger «Skolestrukturanalyse i S@r-Varanger kommune» (Norconsult, 2012):

Norconsults «Skolestrukturanalyse i Sgr-Varanger kommune» ble utfgrt i 2012. i punkt 5.4 gir de en
oppsummering av fglgende momenter.

«l utarbeidelsen av alternativene har vi lagt vekt pa de momenter som kapittel 5 viser har betydning
for kvaliteten i skolen og de gkonomiske gjennomsnittstallene for skoledrift som framkommer der.
Her framkom det at utdanningskvaliteten kan deles i tre niva, og kommunen kan pavirke

e strukturkvaliteten ved a til se at alle skolebygg gir tilfredsstillende fysiske rammer,
tilstrekkelig leerertetthet og pedagogisk forsvarlige elevgrupper. For kommunen er det
gkonomisk lennsomt G ha fa skoleanlegg G drifte. Dersom en, ved en eventuell reduksjon i
antall skoleanlegg, velger G viderefgre de gkonomiske rammene for skolesektoren kan en gke
ressursene til undervisningsarsverk i kommunen og pa den maten gke laerertettheten.
Samtidig vil en struktur med stgrre enheter fgre til tap av skolen i lokalmiljget.

e prosesskvaliteten ved G ha skolestarrelser hvor personalgruppen er over ca. 10 personer, det
vil si en barneskole med over 75 elever, ungdomsskole med over 50 elever eller
kombinertskoler med over 50 elever. Dette er skolestgrrelser hvor elever og laerere har flere
variasjonsmuligheter i det sosiale og faglige samspillet.

e resultatkvaliteten er ikke direkte avhengig av skolestgrrelsen, men det vil veere flere
muligheter for elevene d finne en sosial tilhgrighet i en stor elevgruppe enn i en mindre.
Samtidig ma det papekes at elevers faglige resultater eller sosiale kompetanse ikke er direkte
avhengig av skolestgrrelsen.

Forhold knyttet til elevprestasjoner er blant annet avhengig av faktorer som lzerers forventning,
tilpasset faglige utfordringer og skoleledelse. Kommunene kan pavirke disse faktorene ved a gi
leerere og ledere i skolen mulighet til faglig utvikling og oppdatering. Men elevprestasjonene er ikke
direkte knyttet til skolestarrelse, starrelsen pd elevgruppen eller andre forhold knyttet til
skolestruktur. De trekkes derfor ikke inn som viktig moment i strukturdiskusjonen. Heller ikke elevers
sosiale og kulturelle bakgrunn tas med i argumentasjonen.

Verken dagens struktur eller noen av de aktuelle framtidige skolestrukturer inkluderer et antall
skolebytter for elever som kan sies @ ha negativ effekt pa elevers lzering. Det er lang tradisjon for og
de fleste skoler har gode rutiner knyttet til overgangen mellom barneskole og ungdomsskole.
Momentet er derfor ikke tatt med i argumentasjonen rundt strukturalternativene.

Forskningen finner ingen entydige konklusjoner om hva som er den optimale skolestgrrelsen. Nar det
i diskusjonen rundt skolestgrrelser vises til nasjonal og internasjonal forskning som gir stgtte til
opprettholdelse av sma skoler, ma huske pa at en stor skole i internasjonal sammenheng er en skole
med over 1000 elever, og at den nasjonale forskningen pg omradet i stor grad har hatt fokus pa
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forholdet mellom skolen og lokalmiljget. | Sgr-Varanger er det vel sa viktig G fokusere pa at skolene
ikke blir for sma, siden dette gir et lite og sarbart faglig og sosialt miljg for elever og ansatte,
samtidig som det gir en svaert ulik lzerertetthet ved kommunenes skoler. Nar det ikke er klare
pedagogiske eller kvalitetsmessige forskjeller mellom sma og store skoler, blir det i hovedsak et
politisk valg om en vil ha en desentralisert skolestruktur med sma skoler. | de ulike
strukturalternativene vil skolens betydning for lokalmiljget gis ulik vektlegging opp mot de andre
faktorene som har betydning.

En sentralisert skolestruktur vil gi gkt behov for bruk av skoleskyss. De tre viktigste momentene en da
ma ta hensyn til er

e elevenes samlete reisetid til og fra skolen

e gkt antall elever som ikke lengre kan gd/sykle til skolen

e gkningen i utgifter knyttet til skoleskyss | vurderingen ser vi ikke utelukkende pG hva som er
akseptabel reisetid, men ogsa hvor lang skoledag elevene vil fa. Dette er spesielt viktig for
barna pa 1. — 4. trinn som vil kunne fa en skoledag pa over 10 timer inkludert skole, SFO og
reisetid. Selv om den tidligere normen for akseptabel reisetid ikke lengre er gjeldende tar vi i
vurderingen utgangspunkt i den.»

Og videre tilradde Norconsult (s 61) fglgende Igsninger

«Alternativ 1 er en struktur hvor kommunen har fa skoleanlegg G drifte. Skolene Bjgrnevatn, Jarfjord,
Jakobsnes, Neiden og Skogfoss legges ned og ungdomsskoleelevene overfgres til Kirkenes mens
barneskoleelevene overfgres til Pasvik, Hesseng og Sandnes. Kommunen vil da ha drift ved tre
barneskoler, en kombinertskole, ett oppvekstsenter og en ungdomsskole.» og «Alternativ 2 er en
struktur hvor kommunen vil ha fa skoleanlegg a drifte. Elevene ved skolene i gst og ved Neiden
flyttes til sentrumsskolene, mens Skogfosselevene flyttes til Pasvik. Kommunen vil da ha drift ved to
barneskoler, ett oppvekstsenter, to kombinertskoler og 1 ungdomsskole. Elevtallet ved skolene er vist
i tabellen under. Dagens elevtall fordelt pa skolen i alternativet er vist i tabellen under»

Norconult konkluderte da med fglgende:

«Norconsult vektlegger falgende moment i sin anbefaling til kommunen:

at elevtallet ved kommunens skoler ikke blir for lavt

e at elevers reisetid til og fra skolen ikke blir for lang

e gt kommunen tilbyr alle elevene en likeverdig opplaering med god kvalitet

e at kommunen utnytter den samlede skolekapasiteten pa en gkonomisk god mate
e at alle skoler behandles etter de samme prinsippene

Dette gj@r at Norconsult vil anbefale Sgr-Varanger kommune a velge alternativ 1. Det forutsettes at
det etableres en skyssordning som gir elevene lengst sgr i Pasvikdalen og elevene fra Neiden en
akseptabel reisetid.»

Rapportens faglige innhold er bygget pa forskning som er gyldig ogsa i dag. Det er i begrenset grad
gjort forskning pa skolestgrrelse v.s. andre kvalitetskriterier i grunnskolen, men noe er gjort pa tall
fra elevundersgkelsen. Disse gjennomgas senere i dokumentet. Anbefalingene 1 til Norconsult er i
dag ikke aktuell da det er bygget en 1-10 skole for Sandnes /Bjgrnevatn. Derfor er alternativ 2 det
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gjenstaende alternativet i Norconsults rapport. Det var i 2012 et mindre omgripende alternativ og er
i dag tilsvarende alternativ 1 i denne rapporten.

Elevtallsutvikling pa de ulike skolene.

Det er flere forhold som gjgr det ngdvendig a legge fram forslag til endring i skolestrukturen i Sgr-
Varanger kommune. Endringene i de demografiske forhold, med en tendens til sentralisering til
stgrre tettsteder og omradet rundt kommunesenteret Kirkenes er beskrevet ovenfor. | Igpet av de
siste arene er dette en utvikling som ogsa gjenspeiles i elevtallsutviklingen pa de ulike skolene.
A-15
Sum elever ved skolen (linje 8+12+14)

Navn | alt

2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

Ser-Varanger 1320 1279 1251 1238 1206 1164 1184 1179 1153 1138
Ser-Varanger sentralt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bjernevatn skole 288 271 277 267 254 240 221 232 218 213
Bugeynes Oppvekstsenter 17 20 23 26 25 26 26 26 19 v
Hesseng Flerbrukssenter 233 225 231 229 216 194 185 176 171 163
Jakobsnes Oppvekstsenter 29 27 27 24 20 24 21 20 19 19
Jarfjord Oppvekstomrade 41 35 28 26 26 19 18 18 12 14
Kirkenes barneskole 491 489 476 254 250 265 292 281 291 305
Kirkenes ungdomsskole 227 242 244 238 235 222 219
Neiden Oppvekstsenter 1 9 ¥ 6 9 9 [ T 5
Pasvik skole 79 78 74 71 60 48 59 65 62 57
Sandnes skole 109 104 93 94 90 83 103 105 121 120
Skogfoss skole 22 21 15 14 14 12 16 14 13 11

Elevtallsutvikling 2008-2018

Tabellen ovenfor viser en samlet en nedgang i det totale elevtallet i kommunen i Igpet av de 10 siste
arene. Pa de enkelte skolene ser man en utvikling hvor elevtallet pa Kirkenes barneskole og Sandnes
skole gker, mens de gvrige skolene har nedgang i elevtallet. Det er flere faktorer som pavirker dette.
En faktor er antakelig en global trend om et gnske om a bo i mer urbane strgk. Lokalt pa
Kirkeneshalvgya er det for tiden kun pa Sandnes og i Kirkenes man har hatt boligutbygging de
sjenerte arene og dette antas & medvirke til en slik utvikling med lokale svingninger i elevtallet.

| tillegg ser vi i Ser-Varanger kommune ogsa en tendens til at foresatte sgker sin barn til en stgrre
skole etter hvert som elevtallet ved de sma naerskolen blir mindre. Dette gjgr at det for kommunen
blir vanskelig & opprettholde skoledriften med et solid fagmiljg og et godt og variert skolemiljg for
elevene. Dette har vi sett ved Neiden skole fgr denne ble forelgpig nedlagt i 2017 og senest ved
Skogfoss skole hvor elevtallet blir halvert fra skolearet 2017/18 til skoledret 2018/19. Den samme
tendensen er ogsa delvis tilstede ved Jakobsnes oppvekstsenter og Jarfjord oppvekstsenter, selv om
man pa Jakobsnes oppvekstsenter ser en gkning i elevtallet for skolearet 2018/19 med 7 elever som
begynner pa 1. arstrinn. Vi har imidlertid ikke tall som bekrefter en varig gkning i elevtallet ved
skolen utover de 3-4 elever man i dag har i giennomsnitt per arstrinn.
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4.1 Leerertetthetsnorm

Stortinget har i forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 2018 gjort fglgende vedtak om
lerernorm, jf. Innst. 2 S (2017-2018):

Stortinget ber regjeringen innfgre en norm for leerertetthet pa skoleniva. Malet er at det fra hgsten
2019 er malet at det skal veere 1 leerer per 15 elever i 1.—4. klasse og 1 leerer per 20 elever i 5.—10.
klasse.

Det fremgar av vedtaket i Stortinget at leerertetthetsnormen skal veere pa skoleniva.
Leerertetthetsnormen skal vaere en norm for forholdstallet mellom lzeerere og elever i ordinzer
undervisning (gruppestgrrelse 2). Gruppestgrrelse 2 er en indikator som viser antall elever per lzerer
i ordinzer undervisning, hvor estimerte ressurser til spesialundervisning og undervisning i saerskilt
norsk ikke regnes med. Normen sier bare noe om forholdet mellom antall elever og leerere i en
gjennomsnittlig undervisningssituasjon. Tallene som legges til grunn er en gjennomsnittlig
lzerertetthet pa smatrinn, mellomtrinn og ungdomstrinn, og derfor kan det vaere avvik i leerertetthet
mellom ulike klassetrinn.

Formelen for gruppestgrrelse er definert som en brgk med fglgende stgrrelser i teller og nevner:

Elevtimer i ordinaer undervisning - timetall spesialundervisning - timetall sserskilt norsk

Ordineere undervisningstimer + timer til oppdeling til samiske sprakalternativer og annen malform

Kilde: https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-
grunnskole/larernormkalkulator/larernorm-for-grunnskolen2/

Lerertetthetsnormen i skoledret 2019-2020 med tall fra 2017-18

Trinn 1.-4.trinn |1.-4. trinn [5.-7. trinn |5.-7. trinn [8. -10. trinn |8. -10. trinn
Leerertettsnorm 2019-2020

(15 0g 20 eleveri grupper) Gruppe- Gruppe- Gruppe-

Tall fra GSI 2017-18 stgrrelse |Arsverki |stgrrelse |Arsverki |stgrrelse |Arsverki |Totalt pr
kilde: https://gsi.udir.no/ (maks 15) |avvik (maks 20) [avvik (maks 20) [avvik skole
Kirkenes barneskole 12,6 2,1 17,3 1,0 3,1
Bjgrnevatn skole 11,3 1,3 12,2 14 13,4 3,2 5,9
Hesseng skole 13,7 0,5 22,0 -0,3 0,2
Buggynes 7,4 0,3 3,4 1,2 13,1 0,3 1,8
Sandnes 9,2 2,4 14,2 1,1 3,5
Kirkenes ungdomsskole 15,6 3,8 3,8
Jarfjord oppvekstsenter 2,7 0,9 3,8 0,9 5,0 1,4 3,2
Jakobsnes oppvekstsenter 5,8 1,2 5,2 0,9 2,1
Skogfoss skole 3,2 1,2 3,8 1,4 2,6
Pasvik skole 13,2 0,2 9,8 0,2 LT 1,9 2,3
Snitt 8,8 10,2 11,0 2,9
Totalt arsverk som maksimalt kan kuttes 10,1 7,8 10,6 28,5

VI ser at det er store forskjeller i leerertetthet mellom ulike grupper. De sma skolene kan vanskelig
kutte i antall stillinger hvis det skal veere mulig a opprettholde kompetansekravet til leerere, dette pa
tross av at det er et overskudd i arsverk pa 9,7 stilinger i forhold til leerenormen for de 61 elevene pa
de fire minste skolene. Det er ogsa et overskudd pa leerere pa de andre skolene sa det er ikke
ngdvendig a ansette flere laerere for a dekke overfgring av elever til andre skoler.
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Lzerertetthetsnormen setter store begrensninger pa a utvide klasser pa skolene selv om det er frihet
til & utvide over grensen pa deler av elevgruppene sa lenge gjennomsnittet pa trinnene sett under
ett blir innenfor grensen. Tallene viser at skolene er innenfor disse rammene med unntak av Hesseng
som er marginalt over grensen.

Den beste Igsningen er selvsagt a fylle opp klasser med tilneermelsesvis 15 og 20 elever.
Laerernormen tar ikke hensyn til om skolen er fadelt eller flerdelt. Det viser seg at det er stort sett i
stgrre byer og sentrale skoler som normen sier at det ma ansettes flere leerere. Det er, i ulike
beregninger, vist til at det er det store byene som vil matte rekruttere lzerere. Dette vil ogsa ha
betydning for a kunne rekruttere kvalifiserte laerere til Sgr-Varanger.

4.2 Krav til kvaliteter i skolebygg og krav til utemiljg

Skoler er ikke bare lzerere og elever. Skoler er ogsa bygg. Sgr-Varanger kommune har mange
skolebygg av ulike kvalitet. For elever som vokser opp i Sgr-Varanger kommune burde det etableres
en felles standard for hva elevene kan forvente av kvaliteter i et skolebygg. Det er ikke bare stgrrelse
antall rom, men ogsa hvilke kvaliteter som hver skole skal inneha. Her bgr det for fremtiden
etableres en norm for hva elever kan forvente av utstyrsmessige og bygningsmessige kvaliteter.
Flere kommuner har utarbeidet slike kriterier som grunnlagsnormer for utbygginger og prioriteringer

«Baerekraftig utvikling som tverrfaglig tema i skolen skal legge til rette for at elevene kan forsta
grunnleggende dilemmaer og utviklingstrekk i samfunnet, og hvordan de kan hdandteres. Baerekraftig
utvikling handler om @ verne om livet pa jorda og G ta vare pG behovene til mennesker som lever i
dag, uten a gdelegge framtidige generasjoners muligheter til G dekke sine behov. En baerekraftig
utvikling bygger pa forstdelsen av sammenhengen mellom sosiale, skonomiske og miljgmessige
forhold. Menneskehetens levesett og ressursbruk har konsekvenser lokalt, regionalt og globalt.»
(Leererplanens overordnede del)

Baerekraft skal vaere et giennomgaende tema i hele skolens virksomhet. Her ma det ogsa sees pa i
hvilken gra skolebygg bidrar til en baerekraftig utvikling. Miljgvennlige og energigkonomiske bygg
kan i seg selv stimulere til & utvikle etisk handling og miljgbevissthet hos elever. Skolebyggene skal
ogsa stimulere elevene til kunnskap, ferdigheter og holdninger som skal til for @ mestre livene sine. |
og utenfor et godt skolebygg skal eleven kunne utfolde skaperglede, engasjement og utforskertrang.
| samhandling med andre skal elevene utvikle respekt, demokrati og menneskeverd.

4.2.1 Universell utforming

For a sikre en inkluderende skole hvor alle elever kan fa tilpasset opplaering og et stimulerende
oppleeringsmiljp er det viktig at alle skoler har en universell utforming. Det gir mulighet for alle
elever til a veere en del av en inkluderende skole og et inkluderende arbeidsliv. Dette er ikke bare en
rettighet for den som har funksjonshemmingen, men ogsa et gode for den funksjonsfriske eleven.

De nye verdier og prinsipp for oppleeringen i leereplanen sier «Likeverd og likestilling er verdier som
er kiempet fram gjennom historien, og som fortsatt ma ivaretas og forsterkes. Skolen skal formidle
kunnskap og fremme holdninger som sikrer disse verdiene. Alle elever skal behandles likeverdig, og
ingen elever skal utsettes for diskriminering. Elevene skal ogsa gis likeverdige muligheter slik at de
kan ta selvstendige valg. Skolen skal ta hensyn til mangfoldet av elever og legge til rette for at alle
far oppleve tilhgrighet i skole og samfunn. Vi kan alle oppleve at vi skiller oss ut og kjenner oss
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annerledes. Derfor er vi avhengig av at ulikheter anerkjennes og verdsettes». (Laererplanens
overordnede del)

4.2.2 Sanserom, grupperom og saerskilt tilrettelagt opplaering

For mange elever innebzerer tilrettelagt opplaering ogsa saerskilte leeringsarenaer for bade trening og
sanseopplevelser. Det har i de seneste aren ikke vaere mulig a tilby elever et likeverdig tilbud pa alle
skoler i kommunen. Det bgr utformes en felles standard for denne typen rom pa skolene, og derfor
ma det gjgres avveininger om det er riktig i et kost-nytteperspektiv a utvikle denne typen rom pa alle
skoler.

4.2.3 Skolehelsetjeneste og psykisk helsetjeneste

Skolehelsetjenesten utfgrer sine lovpalagte oppgaver pa alle skolene i kommunen. Det er likevel ikke
mulig a gi et likeverdig tilbud til alle elever. Nar det ikke er kontinuerlig tilgang pa denne typen
tjenester pa alle skoler sa bgr det gjgres vurderinger pa om tilgjengeligheten av helsesgsters «dpen
d@r»-tjeneste ogsa er et element i en vurdering av hvor stor en skole bgr veere. For elever pa de
stgrste skolene er det «apen dgr» en gang i uken. Dette er selvsagt ikke tilfredsstillende nar man
regner timer pr elev, men likevel en styrke at det er et tiloud én gang i uken. Derfor kan det sees pa
som en svakhet i skoledriften at elever pa sma skoler har tilgang pa helsesgster sa sjeldent, selv om
timer pr elev er hgyere enn pa de store skolene. | tillegg sa kan det veere vanskelig a opprettholde
kvalitetsmessige arbeidsforhold for medisinsk personell pa de sma skolene.

4.2.4 Spesialrom
«Skolen skal la elevene utfolde skaperglede, engasjement og utforskertrang, og la dem fa erfaring
med G se muligheter og omsette ideer til handling.» (Leererplanens overordnede del)

Alle elever i kommunen bgr ha tilgang pa gode undervisningslokaler som stimulerer til kunnskap og
lzering. Noen rom er mer utstyrskrevende enn andre. Realfag og forskerspiren bgr stimuleres
gjennom tilrettelagte undervisningsarealer som har teknisk utstyr, muligheter for praktisk
tilnzerming til fagne, forsgk og demonstrasjoner. Elever skal bgr fa mulighet til & arbeide pa sikre og
moderne kjgkken i mat og helse. Rommet bgr ogsa veere utstyrt med sikkert og trygt utstyr for bade
elever og leerere. Her er det ogsa viktig med universell utforming slik at elever og leerere med
funksjonshemninger kan delta pa lik linje med andre.

For musikkrom er ikke bare rommets akustisk kvaliteter viktig, men ogsa tilgangen pa instrumenter
og akustiske instrumenter og digitalt utstyr viktig for a kunne oppfylle kompetansemalene i faget.
Elevenes kreative ferdigheter gjelder ogsa i kunst og handverk der bade sikkert og riktig utstyr er
essensielt for bade laerere og elever. Lokalitetene skal i tillegg til a gi elevene mulighet til varierende
kunstneriske uttrykk ogsa sikre et godt fysisk laeringsmiljg hvor alle kan ha tilfredsstillende
luftkvalitet og sikker opplaering. Det er krevende a gi slike tilbud pa alle skoler nar byggene er av sa
ulike kvalitet. | tillegg vil det veere uforholdsmessig kostbart a bygge slike rom for mindre
elevgrupper nar det finnes tilbud innen transportavstand.

4.2.5 Aktivitet og trivsel ute og inne

«Elevens identitet og selvbilde, meninger og holdninger blir til i samspill med andre. Sosial leering
skjer bade i undervisningen og i alle andre aktiviteter i skolens regi. Faglig laering kan ikke isoleres fra
sosial lzering. | det daglige arbeidet spiller derfor elevenes faglige og sosiale leering og utvikling
sammen.» (Lzererplanens overordnede del)
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«Folkehelse og livsmestring som tverrfaglig tema i skolen skal gi elevene kompetanse som fremmer
god psykisk og fysisk helse, og som gir muligheter til G ta ansvarlige livsvalg. | barne- og
ungdomsdrene er utvikling av et positivt selvbilde og en trygg identitet szerlig avgjgrende. Et
samfunn som legger til rette for gode helsevalg hos den enkelte, har stor betydning for folkehelsen. »
(Leererplanens overordnede del)

Alle elever ma ha fysiske miljper som stimulerer til samhandling, lek og utvikling av sosial leering. Det
er ogsa viktig at elevene lzerer allsidig aktivitet som kan stimulere til bade god fysisk og psykisk helse.
Det er store variasjoner i hvordan skolenes arealer legger til rette for aktivitet, og i hvilken grad
elevene kan sosialisere pa ulike arenaer.

4.2.6 Garderobe og toalett

Det er ulike grunner til a etablere standarder nar det gjelder garderober og toalett. | garderober
knyttet til kroppsgving bgr det veere mulighet for noen egne dusjer og omkledningsarealer. | tillegg
skal alle slike garderober vaere universelt utformet. Noen elever vil i perioder har behov for a kunne
skifte og dusje i eget rom. Dette kan medvirke til at elever som ellers faller fra i kroppsgvingsfaget
fortsatt deltar.

Garderobeforhold for elever bgr vaere slik at klaer kan tgrkes og oppbevares sikkert mens eleven er
inne i undervisning. Tidligere tiders store toalettrom med baser er ikke anbefalt lenger. Det skyldes
at det ofte er omrader som utgves negativ atferd og at det er vanskelig a kontrollere. | tillegg er det
mange barn, og voksne, som velger a ikke bruke slike toalett, men bruker enkelt-toalett. Det er ogsa
anbefalt a spre disse rundt i bygget slik at det er lettere tilgjengelig. Ogsa her kommer behovet for
universelt utformede toaletter inn.

Toalett og garderobeforhold er ofte tema som gar igjen som ting som senker elevers trivsel pa
skolen.

4.2.7 Personalrom og arbeidsrom

Kravet til arbeidsplasser for lzerere er som ellers for kontorarbeidsplasser. Det er viktigere a kunne
tilby gode arbeidsplasser hvor leerere kan samarbeide og jobbe individuelt. Dette er viktigere og
viktigere frikshetsfaktorer ettersom laerernes arbeid i stgrre grad enn tidligere innebaerer arbeid pa
PC.

4.3 Trivsel, leering og faglige resultater.

Det finnes mye data om skolen, og sa om elevers trivsel og motivasjon for leering. Her er det fgrst og
fremst elevundersgkelsen som forskning stgtter seg pa. Hvert ar utgir Udir en stor rapport om deler
av funnene i elevundersgkelsen. Her kan man se tendenser og effekter av ulike faktorer i elevenes
hverdag. Funnene i denne, og andre statistiske undersgkelser pa generelt niva betyr ikke det samme
som at det er slik for enkeltskoler, eller enkeltindivider. Det er viktig a ikke gjgre nivafeilslutninger.
Udirs hovedrapport fra 2016 hadde et szerlig fokus pa skolestgrrelse og kommunestgrrelse i forhold
til ulike sider av elevers skolehverdag.

4.3.1 Trivsel

Det er ingen klar ssmmenheng mellom skolestgrrelse og trivsel. Det er en liten effekt av stgrrelse pa
de minste skolene (under 100 elever) da elevene der har en tendens til a trives litt darligere enn
elever pa stgrre skoler. Forskjellen er likevel ikke stor. Det som her en effekt er kommunestgrrelse.
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Elever som gar pa skole i store kommuner trives gjennomsnittlig bedre pa skolen enn de som bor i
sma kommuner.

Nar det gjelder mobbing som et element av trivsel er det slik at elever pa mindre skoler litt oftere
blir mobbet enn elever pa stgrre skoler. Det er ingen ting som tyder pa at leerertetthet pavirker
andelen av elever som blir mobbet. Det er en viss sammenheng mellom kommunestdgrrelse og
mobbing, da mobbing oftere forekommer i mindre kommuner.

4.3.2 Lererstgtte og faglige utfordringer

Det er ingen klar sammenheng mellom skolestgrrelse og elevens opplevelse av lererstgtte. Her er
det alderstrinn som gir utslag. Eldre elever opplever mindre leererstgtte enn yngre. Det er ikke heller
sammenheng mellom lererstgtte og leerertetthet. Nar det gjelder faglig stgtte er det ingen tegn pa
at elever pa sma skoler opplever stgrre faglige utfordringer enn elever pa store skoler. Her er det
heller ingen pavirkning av leerertetthet eller kommunestgrrelse. P4 samme mate er det ingen
sammenheng mellom laerertetthet og skolestgrrelse pa omrader som, vurdering for leering, mestring
og leeringskultur. Nar det gjelder motivasjon viser elevundersgkelsen at elever med lav lerertetthet
er mer motivert enn elever pa skoler med hgy lzerertetthet. Her har altsa lzerertetthet en negativ
pavirkning. Effekten er ogsa gjeldene for kommunestgrrelse der elever i stgrre kommuner er mer
motiverte enn elever i mindre kommuner. Dette kan skyldes at foreldre utdanningsniva og
sosiogkonomiske status er hgyere i stgrre kommuner.

4.3.3 Leeringsutbytte

S@F-rapport nr. 05/08 «Suksessfaktorer i grunnskolen: Analyse av nasjonale prgver 2007» av Hans
Bonesrgnning og Jon Marius Vaag lversen viser at det er en sammenheng mellom skolestgrrelse og
leeringsutbytte malt gjennom nasjonale prgver. Det er likevel ikke selvsagt at dette henger sammen
med skolestgrrelse alene, da det er en klar tendens til at foreldre til barn pa sma skoler har lavere
utdannelse enn de pa st@rre skoler. Det er derimot ingen ting som tyder pa at gkt leerertetthet og
mindre skoler gir gkt lzeringsutbytte i forhold til stérre skoler.

Det finnes ogsa norske undersgkelser og skolestatistikk som gir stgtte til den internasjonale
forskningen om skolestgrrelse. Sma skoler, og i dette fadelte og udelte skoler, har ikke bedre
lzeringsresultater enn store skoler selv nar det korrigeres for foreldrenes utdanningsniva (Blekesaune
2013).

| rapporten fra S@F kommer det fram at leerernes formalkompetanse i ungdomsskoler er hgyest i
storbyregionene. Analysen viser at elevenes kompetanse i matematikk er best ved skoler som har
mange laerere med tung faglig fordypning, som for eksempel lektorer og adjunkter med opprykk. Det
er imidlertid ikke opplysninger om lzerernes alder og antall ar de har arbeidet i skolen i
datamaterialet som er benyttet i analysene. Effekten av andeler lektorer ved skolen slar forholdsvis
sterkt ut pa avgangsprgvens resultat i matematikk. Ved & ha en lzerer med lektorkompetanse er
resultatet estimert til 8 vaere 0,81 karakterpoeng bedre enn ved a ha en lzerer som er adjunkt. Det er
ogsa en effekt av leerernes utdanningsniva pa elevenes resultater pa de nasjonale prgvene i 2004
bade i matematikk og lesing. For avgangsprgven i norsk (skriftlig hovedmal) gir det en viss effekt pa
elevenes resultat hvis leereren er adjunkt med opprykk og hvis leereren har videreutdanning. For
engelsk skriftlig til avgangsprgven og for de nasjonale prgvene i engelsk lesing finner forskerne ingen
effekter av laerernes formalkompetanse, verken pa nasjonale prgver i engelsk lesing eller til
avgangsprgven.
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Det er altsa ikke klare sammenhenger mellom stgrrelse og resultater. Det er viktig a se til hvordan
forholdet mellom ressursbruk og trivsel og resultater. Effekten av de store ressursene som blir brukt
pa elevene som gar pa sma skoler er fravaerende og derfor kan man stille seg spgrsmalet om ikke de
bar brukes pa andre mater. Det er mye som tyder pa at det er sammenheng mellom laerers
utdanningsniva og resultater. Det er derfor viktig a sikre at alle som underviser i alle fag har formell
kompetanse i faget. Det er ikke slik at formell kompetanse i ett fag gir gode resultater i andre fag.
Her vil skolestgrrelse vaere en utfordring da leerere pa slike skoler i mindre grad kan spesialisere seg
og bgr ha formell kompetanse i mange fag.

4.3.4 Leeringsresultater i Sgr-Varanger

Standpunktkarakterer pa 10. trinn har vaert ganske lave de siste fire arene, malt opp mot resten av
skolenorge. Her har resultatene gatt ned i flere fag malt opp mot nasjonalt niva. Malt opp mot
resten av Finnmark har standpunktkarakterer gatt noe ned og eksamenskarakterer gatt opp.
Eksamen 2018 viser at kommunen i noen fag ligger over nasjonalt niva og i noen fag lavere. Her er
det ogsa ulikheter innad i kommunen og mellom fag. | norsk presterer elevene i Sgr-Varanger pa
Finnmarksniva og i sidemal pa nasjonalt niva. | matematikk har kommunen ligget over Finnmarksniva
og i 2018 over nasjonalt niva. Engelskresultatene har de siste arene gatt nedover i forhold til
nasjonalt niva og Finnmarksniva. Det er ingen ting som tyder pa at mindre skoler presterer bedre
enn de store. Sandnes skoler er den skolen som gjennomgaende og over tid presterer best
resultatmessig pa nasjonale prgver. Kirkenes ungdomsskole presterer over tid bedre enn de andre
skolene pa skriftlig eksamen. Generelt ligger kommunen under det som kan forventes og det er
ingen ting som tyder pa at desentralisert struktur og hgye utgifter gir bedre resultater.

Kirkenes ungdomsskole et eksamenskaraktersnitt pa 3,6

Bjgrnevatn skole hadde et eksamenskaraktersnitt pa 3,1

De sma skolene sett under ett hadde et eksamenskaraktersnitt pa 3,0

Nasjonalt snitt var pa 3,7 for engelsk; 3,6 for matematikk; 3,5 for hovedmal og 3,4 for sidemal.

Det er altsa kun Kirkenes ungdomsskole som presterer pa nasjonalt niva eller over.

4.4 Skyss og skolevei

Lengere skolevei er ofte en fglge som kan oppleves som en ulempe og en ekstra belastning ved
endring av skolestruktur og skolebytte for den enkelte elev. Det er store ulikheter mellom skoler pa
hvor mange som tar buss. Noen elever pa Skogfoss, i Jarfjord og pa Jakobsnes kan i dag ga til skolen.
For disse vil det bli en overgang med behov for skoleskyss dersom det blir endringer i
skolestrukturen, slik alternativene nedenfor vil vise. Det er ogsa mange elever som allerede har
skoleskyss til dagens naerskolen, men som eksempelvis vil fa en lengere skoleskyss til henholdsvis
Pasvik skole, Hesseng flerbrukssenter og Kirkenes ungdomsskole.
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Antall og andel elver som

har skyss til skolen

Tall fra GSI 2017-18 Prosent av elever har
kilde: https://gsi.udir.no/ | Antall elever | Skysselever | skyss

Kirkenes barneskole 305 38 12,46
Bjgrnevatn skole 213 10 4,69
Hesseng skole 163 28 17,18
Buggynes 17 4 23,53
Sandnes 120 10 8,33
Kirkenes ungdomsskole 219 109 49,77
Jarfjord oppvekstsenter 14 11 78,57
Jakobsnes oppvekstsenter 19 2 10,53
Skogfoss skole 11 10 90,91
Pasvik skole 57 52 91,23
Totalt 1138 274 24,08

Tallene er noe endret til skolearet 2018-19, men andelen skyss er ikke vesentlig endret. Nye tall innhentes til GSI primo oktober

For kommunen vil kostnadene til skyss ikke bli vesentlig endret selv om noen flere elever blir skysset.
Det er allerede i dag elever som blir fraktet til anen skole enn naerskolene etter innvilgelse av
skolebytte. Flere av disse elevene dekker kommunen kostnadene til. Ved endring av skolestruktur vil
det veere pa Jakobsnes som bil fa en betydelig gkning av skysselever. Men samfunnsgkonomisk vil
ikke kostnadene gke siden det likevel gar buss denne veien. Da er det grunnbelgpet for transport pr
elev som kommunen ma dekke, samtidig vil kommunen fa refundert ekstrakostnadene til transport
for elevene som allerede i dag blir transportert til annen skole enn naerskolen.

Nar det gjelder skyss er det kun for elever i Buggynes at skoleskyss til annen skole er uaktuelt pa
grunn av avstand. De andre skolene er innenfor forskriftsmessig akseptabel tid for skyss og vil senere
i skolelgpet ta buss. Det er derfor ikke uforsvarlig at elever fra Skogfoss, Neiden, Jarfjord og
Jakobsnes kan skysses til mer sentrale skoler siden flere elever allerede gjgr dette.

4.5 Ressurser til ledelse og merkantile oppgaver i Sgr-Varangerskolen

Det er lite relevante sentrale fgringer for ressurs til ledelse i skolen. De bemanningsnormene som
ligger i avtaleverket (SFS2213) er beregnet for skoler hvor rektor kun er pedagogisk leder. Sgr-
Varanger kommune, som mange andre kommuner, har delegert forvaltnings-, personal-, drifts- og
gkonomiansvar til rektorer som har funksjon som enhetsledere. Dette medfgrer at et riktig bilde pa
ressursbruken kun fremkommer ved & sammenligne skolene i S@r-Varanger med andre tilsvarende
kommuner og skoler. Nar det gjelder merkantil ressurs finnes det ingen sentrale fgringer. Igjen er
det naturlig a se pa hvilke ressurser andre bruker pa tilsvarende arbeid.

Det er stor forskningsmessig enighet om at kvalitet pa ledere har en direkte sammenheng pa
kvaliteten i skolen. Det gjelder bade pa resultater og pa leeringsmiljg. Det er derfor viktig a utvikle
profesjonelle ledere som ikke bare har hgy pedagogisk kompetanse, men ogsa en hgy kompetanse
pa lovverk, gkonomi, personalledelse og organisasjonsutvikling. Det er i dag gode
ledelsesprogrammer for videreutdanning av skoleledere ved flere av landets
utdanningsinstitusjoner. | Sgr-Varanger har de fleste ledere gjennomfgrt 30 stp skolelederutdanning.
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Oppgavene for en enhetsleder i grunnskolen er mange. Noen oppgaver vil veere lik om du har en stor
eller liten skole, leder ungdomsskole eller barneskole. Andre oppgaver er klart knyttet opp til
antallet elever og antallet ansatte. Det er ogsa klart at det er mer formelle oppgaver knyttet til a
drive en ungdomsskole enn en barneskole. Det skyldes krav om vurdering med karakter, ulike vedtak
som skal gjgres, eksamen, overgangsarbeid til videregdende osv. | en sammenligning av ressursbruk
ma dette tas hensyn til for bade merkantil og enhetsleder. Tallene i tabellen under er fra GSI 2017-
2018

Ser vi pa administrasjon pr. ansatte sa ligger skolene i Sgr-Varanger under nasjonalt giennomsnitt.
Det eri szerlig grad de store skolen som har liten ledelse og merkantil ressurs sammenlignet med de
andre store kommunene i fylket. Det er derfor en overhengende fare for at kvaliteten i skolen vil ga
ned ved kutt i ledelse, uten a gjgre noe med struktur. Tallene for landet for gvrig viser at vi til tross
for en mer desentralisert struktur enn sentrale strgk har liten administrasjon av skolene.

Ansatte eks Lsi\c:;lgg-i r\iiwl(:g;” ‘v % leder pr % merkantil pr admini?tras;on
Gy prosent prosent ansall anad pr ansatt

Kirkenes B 40,67 200 75 4,92 1,84 6,76
Bjernevatn 36,5 175 100 4,79 2,74 7,53
Sandnes 20,55 90 0 4,38 0,00 4,38
Pasvik 9,41 50 50 531 5,31 10,63
Hesseng 19,13 145 40 7,58 2,09 9,67
Bugeynes 4,68 80 30 17,09 6,41 23,50
Jakobsnes* 5 53 25 10,60 5,00 15,60
Skogfoss* 3,98 20 0 5,03 0,00 5,03
Jarfjord 4,92 75 37 15,24 7,52 22,76
Kirkenes U 40,56 200 75 4,93 1,85 6,78
gj;?;i';‘;%m 185,40 1088 432 5,87 2,33 8,20
Alta 347,20 2550 950 7,34 2,74 10,08
Vadse 108,24 740 380 6,84 3,51 10,35
Hammerfest 183,72 1291 400 7,03 2,18 9,20
Landet 7,47 2,79 10,26

*her er det ikke enhetsleder, men rektor. Skogfoss ligger under enhetsleder Pasvik og Jakobsnes ligger under enhetsleder Jarfjord.

Det er vanskelig a si hvordan den lave administrative ressursen gir seg utslag i kvaliteten i skolen,
men det er naerliggende a tro at dette gar ut over leders mulighet til veiledning og oppfelging av den
enkelte ansatte. | en ny skolestruktur vil det vaere naturlig @ samle ledelsesressursene fremfor a
kutte disse.

4.6 Ny ressursstyringsmodell

Det arbeides med en ny ressursstyringsmodell for skolene. Dette arbeidet er i oppstartsfasen og
tanken er at man legger den nye leerernormen som er vedtatt av Stortinget til grunn for
igangsettelsen. Alle skolene i Sgr-Varanger kommune innfrir per i dag kravet til den nye
lzerernormen der malet er 15 elever per leereri 1.-4. trinn og 20 elever per leerer i 5.-10. trinn.
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Den nye modellen har derfor til hensikt & ta utgangspunkt i antall undervisningsgrupper i stedefor
antall elever. Dette i sammenheng med ny skolestruktur vil bidra til bedre laeringsmiljg og
stordriftsfordeler. Det som ogsa er verdt a nevne i denne sammenhengen at Stortinget har stilt krav
til at alle lzerere som underviser i matematikk, engelsk, norsk, samisk og norsk tegnsprak skal ha
fordypning i disse fagene. Dette kravet skal vaere nadd innen 2025.

Det er en utfordring i a lage en finansieringsmodell som baseres pa elevantall nar skolene blir mindre
enn 20 elever. En slik modell tar ikke inn over seg at det sannsynligvis ma ansettes enda flere leerere
pa de sma skolene hvis kompetansekrav skal opprettholdes. Dette vil medfgre gkte kostnader som
ikke kan legges i bunn for de store skolene. @konomimodellen ma altsa ta inn over seg hvilke
kompetanser laereren har og hvor mange ekstra laerere man ma ansette for a dekke de tolv fagene
som har kompetansekrav for leerere. For ungdomsskolelzerere i matematikk, norsk, engelsk og
samisk kreves 60 stp og for de andre fagene kreves 30 stp (gjeldende fra 2025). For barneskolene
gjelder kun 30 stp i matematikk, norsk, engelsk og samisk. Det ma altsa tas hgyde for at
leerertettheten pa de sma skolen ma gkes mer enn det er i dag. Dette ma ogsa tas inn i en ny modell
hvis det ikke gjgres noe med struktur.

Det er ogsa en stor skjevhet i ressurser brukt pa ledelse og merkantil. Det er ogsa slik at de store
skolen har mindre ressurs til ledelse og merkantil sammenlignet med det andre skolen, og det er
ogsa store forskjeller mellom skolen innad. Det kan altsa se ut som om det ma en strammere
struktur pa hvordan ledelse og merkantil ressurs beregnes.

Med utgangspunkt i dagens ressursstyringsmodell for skolene er det gjort en beregning av hva
besparelsen av alternativ 2 i ny skolestruktur vil vaere. Beregningen tar utgangspunkt i at elever ved
Skogfoss, Hesseng, Jarfjord og Jakobsnes flyttes til andre skoler, og effekten av at Sandnes slas
sammen med Bjgrnevatn. Besparelsen i modellen er reduksjon i kostnader for de 25 fgrste elevene
som flyttes til andre skoler, men kommunen vil fa gkte kostander pa de skolene som elevene flyttes
til. Dagens modell vil i beste fall gi en besparelse pa om lag 9 mill. kroner med bakgrunn i alternativ
2. | tillegg til dette ma det beregnes hva eventuelle stordriftsfordeler vil kunne bidra med i form av
faerre laererressurser.

Arbeidet med ny ressursstyringsmodell er derfor igangsatt. Modellen ma altsa utformes etter en
skolestruktur der bemanningen ma sees i sammenheng med lovpalagt gruppestgrrelse,
minimumskompetanse og med en lik fordeling av ressurser til ulike funksjoner i skolen.

4.7 Forslag til skolestruktur

Etter en gjennomgang av skolefaglige og skonomiske argumenter anbefaler radmannen at alternativ
1 velges som fremtidig skolestruktur i Sgr-Varanger kommune. Dette innebaerer at Skogfoss
oppvekstsenter, Jarfjord oppvekstsenter, Neide oppvekstsenter og Jakobsnes oppvekstsenter
foreslas lagt ned og at eleven flyttes til henholdsvis Pasvik skole og Hessengs flerbrukssenter.

4.7.1 Dagens skolestruktur — alternativ 0
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Bjernevatn skole Bugaynes skels

Dagens skolestruktur med i alt 10 skoler/oppvekstsenter er utgangspunktet for de gvrige forslagene
og er i denne sammenhengen betegnet som «alternativ O». Dette er en viderefgring av dagens drift
ved alle ti skoler. Forskjellen er at skolene pa Sandnes og Bjgrnevatn allerede er vedtatt sammenslatt
og vil veere klar til oppstart i nytt skolebygg hgsten 2019.

Opprettholdelse av dagens skolestruktur innebaerer at vi ikke kan hgste fordeler som et stgrre sosialt
og faglig miljg pa starre skoler kan medbringe for leerere og elever. Likeledes vil vi ha utfordringer
med a gi et likeverdig oppleaeringstilbud til alle elever i kommunen, da bade fagmiljget og det fysiske
skolemiljget vil veere vesentlig forskjellig pa de ulike skolene.

Pa de minste skolene vil vi i noen fag ikke vaere i stand til a gi en faglig forsvarlig opplaering pa grunn
av mangler ved det fysiske skolemiljget. Dette kan pa disse skoler kun Igses ved en opprusting av
skolebyggene og uteomradet til dagens standard. Dette gjelder skolene pa Skogfoss, i Jarfjord, pa
Jakobsnes og til dels pa Buggynes. Det er i denne analysen ikke utarbeidet et kostnadsoverslag for
dette, men det kan evt. utarbeides i det videre planarbeidet.

Ulikheter i fagkompetanse kan til dels utlignes ved a tilsette flere leerere med ngdvendig
kompetanse, ut over det som i dag er tilsatt ved de minste skolene. Et stgrre fagmiljg med mange
ansatte med samme kompetanse kan ikke etableres pa den enkelte skole, men ma evt. ses pai
samarbeid med andre skoler.

Kirkenes barneskole

Bjgrnevatn skole 63 46 104 213
Sandnes skole 56 56 112
Pasvik skole 21 16 18 55
Hesseng flerbrukssenter 80 74 154
Buggynes 4 5 8 17
Oppvekstsenter
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Jakobsnes 15 10 25
Oppvekstsenter

Skogfoss 3 2 5
skole

Jarfjord 6 3 5 14
Oppvekstsenter

Kirkenes ungdomsskole 212 212
SUM 418 352 347 1117

Skoler, elevtall og grupper 2018/19

4.7.2 Alternativ 1

Kirkenes barneskole e
inkl. Jarfjord barneskole _'nkﬁ' 'L‘E"Es m“"""’"“ i
og Jakobsnes skole ! i a R
9310 - barne-og ungdomsskole Skolene i Sar-Varanger Bugaynes skole
Pasvik skole inkl He skl

Skogfoss skale

Ved valg av alternativ 1 vil Sgr-Varanger stgrre fagmiljg for leerere og sikre muligheten for leerende
organisasjoner. Det sikrer at det er lettere a rekruttere relevant fagkompetanse og sikre leerere med
godkjent utdanning i alle fag. For elevene vil det innebeere stgrre variasjon i sosiale relasjoner og
sosiale arenaer for elever.

Skolene vil kunne gi gode spesialpedagogisk tilbud og utvikle robuste fagmiljg for bade leerere,
skoleledere og annet pedagogisk personell. | slike lzerende organisasjoner kan det daglig utvikles
faglig utviklingsarbeid mellom laerere. | stgrre enheter kan skolene samle og styrke andre tjenester i
skolen, som sosialleerer, radgiver og helsetjeneste.

Stgrre enheter vil gi muligheten til & utvikle skolebygg og uteareal som innenfor en beaerekraftig
ramme gir gode undervisning arealer som sikre likeverdig opplaering og ressurstilgang for alle elever

Ulempene med lengere reisetid for elevene veies opp mot de faglige fordelene med stgrre enheter.
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Kirkenes 170 140 310
barneskole

Bjgrnevatn / 119 102 104 325
Sandnes

Pasvik skole 24 18 18 60
Hesseng 101 87 188
Buggynes 4 5 8 17
Kirkenes 21 217

ungdomsskole

SUM 418 352 347 1117

4.7.3 Alternativ 2

Ideelt sett ville en struktur med en barneskole pa Sandnes/Bjgrnevatn, en barneskolen for
sentrum/Hesseng, en stor ungdomsskole som dekker begge veert den mest rasjonelle lgsningen.
Dette ville veere stgrrelser som bade kunne sikret faglig drift og ikke veert for store enheter. Dette
sammenfaller ogsa med Norconsultrapporten fra 2012. Det er gjort prioriteringer i bygging av skoler
som gjgre det lite sannsynlig, ut i fra et gkonomisk perspektiv, a investere i store endringer i
skolebyggene pa Kirkeneshalvgya. Pasvik og Buggynes bgr besta som 1-10 skoler.
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153 344

Kirkenes 191

barneskole

Bjgrnevatn / 199 176 375
Sandnes/

Hesseng

Pasvik skole 24 18 18 60
Buggynes 4 5 8 17
Kirkenes 321 321

ungdomsskole

SUM 418 352 347 1117
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Forord

Barn og unge i Sgr-Varanger kommune skal ha en oppvekst preget av trygghet, glede og
mestring. Barn gjer det bra nar de kan, og det er de voksnes ansvar a legge til rette for at
barna lerer @ ha omsorg for seg selv og andre, tgr a ta utfordringer og a sprenge grenser. En
trygg barndom, med passe utfordringer og ngdvendig tilrettelegging, krever at kommunen har
kompetente yrkesutgvere og bygger strukturer som evner a se og ivareta barn og unge pa en
forutsigbar og profesjonell mate.

Skal vi kunne gi barn og unge en trygg oppvekst med utfordring og mestring, ma vi se at det
er et felles prosjekt for familier, naboer, bedrifter og profesjonelle yrkesutgvere. Alle barn og
unge i Sgr-Varanger kommune skal bli sett og hert, og fa mulighet til a fole mestring gjennom
a utvikle livsglede, evner og interesser med utgangspunkt i den de er.

Sgr-Varanger kommune har arbeidet med Strategisk oppvekstplan over flere ar, og baserer
seg pa tidligere planer, innspill fra fagnettverk og ungdomsradet. Nar na utkastet foreligger,
skal planen ut pa hgring, slik at alle bergrte parter har mulighet til a sette seg inn i utkastet,
diskutere det og utarbeide gode innspill. I henhold til FNs barnekonvensjon skal barn og unge
ha mulighet til & innvirke pa sin egen hverdag, ogsa planer som omhandler deres oppvekst.
Ogsa foreldre skal kunne komme med innspill i saker som omhandler oppvekst. Alle innspill,
enten de er fra elevrad, FAU, Ungdomsrad eller andre, vil bli behandlet og lagt fram for
politikerne sammen med planen.

Det trengs en hel landsby for a oppdra et barn.
Ser-Varanger kommune er var landsbyj,
Og alle barn og unge i Ser-Varanger er vare barn og unge.

Forelgpig tidsplanen for behandling av Strategisk oppvekstplan:

13. januar - Orientering Ledergruppa
- Mgte med Helse — Tverrfaglig samarbeid/innsats
29. januar - Mgte i prosjektgruppa
31. januar - Hgringsutkast til ledergruppa
04. februar - Orientering til fagnettverk
07. februar - Mogte i prosjektgruppa
10. februar - Saksframleggutkast behandles av ledergruppa
25. februar - Hgringsutkast behandles av Utvalg for levekar
26. februar - Planlagt hgring Utkast til Strategisk oppvekstplan 15. april (7 uker)
04. mars - Orientering til kommunestyret
- Behandling og innarbeiding av innspill
26. mai - Endelig behandling i Utvalg for levekar
10. juni - Strategisk oppvekstplan behandles i Kommunestyret



1.0 Innledning

1.1 Hva er Strategisk oppvekstplan?

Strategisk oppvekstplan 2020 — 2030 skal vere en overordnet plan som angir mal og retning
for utvikling av hele oppvekstfeltet. Planen skal bidra til en felles forstaelse av mal og
metoder, slik at kommunen utvikler tjenester som bidrar til gode oppvekstsvilkar pa alle
arenaer der barn og unge ferdes. Planen skal ogsa vere et redskap for dem som har ansvar for
barn og unge gjennom familie- og vennerelasjoner, naboer, jobb, fritidsaktiviteter og andre.

1.2 Strategisk oppvekstplan — kort oppsummering

Den gode oppveksten starter i svangerskapet, og ender nar ungdommen er klar for sitt
voksenliv. Oppvekstplanen skal favne oppvekstsvilkarene for barn og unge fra det forste
mgtet pa helsestasjonen til de er ferdige med videregaende skole. Aldersspennet er satt til O til
23 ar, da barn under barnevernet kan ha ettervern til de er 23 &r.

Oppvekstplanen omhandler bade de kjernetilbud vi som kommune tilbyr i dag og andre tilbud
og tjenester som er viktige for barn og unges oppvekst.

Alle barn i kommunen skal ha kvalitetssterke, likeverdige tilbud innen barnehage og skole.
Oppvekstfeltet skal bidra til utjevning, og arbeide forebyggende gjennom gode, universelle
tiltak og tidlig innsats. En helhetlig og god organiseringen av oppvekstfeltet og godt
tverrfaglig samarbeid er nodvendig for at vi skal lykkes med dette.

2.0 Lokale fgringer

Kommuneplanens samfunnsdel angir de lokale feringene for Strategisk oppvekstplan, og
danner grunnlaget for den kommunale planstrategien til Sgr-Varanger kommune. Planstrategi
skal sikre at der ulike fagomrader og tilbudsfelt mates, skal vi dra i samme retning, mot
samme mal, med de samme verdier og visjoner i bunn. Bare slik kan vi sikre en god og
helhetlig utvikling av kommunens tilbud. Den strategiske oppvekstplanen tar utgangspunkt i
undersgkelser, utredninger og tidligere planer pa oppvekstfeltet, slik at kontinuiteten sikres.

2.1 Visjoner og mal

Ser-Varanger kommune skal vere en grensesprengende kommune, der tjenestene preges av
medarbeidere som er engasjerte, modige, serviceorienterte, tilgjengelige og helhetstenkende.
Verdier som engasjement og mot, sammen med evne til 4 tenke og handle helhetlig, er viktige
for oppvekstfeltet.

Overordnet visjon for Sgr-Varanger kommune

«Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og

tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning pa 12 000
innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv
som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat neringsliv.»

Kommuneplanens samfunnsdel 2014 - 2026




Strategisk oppvekstplan skal altsa ta utgangspunkt i kommuneplanens samfunnsdel og spille
pa lag med gvrig planverk. En strategisk plan som skal virke i ti ar ma bade veere faglig solid,
dynamisk og framtidsrettet. Planen skal bidra til a gi oppvekstfeltet prinsipper, retning,
strategier og organisasjon til 4 takle framtiden, enten det gar mot nedgangstider og reduserte
barnetall, eller oppgang og gkte innbyggertall.

Barn og ungdom preges av hgy sosial og faglig utvikling, noe som oppnas ved et
oppvekstmiljg basert pa trygghet, trivsel, tilhgrighet og tilgjengelighet.

I tillegg har kommunen som mal a veere dyktig til & se oppvekst i helhet, fra barnehage til
videregaende.

Kommuneplanens samfunnsdel 2014 - 2026

2.2 Overordnede mal og utfordringer

Tilbudene pa oppvekstfeltet kan vere ulike i form, men de skal ha hgy kvalitet og gi et
likeverdig tilbud til alle barn og unge. I Sgr-Varanger skal barnas beste vare fgrende. Alle
barn og unge skal mgtes med respekt, og de skal fa anledning til a veere inkludert i samfunnet.
Med en trygg forankring i vart lokalsamfunn, skal barn og unge kunne utvikle evne til
samspill, tro pa egne krefter og mot til a lgse livets utfordringer.

Kommunale tjenester skal bidra til a utjevne skjevheter, slik at alle kan oppleve mestring
uavhengig av familiebakgrunn, kjgnn og funksjonsniva. Kompetanse, forutsigbarhet, gode
rutiner og godt tverrfaglig samarbeid er ngkler for a lykkes i a skape gode oppvekstmiljga.

Sgr-Varanger kommune har god kompetanse pa oppvekst, og skal vare en drivkraft for faglig
utvikling og samarbeid innen oppvekstfeltet i @st-Finnmark.

Utvikling og kvalitetsheving krever en kontinuerlig, systematisk prosess. God kjennskap til
virkeligheten og vare utfordringer er sentralt for a fa en produktiv prosess. Oppvekstsektoren
skal utvikle rutiner for arlig tilstandsrapportering pa alle vare fagfelt, slik at vi har klare
stastedsanalyser som kan legges til grunn for det kontinuerlige utviklingsarbeidet.

Oppvekst i Ser-Varanger

annhelsetjenesten

“T1
0
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o
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Familie

Offentlige fritids- og kultur tilbud

Figur 1 Mange, ulike faktorer spiller inn pa oppveksten.
Strategisk oppvekstplan skal se hele barndommen og ungdomstiden i sammenheng



2.3 Folkehelse

I henhold til Lov om folkehelse har kommunene ansvar for & fremme befolkningens helse og
trivsel og bidra til a forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade og lidelse. Kommunen
skal bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse og utjevner sosiale
helseforskjeller.!

Oversiktsbildet over helsetilstand og pavirkningsfaktorer for Sgr-Varanger kommune 2020-
2024 understreker at oppvekst og levekar er viktige premisser for helse og livskvalitet. Videre
definerer det oppvekst- og levekarsforhold som gkonomiske vilkar, bo- og arbeidsforhold, og
utdanningsforhold. @konomiske forhold kan omfatte andel med lavinntekt og
inntektsforskjeller. Arbeid omfatter blant annet tilknytning til arbeidslivet, sykefraver og
ufgretrygd. Utdanningsforhold omfatter for eksempel andel med hgyere utdanning og frafall
fra videregdende skole. Levekar defineres i et samspill mellom individuelle faktorer og
ressurser og de muligheter en har til a realisere disse pa arenaer som skole, arbeid osv.

De hovedsatsingsomradene som ligger til grunn for Sgr-Varanger kommunes strategiske
planlegging er «trivsel, livskvalitet og tilhgrighet», «sosial ulikhet», «kompetanse og
rekruttering», «sykefraveer og ufgrhet» og «helsefremmende livsstil».

I dag viser bade skolefaglige undersgkelser, Ungdata og elevundersgkelser at vare unge har en
noe darligere helse bade fysisk og psykisk enn gjennomsnittet for barn og unge i Norge. Dette
er en utfordring for Ser-Varanger kommune.

Strategisk oppvekstplan legger oversiktsbildet over helsetilstand til grunn for sitt arbeid,
sammen med de kartlegginger og utredninger som er gjort de senere ar i forhold til fysisk og
psykisk helse, trivsel og utdanning. Planen forutsetter at ogsa den videre prosessen med &
utvikle konkrete handlingsplaner og iverksetting av strategisk oppvekstplan vil spille sammen
med arbeidet med folkehelse, for eksempel Programkommune for psykisk helse, som er i
virksomhet i planens oppstartsperiode.

3.0 Fokusomrader

Oppvekst i Sgr-Varanger kommune skal bidra til at de unge ter a sette seg hgye mal og
utvikler evne til samspill, tro pa egne krefter og mot til a lgse livets utfordringer.

For a skape grunnlag for en enda bedre oppvekst i Sgr-Varanger, setter Strategisk
oppvekstplan et serlig fokus pa tidlig innsats, utjevning av forskjeller, et godt tverrfaglig
samarbeid, kompetanse i alle ledd og en god organisering av tjenestene.

Skal vi lykkes med tidlig innsats er det avgjerende at vi har en systematisk, tverrfaglig og
helhetlig oppfelging av barn helt fra fadsel til unge voksne. Vi skal sikre gode, universelle
tiltak som styrker alle familiers kompetanse og nettverk, men ogsa bygge en tettere relasjon til
de barn og familier der vi oppdager faresignaler.

1 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29

Sgr-Varanger kommune ma arbeide bade med de konkrete tjenestene, men ogsa pa
systemniva, slik at vi utvikler en helhetlig organisering av tilbud og tjenester for, og rundt,
barn og unge i Sgr-Varanger.

3.1 Tidlig innsats og universelle tiltak

Tidlig innsats skal veere gjennomgaende i Sgr-Varanger kommune. Det betyr at barn og unge
skal fa rett tiltak til riktig tid! Tidlig innsats ma veere malet, enten det gjelder barn og unges
generelle utvikling, sosialt og fysisk, eller i forhold til serskilte utfordringer for eksempel
knyttet til leering eller det dreier seg om bekymringer i forhold til mulig omsorgssvikt.

Tidlig innsats betyr et godt pedagogisk tilbud fra tidlig smabarnsalder, at barnehager og skoler
arbeider for a forebygge utfordringer, og at tiltak settes inn umiddelbart nar utfordringer
avdekkes. Tiltak kan veere tilrettelegging innenfor det ordinere tilbudet og/eller sarskilte
tiltak. Alle barn er ulike, og behovet for stgttetiltak vil ogsa variere, mange trenger lite
tilrettelegging, andre strever med de sosiale kodene, motorisk utvikling, sprakutvikling eller
innleering av andre kompetanse og ferdigheter.

Grunnlaget for utvikling og

leering blir lagt i barnas farste

levear. Det tilbudet barna far i
: barnehagen og de farste drene i
‘;::";:ff;:‘ii’:':i grunnskolen, legger grunnlaget
Faletsesmessig tigengehg  LOT hvordan de lykkes videre i
Sickerhet utdanning og arbeid. Det er
derfor viktig at alle barn far
tilgang til et godt tilpasset
pedagogisk tilbud tidlig i livet?.

Hezlse

Skole og utdanning
Utvilde falelser og atford
Sosiale relagiones
Barn og

I.l|
dic Unges

behiow

For a lykkes med «tidlig
innsats», ma vi ha god
kompetanse, nok voksne, gode
rutiner og god samhandling.

Farille og miljg

Miverende familiesstuasjon
Familishakgrunn

Figur 2 Barn og unges behov definert ved en varseltrekant. Skoler og barnehager ma ha
fokus pa a se hvert enkelt barn,

Hvordan er utviklingen, og hvilke behov har barn og ungdom? og rutiner for & folge med og

Det er et mdl at de skal ha gjennomgdende god helse, muligheter  yhservere barn og unges

til leering, og mulighet til G utvikle folelsesregister og utvikling. Dersom vi registrerer

aldersadekvat atferd, samt tilegne seqg ferdigheter for d fungere en mulig bekymring, m4 det

i sosiale fellesskap. veere klare rutiner for a sette i

verk enkle stattetiltak, eller
undersgkelser og drgftinger. Det skal ikke ga ungdvendig tid fra bekymring er registrert til det
settes i gang videre observasjoner og eventuelle tiltak. Sgr-Varanger kommune ma bevege seg
over til tidlig innsats og bruk av universelle tiltak framfor reparerende tiltak.

3.2 Utjevne forskjeller

En god barndom har betydning for hele livslgpet. Oppvekstbetingelser i fosterlivet, i
spedbarnstiden og i barndommen har betydning for den sosiogkonomiske statusen vi far som
voksne og for vart potensial for mestring og god helse gjennom livslgpet.

Bade barnehage, skole og kommunale helsetjenester har som samfunnsoppdrag & fungere
utjevnende. Alle barn og unge skal ha mulighet til & utvikle sine evner og fale mestring

2 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-6-20192020/id2677025/?ch=1
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uavhengig av sosial og kulturell bakgrunn, foreldrenes gkonomi, utdanning eller bosted. De
kommunale tjenestene er viktige redskap og kan ha en helt avgjgrende rolle i arbeidet med
utjevning, forebygging og helsefremmende tiltak.

Forskning viser at utdanning har en klart utjevnende og positiv effekt i forhold til for
eksempel barns utdanning, sosial ulikhet i helse, livskvalitet og livslengde®. En god
skolegang og gjennomfering av videregdende opplering er viktig bade som faktor for
livsmestring for den enkelte, men ogsa i et folkehelseperspektiv.

Universelle tiltak er det som i stgrst grad gjer det mulig a utjevne forskjellene, og ivareta
hvert barn og hver ungdom. Universell tiltak retter seg mot alle, uten a skille mellom
grupper og individer. Nok voksne med hgy kompetanse, gode og tilrettelagte leke- og
leereomrader, aktiviteter som bygger ferdigheter og kompetanser for alle, er slike tiltak.

Med nye utfordringer i hverdagen og med mindre familie rundt, ser vi at foreldrekurs, tett
foreldreoppfelging av helsestasjonen og ner dialog mellom barnehage/skole og hjem er
gode tiltak for a sikre mer kompetente foreldre, slik at foresatte kan gi barna en best mulig
oppfelging. Slike tiltak kan ogsa fungere integrerende.

A samarbeide med det frivillige organisasjonsliv for & kunne gi alle et tilbud om aktivitet
innen f.eks. kultur og idrett, er viktige grep for utjevning blant barn og unge®.

3.3  Tverrfaglig samarbeid

Barn og unge er vart felles ansvar. De, og deres familier, skal mgte tjenester som arbeider
sammen, er stgttende og tar et helhetlig ansvar. Sgr-Varanger kommune skal alltid arbeide ut
fra hva som er barnets beste, og sgke samarbeid og tiltak i trad med de behov barnet og
familien har°.

Nasjonale fgringer tilsier ogsa at kommunen ma jobbe samlet, tverrfaglig og tverrsektorielt
dersom det oppstar behov utover det som dekkes gjennom det allmenne tjenestetilbudet®. Vi
ma bygge sikre team rundt vare barn og unge. I Sgr-Varanger skal vi forsgke & utnytte de
ressurser vi har, bade innen utdanningssektoren med barnehage og skole, i helsesektoren med
helsestasjon, fysioterapi, ergoterapi, Tjeneste for funksjonshemmede og kompetanse pa fysisk
og psykisk helse og innenfor fritidssektoren med kulturtilbud, idrett og uorganiserte
mgtesteder.

3 http:/tidliginnsats.forebygging.no/Rapporter/Anbefalte-tiltak-mot-sosial-ulikhet-i-helse/
4 https://www.ntnu.no/documents/10304/1130562/Red_av_sosiale ulikheter web.pdf/9fb99844-7988-4f19-
b352-623761d13418

5 http://tidliginnsats.forebygging.no/Global/Rapport-risiko-hos-barn-og-unge.pdf
6 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-21-20162017/id2544344/
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Kommunen har ansvar for at de ulike tjenestene
for barnefamiliene er godt koordinert. Sgr-
Varanger kommune ma utvikle systemer og
rutiner som sikrer at det blir enklere a samarbeide
pa tvers av fag, enhet og sektor’. For & f4 til et
godt samarbeid ma alle ha kunnskap om, og
respekt for, hverandres ansvar og roller®. Det md
utvikles klare samarbeidsstruktur for tverrfaglig
samhandling og arbeid med og fokus pa tidlig
innsats. Dette innebeerer blant annet at strukturene
er forankret pa tvers av lederne, slik at de ansatte
i tjenestene opplever prioriteringene av

Kunnskapsgrunnlag

tverrfaglig samarbeid som tydelig forankret pa _
tvers av oppveksttjenestene. ' '

Tidlig | Spesialisert
Figur 3 Felles kunnskapsgrupnlag,. god _kommunilfasjon identifiserin gi ~.| undersgkelse
og rutiner for samhandling bidrar til at vi lettere bade —
identifiserer problemene og finner gode, samordnede barnehage og av barn og
lasninger for de barn og unge som har behov for det. ckole . unge
- / ..\..,

3.4  Kompetanse
Oppvekstsektoren skal veere preget av kompetanse og faglighet i drift og utvikling. Sektoren
ber utvikle seg til et samlet kompetansemiljg, med hgy faglig kompetanse pa alle felt.

Mgtet med barn og unge i Sgr-Varanger kommune skal vaere preget av varme og respekt, men
ogsa av kompetanse og profesjonalitet. Kommunen skal ha den ngdvendige kompetanse til
bade & ivareta barn og unge ved alle vare tilbud, og til a lede an og sikre utvikling i feltet i var
region. Bade praktisk handling, organisering og utviklingsarbeid skal vere forankret i, og
bygge pa, faglig kompetanse.

Alle tjenestetilbud innen oppvekstfeltet i Sgr-Varanger kommune er kjennetegnet av faglig
kompetanse. For a ivareta vare oppgaver, og sikre utvikling i trdd med nasjonale signaler, ma
kompetanseutviklingen framover ta utgangspunkt i vare lokale utfordringer og behov, og vere
helhetlig og planmessig. Likeledes ma all kompetanseutvikling ta utgangspunkt i planer for
kompetanseutvikling innen de ulike omradene av oppvekstfeltet.

For a sikre kvalitetsutvikling, ma hele oppvekstfeltet, inkludert ansatte i tjenestene,
samarbeide om a identifisere utfordringer og utvikle tiltak bygget pa forskningsbasert
kunnskap og felles erfaring®.

Sgr-Varanger kommune skal styrke sin posisjon som ledende innen oppvekstsektoren i var
region, Pst-Finnmark. Sgr-Varanger skal fortsatt ta et ansvar for samarbeid og utvikling av
oppvekst- og utdanningsfeltet i regionen.

7 https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/grunnskole-og-sfo/ppt-og-systemrettet-arbeid/tverrfaglig-
samarbeidsstruktur/

8 http:/tidliginnsats.forebygging.no/Global/Rapport-risiko-hos-barn-og-unge.pdf
9

https://www.regjeringen.no/contentassets/71c018d2f5ee4f7da7df44a6aae265bc/no/pdfs/stm201620170021000dd
dpdfs.pdf
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3.5 Organisering

Oppvekstsektoren i Sgr-Varanger kommune har mange ansatte med ulik kompetanse. For a
utnytte dette, bor sektoren ha fokus pa a utvikle seg som lerende organisasjon, slik at vi
oppndr en organisering som sikrer at vi drar veksler pa hverandre, og bygger en solid og

kompetent organisasjon.

Oppvekstsektoren ma videre utvikle en leerende organisasjon som sikrer gode tverrfaglige og

flerfaglige kompetansemiljg, med mulighet for tett kommunikasjon, samhandling og

utvikling. Dette inneberer at det er behov for en helhetlig gjennomgang av oppvekstsektoren,

med fokus pa oppgavefelt og -forstaelse, rolle- og ansvarsavklaringer og utvikling av en

formalstjenlig og solid organisasjon.

4.0 Segr-Varanger — En mangfoldig og inkluderende kommune

4.1  Grenselandet
Ser-Varanger kommune var en del
av Fellesdistriktet, og ikke norsk
territorium for i 1826.

Omradet var en del av
skoltesamenes kjerneomrade, med
bade Pasvik siida og Neiden siida.

I tillegg til skoltesamene bosatte
bade nordsamer, finlendere,
nordmenn og russere seg i Sgr-
Varanger. Var langstrakte
kommune, med fjorder, fjell og
vidder, ligger kilt inn mellom
Finland og Russland, som et naturlig
mgtepunkt for folk og kulturer.

Med etableringen av Sydvaranger
AS i 1906 ble befolkningskartet
utvidet med rallare, industri-
arbeidere og funksjonerer fra ulike
steder i Norden.

Ser-Varanger har en sammensatt
historie bade kulturelt, sprakmessig
og i forhold til neringsutgvelse.

Figur 4

Skoler og barnehager har tradisjonelt veer
lokalisert samme sted.

Kartet viser lokalisering av skolebygg, med de

skolene som var i drift fram til 2017.

LLLLL
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4.1.1 Sgr-Varanger — en mangfoldig kommune

Ikke alt kan males i tall, og ikke alle utfordringer er like over hele landet. Bade geografiske,
demografiske og kulturelle betingelser setter rammer for oppvekstfeltet i kommunen. En
viktig forutsetning for en god utvikling er a kjenne utgangspunktet, og utfordringene. Med det
utgangspunktet kan man sgke lgsninger, og ogsa se om noe av det som virker utfordrende til
syvende og sist er noe som kan gi oss fortrinn. Sgr-Varanger kommune er mangfoldig og
kulturelt rik, neert knyttet til naturen, og med en stor flerkulturell kompetanse. Dette kan vere
viktige ressurser a bygge pa.

«Det er viktig d ta vare pd mangfoldet i kommunen gjennom d planlegge d
tilrettelegge undervisning og aktiviteter som spenner bredt. Kommunen har flere barn
og unge med ulike internasjonale bakgrunner. Kommunen har ogsd mange innbyggere
med samisk bakgrunn og det er viktig d bidra til at barn og unge med denne
bakgrunnen kan ha muligheten til a ta del i formidling av kunnskap og tradisjoner».

«Kommunal planstrategi for 2016-2019»

Kommunen var har en spesiell historie som grenseland, et omrade der mennesker, sprak og
kulturer mgtes over grensene. Fram til 1900 var en stor overvekt av befolkningen samisk og
finskeettet, og fortsatt er bade samisk, finsk og russisk levende sprak og kulturer i kommunen
var. Var flerkulturelle historie er, ssmmen med industrireisingen, en viktig del av identiteten
til Sgr-Varanger kommune. Kan dette danne grunnlag for positiv identitetsskaping, og gi barn
og unge en god forankring til hjemkommunen Sgr-Varanger?

4.1.2 Demografisk utvikling

Sgr-Varanger er landets 6. storste kommune i areal, med 3967 km?. Her bor 10200 mennesker
fra mer enn 70 ulike land. Befolkningssammensetningen i Sgr-Varanger kommune er i
forandring. Det blir forholdsvis flere eldre, mens barnetallet gar ned. Sgr-Varanger har en
annen befolkningsutvikling enn de andre store kommunene i Finnmark. Det er markert feerre
barnefamilier og unge som slar seg ned i Sgr-Varanger, og barnetallet har en negativ
utvikling. Samtidig er det positive signaler om nye neringer, og gkt aktivitet i kommunen i
forhold til bade industri og logistisk aktivitet. Det er en utfordring for planverket a turnere to
sa ulike signaler inn i framtiden, men bade framskriving og faktiske tall viser at det blir ferre
barn og unge i kommunen.

Aldersgruppe/arstall 2018 2020 2025 2030 2035 2040
0-5 ar (barnehage) 580 585 627 650 652 645
6-15 ar (grunnskole) 1139 1115 1017 1009 1056 1083
teolanlveskole) 7 514 500 445 421 444
20-66 ar (voksne) 6367 6 304 6166 6074 5923 5774
GTEldie) 1528 1588 1784 1976 2195 2380
Totalt

10 171 10 106 10 094 10 154 10 247 10 326

Bosetningsmgnsteret er i endring. I dag bor omtrent 8000 av kommunens innbyggere i og nar
sentrum, mens stadig feerre bor i bygdene. Bygdene i utkanten av kommunen, ligger opp til ti
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mil fra sentrum. Kommuneplanens samfunnsdel slar fast at hvis det skal veere mulig & bo og
utvikle neering der, ma grunnleggende offentlige tilbud finnes innen akseptabel kjgreavstand.

Sgr-Varanger kommune er et moderne samfunn med god infrastruktur; sykehus, stamflyplass,
dekkende barnehage- og skoletilbud, et bredt spekter av fritidstilbud, et variert neeringsliv og
lav arbeidsledighet. Derimot peker barn og unge at offentlige kommunikasjon er mangelfull,
og ikke tilpasset deres behov. Dette kommer ogsa fram i nasjonale og lokale undersgkelser.
Det er et mal at Sgr-Varanger kommune skal vere attraktivt for unge familier med barn.
Sammen med gode bomiljger vil et aktivt, kompetent og inkluderende miljg for barn og unge
veere viktige momenter for a fa smabarnsfamilier til & bosette seg her.

Kommuneplanen forutsetter at vi planlegger for en kraftig gkning i folketall, med opptil 500
flere barn og unge i lgpet av planperioden. Realiteten i dag er at mindre barnekull fgrer til
inntektsbortfall og innsparingsbehov. Dette ma tas hensyn til i realisering av handlingsdelen
av Strategisk oppvekstplan.

4.1.3 Utdanning, kompetanse og arbeidsliv

Ser-Varanger kommune har et lavere utdanningsniva enn landet som helhet, med en lavere
andel faglerte og feerre med universitets- og hgyskoleutdanning. Forskning viser at lavt
utdanningsniva pavirker barns oppvekst, bade helsemessig og i forhold til skolegang.
Samtidig har Ser-Varanger samfunnet gjennom krevende omstillingsprosesser vist at vi har
mange dyktige og stabile fagarbeidere og handverksbedrifter. Dette kan vi bygge videre pa for
a utvikle entreprengrskap og skape nye arbeidsplasser.

Ser-Varanger og regionen @st-Finnmark sakker akterut i forhold til landet for gvrig nar det
gjelder utdanningstilbud pa hgyskole- og universitetsniva. Det har avgjgrende betydning pa
flere felt. Unge ma flytte bort fra Ser-Varanger kommune for a ta hgyere utdanning, forsking
viser at feerre da vil starte pa hgyere utdanning, og de fleste studentene blir boende pa sitt
studiested ogsa etter fullfgrte studier. Nar vi i @st-Finnmark ikke har vesentlige muligheter
for hgyere utdanning, betyr det at flere ma reise bort, det er feerre unge som finner grunn til a
flytte hit, og vi «mister» en stgrre andel av vare unge i lgpet av studietiden. Dette er, sammen
med arbeidsmuligheter, en vesentlig forklaringsfaktor i forhold til lav bosetning av unge
familier i var kommune.

En styrking av bade videregaende skole-tilbudet og muligheten for a fullfare hgyere
utdanning lokalt kan veere avgjgrende bade for a heve utdanningsnivaet i Sgr-Varanger, skape
griindere og for a fa flere unge til & bosette seg i kommunen og regionen var. Her ma hele
kommunen lgfter sammen, slik at vare barn og unge far samme muligheter som andre.

4.2  Barnet og familien

Familien er utgangspunktet og rammen for barns oppvekst. Familie kan vere sa mangt, det
kan vere en voksen og ett barn, eller det kan veere mor og far og barn, foreldre av samme
kjenn, biologiske foreldre eller fosterforeldre, med og uten besteforeldre, tanter og onkler. De
voksne kan vere uten utdanning, eller hgyt utdannede, gamle eller unge, rike eller fattige. Det
kan veere familier med stor slekt og lang historie i kommunen, eller tilflyttede uten bekjente.
Familien er barnas nermeste. Samfunnets oppfglging av barn og unge i oppveksten skal skje i
samarbeid med familien og dem som kjenner barna best. Bade familieforhold, fritidstilbud,
helsetilbud og kollektivtransport virker inn pa barn og unge sin oppvekst.
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Foreldrene sin interesse og kompetanse spiller en avgjgrende rolle for barn og ungdom sine
muligheter og resultater i skolen. For minoritetsspraklige elever har det ogsa betydning om
foresatte er mobiliserte og motiverte for sprakopplering, slik at barna tidlig behersker norsk.
Dette er igjen sentralt bade for a kunne mestre barnehage, skole og fritid.

I dag er foresatte i for liten grad aktive i forhold til sine barn, og i forhold til utvikling av
barnehage og skole. Foreldrenes Arbeidsutvalg (FAU) sliter med a finne representanter og
barn og unge i Sgr-Varanger kommune gjar betydelig mindre skolearbeid utenfor skoletiden
enn andre. Det er en viktig del av foreldrerollen a bidra i barnas utvikling og leering.
Barnehage og skole bgr og ma stille klare forventninger til foresattes deltakelse. Det er
ngdvendig a fa aktivisert og mobilisert det uutnyttede potensialet i foreldregruppen pa disse
feltene. Kompetanseheving, dialog og myndiggjering kan vere sentrale stikkord her.

Ett av samfunnsoppdragene til barnehage og skole er a sikre at hver og en far mulighet til a
utnytte sine evner og til a fgle mestring, uansett hva som er familiesituasjonen, og uansett
familiens kompetanse og gkonomiske og sosiale status. Vi har fortsatt ikke nadd maélet om a
fungere sa godt utjevnende at alle barn og elever faktisk har de samme mulighetene til a
mestre sitt liv og na sine mal.

Universelle tiltak gjer det mulig & utjevne forskjellene, og ivareta hvert barn og hver ungdom.
Med nye utfordringer i hverdagen og med mindre familie rundt, ser vi at foreldrekurs, tett
oppfelging av helsestasjonen og ner dialog mellom barnehage/skole og hjem er gode tiltak
for a sikre mer kompetente foreldre, slik at foresatte kan gi barna en best mulig oppfalging.
Slike tiltak kan ogsa fungere integrerende.

4.3  Sgr-Varanger — et godt oppvekststed for alle

I Sgr-Varanger kommune skal vi evne & legge til rette for at alle barn far preve sine
ferdigheter og utnytte sine evner og anlegg pa egne premisser. Oppvekstsektoren gnsker a
iverksette rett tiltak til rett tid. Alle mennesker har ulike behov, og det ma vare rom for
fleksibilitet og tilpasning inn i hverdagen. Vi ma ha gode rutiner for & se hvert enkelt barn, og
klare strategier for a mgte barna «der de er». To aktuelle grep er a utvide barnehagetida, ved a
ta i bruk fleksibel skolestart, samtidig ber vi i andre enden ta i bruk det 11. skolearet. Barn
med ulike diagnoser og barn med stort leringspotensial ma rutinemessig fa den tilpassede
undervisning de har bruk for. Noen barn bgr fa anledning til a forsere leering og skolelgp. For
andre kreves det gkt tilrettelegging, mer tid og bedre utforming for at de skal lykkes i a bli
den beste utgaven av seg selv. Hgye forventninger og tidlig innsats er viktig for at barn og
unge skal fa mulighet til utvikling og oppleve mestring.

4.3.1 Universelle tiltak og riktig tilrettelegging

Universelle tiltak som bidrar til at alle barn far et godt utgangspunkt skal veere det fgrende
prinsippet i oppvekstsektoren i Sgr-Varanger. For eksempel vet vi at nok voksne, med god
kompetanse gagner alle barn. Likeledes har alle barn glede og nytte av fysisk aktivitet,
sprakfokus og malrettet lek og aktivitet i barnehagen. I skolesammenheng har ogsa
tilstrekkelig voksne, god kompetanse og et trygt leeringsmiljg stor verdi for alle. I tillegg ser
vi at tiltak som dysleksivennlig/ADHD-vennlig skole gir tiltak som er gode for alle elever.

For a lykkes i tilrettelegging, ma vi ha gode rutiner for a observere og se hvert enkelt barn og
hver enkelt elev, slik at vi kan sette inn riktige tiltak til rett tid. Barnehager, skoler og
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helsestasjon ma derfor ha felles, gode rutiner for a fange opp de barna og elevene som trenger
det. God kjennskap til barna og ungdommen, og tverrfaglig samarbeid, vil vere viktig her.

4.3.2 Barn og unge med funksjonsutfordringer

Ca 15 % av befolkningen har funksjonsnedsettelser, det kan veere store eller sma utfordringer
av fysisk eller psykisk art. Med tidlig innsats og gode universelle tiltak vil de fleste barn og
unge kunne mestre sin hverdag og fullfgre barnehage, grunnskole og videregaende skole.

Noen har bruk for mer tilrettelagte tiltak for a na sitt potensial og mestre livet og skolegangen.
Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester definerer kommunens plikt i forhold til barn
og unge med funksjonsnedsettelser. Sgr-Varanger kommune skal bidra til likeverd og
likestilling, og legge til rette for mestring av sykdom, skade og nedsatt funksjonsevne.
Kommunen skal blant annet sikre at den enkelte far mulighet til a leve og bo selvstendig, og
ha en meningsfylt tilverelse i fellesskap med andre. Tjenestetilbudet skal tilrettelegges i
dialog med brukeren, og med respekt for den enkeltes integritet og verdighet. Samhandling,
tilgjengelighet og ngdvendig opplering er ngkkelord i utformingen av kommunale tjenester.
Tilbudet i Sgr-Varanger fyller kvalitetskravene.

Helsestasjonen er avgjorende for god og riktig tilrettelegging, med hjemmebesgk,
helseundersgkelser, veiledning, oppfelging og henvisning. For barn og ungdom med kronisk
sykdom og nedsatt funksjonsevne bidrar de i et samarbeid om habilitering.

Lek og aktiv fritid er sentralt for alle barns sosialisering. Barn med nedsatt funksjonsevne kan
vere avhengig av organiserte aktiviteter for a unnga sosial isolasjon. Lag og foreninger har
ikke alltid ngdvendigvis kompetanse og ressurser til a falge opp barn og unge med serskilte
behov. I Sgr-Varanger kommune er Enhet for kultur og fritid den instans som fglger opp
fritidstilbud til barn og unge. Det er et mal at barn og unge med nedsatt funksjonsevne skal ha
mulighet til a delta i fritidsaktiviteter.

Universell utforming av offentlige bygg og steder, samt tidlige habiliteringstiltak og
tilrettelegging av tilbud for barn og unge er lovpalagte virkemidler. Et tett tverrfaglig
samarbeid, der koordinerende enhet og Tjenesten for funksjonshemmede arbeider sammen
med barnehage, skole, helsestasjonen og fysioterapitjenesten er sentralt for denne gruppen.
For ungdom med funksjonsnedsettelser er det viktig med god habiliteringsbistand i overgang
til voksenliv. God habilitering forutsetter et nert tverrfaglig samarbeid.

4.3.3 Sarbare barn og unge

Noen barn er mer sarbare for a falle utenfor enn andre. Det kan vere knyttet til
familiesituasjon, funksjonsnedsettelse, religion, etnisitet, seksuell legning, gkonomi eller
annet. Kommunen skal gjennom hele sin aktivitet bidra til en trygg barndom for alle, bygge
ned forskjeller, og gjgre det mulig for alle a utvikle sine evner. Dette krever et ekstra fokus og
oppmerksomhet rundt disse barna. Tidlig kontakt, gode universelle tiltak, kunnskap og
kompetanse er viktig for a lykkes med dette.

10 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30
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Flinke piker og urolige gutter

Mange barn og unge har en vanskelig hverdag. Utfordringene kan vere mange, fra inaktivitet,
isolasjon og overvekt, via for lave eller hgye krav til skoleprestasjoner og til overtrening og
spiseforstyrrelser. Sgr-Varanger kommune har bade BUP, PPT, krisesenter og et aktivt politi i
tillegg til var egen psykiske helsetjeneste og helsestasjonen, men per i dag blir
kommunikasjonen og samarbeidet mellom disse for tilfeldig, og vi far ikke brukt de viktige
ressursene godt nok.

I Sgr-Varanger viser undersgkelser at mange unge jenter sliter psykisk. Dette er en trend ogsa
pa nasjonalt plan. Mange av jentene fullfgrer likevel sin videregaende skole og flytter ut til
videre studier. For fa av dem gnsker a komme tilbake.

Blant guttene ser vi at skoleresultatene er markert svakere enn for jentene, atte prosent av
guttene starter ikke pa videregaende skole etter grunnskole, og ner en tredel fullfgrer ikke.
Den svake skoleinnsatsen/mestringen av skolen er ogsa en del av en nasjonal trend.

Dette er utfordringer som ma lgses i samarbeid mellom ulike enheter og fagmiljger.
Omsorgssvikt i familien

Noen barn lever med omsorgssvikt som vold, overgrep og rusmisbruk. Seks prosent av barn
og unge i alderen null til atten ar har opplevd grov vold fra foreldrene sine. 15 % av
befolkningen har blitt utsatt for seksuelle overgrep far de fylte 18 ar. Mishandling og misbruk
kan vere gdeleggende og fare til psykiske og fysiske traumer. Det gjgr det vanskelig for barn
og unge a nyttegjore seg barnehage og skole, og kan hindre barn og unge i a delta i aktiviteter
som idrett, kultur og andre fritidsaktiviteter og i uformelle sosiale sammenhenger. Barna kan
falle ut av fellesskapet fra starten av, og far aldri mulighet til & lofte seg.

Det er avgjgrende viktig a oppdage sarbare barn tidlig, styrke og stgtte familier, og sikre barn
mot overgrep. Barns rett til a bli hart, og kravet om a sgke samarbeid med familie til barnets
beste skal sta sentralt i lgsning av slike saker. Sgr-Varanger kommune skal ha en sterk
kompetanse og gode rutiner for tverrfaglig samarbeid og rask innsats for a sikre at sa fa som
mulig opplever overgrep, og at vi tar godt vare pa dem som er utsatt.

I tillegg til internt samarbeid skal Sgr-Varanger kommune samarbeide med ressurs- og
fagmiljg som Norasenteret, politiet, BUP og RVTS (Regionalt ressurssenter om vold,
traumatisk stress og selvmordsforebygging, avd Nord)!®.

4.3.4 Mobbing

Mobbing er alvorlig og kan vere gdeleggende bade for den

som utsettes for mobbing og for den som utgver § 12.Psykososiale forhold
mobbingen. Folkehelseinstituttet kom i 2011 med en Virksomheten skal fremme trivsel og
rapport som viser at mobbing er en utfordring helt ned i gode psykososiale forhold.
barnehagealder.!? I tillegg sl&r den fast at stressende og Forskrift om miljgrettet helsevern i
belastende skolemiljg er blant de mest alvorlige barnehager og skoler

risikofaktorene for barn og unges psykiske helse. Det er

1 https://helsekompetanse.no/organisasjon/rvts-nord
12 https://www.fhi.no/publ/201 1/bedre-fore-var---psykisk-helse-hels/
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klare sammenhenger mellom psykiske og kroppslige plager og sosial utstgting og mobbing.
Redsel, ensomhet og lave skoleprestasjoner fglger gjerne med.

Barn og unge har krav pa et godt psykososialt oppvekstmiljg, og lover og forskrifter stiller
klare krav til barnehagene og skolene om & sikre dette.

Mobbing kan vare mye,

og ta ulike former, det er Barnehagen skal fremme vennskap og fellesskap
avhengig av individenes

alder og modenhet,
sosiale sammenheng,
maktstrukturer osv.

Utdanningsdirektoratet andres behov.
beskriver mobbing i Personalet skal forebygge, stoppe og fglge opp diskriminering, utestenging,
barnehagen som mobbing, krenkelse og uheldige samspillsmgnstre.

handlinger fra voksne,

eller andre barn, som gjor Rammeplan for barnehagen

Sosial kompetanse er en forutsetning for a fungere godt sammen med andre
og omfatter ferdigheter, kunnskaper og holdninger som utvikles gjennom
sosialt samspill. (...) Barnas selvfalelse skal stottes, samtidig som de skal fa
hjelp til & mestre balansen mellom a ivareta egne behov og det a ta hensyn til

at barnet foler at det ikke
herer til i fellesskapet. Videre er det mobbing nér et barn blir dyttet, slatt, utestengt fra lek
eller samtaler, og nar barnet ikke fr sitte ved siden av eller leie et annet barn.?

12015 vedtok Segr-Varanger kommune et «Anti-mobbe-manifest». Sgr-Varanger kommune
har nulltoleranse for mobbing og krenkende atferd. Barnehagene i Sgr-Varanger er i gang
med et arbeid for bevisstgjering og handtering av mobbing i barnehagene.

Kapittel 9 A Elevane sitt skolemiljg
§9 A-1 Verkeomrddet for kapitlet

Kapitlet gjeld for elevar i grunnskolen og den vidaregaande skolen. Kapitlet gjeld og for elevar som
deltek i leksehjelpordningar og i skolefritidsordningar, unntatt §89A-10/9A-11.

§9A-2 Retten til eit trygt og godt skolemiljo

Alle elevar har rett til eit trygt og godt skolemiljg som fremjar helse, trivsel og lering.

§9a-3 Nulltoleranse og systematisk arbeid

Skolen skal ha nulltoleranse mot krenking og mobbing, vald, diskriminering og trakassering.

Skolen skal arbeide kontinuerleg og systematisk for & fremje helsa, miljoet og tryggleiken til elevane,
slik at krava i eller i medhald av kapitlet blir oppfylte. Rektor har ansvaret for at dette blir gjort.

§9A-4 Aktivitetsplikt for d sikre at elevar har eit trygt og godt psykososialt skolemiljg

Alle som arbeider pa skolen, skal fglgje med pa om elevane har eit trygt og godt skolemiljg, og gripe
inn mot krenking som mobbing, vald, diskriminering og trakassering dersom det er mogleg.

Alle som arbeider pa skolen skal varsle rektor dersom dei far mistanke om eller kjennskap til at ein
elev ikkje har eit trygt og godt skolemilje. (...)

Skolen skal sargje for at involverte elevar blir hgyrde. Kva som er best for elevane skal vere eit
grunnleggjande omsyn i skolen sitt arbeid.

Skolen skal lage ein skriftleg plan nar det skal gjerast tiltak i ei sak.

Lov om opplering

13 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/mobbing/hva-gjor-jeg-nar-barnet-mitt-ikke-trives-i-barnehagen2/
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Elevundersgkelsen viser at det er feerre elever i Sgr-Varanger kommune som mener seg
mobbet enn landsgjennomsnittet, men det forekommer fortsatt mobbing ogsa ved Sar-
Varanger skolene. Der mobbing og krenkende atferd forekommer skal det handteres raskt og
profesjonelt i henhold til lover og regler. Skolene i Sgr-Varanger kommune har utarbeidet en
felles rutine for handtering av mobbing.

4.4  Helsetjenester

Helsestasjons- og skolehelsetjeneste er et lovpalagt tilbud til alle barn, unge og deres
foresatte, samt gravide. Helsestasjonen jobber helsefremmende og forebyggende, og skal
fremme psykisk og fysisk helse, gode sosiale og miljgmessige forhold, samt forebygge
sykdom og skader. Det at tilbudet ndr alle, uavhengig av sosial, og geografisk, tilhgrighet gir
tjienesten en mulighet til a forebygge og avdekke skjevutvikling bade i forhold til psykisk og
fysisk helse, vold, overgrep og omsorgssvikt, og bidra til & sette i verk tiltak tidlig.'*

Ser-Varanger helsestasjon har i dag seks arsverk helsesykepleier, en jordmor, 0,5 arsverk
innvandrersykepleier og 0,8 drsverk merkantil. Staben innehar stor og variert kompetanse.
Helsestasjonen har et vidt

arbeidsfelt, fra & bisté § 3-1.Kommunens overordnede ansvar for helse- og omsorgstjenester
gravide under svangerskap Kommunen skal sgrge for at personer som oppholder seg i kommunen,
og i barseltiden til foreldre- tilbys nedvendige helse- og omsorgstjenester.

veiledning og forebygging § 3-2.Kommunens ansvar for helse- og omsorgstjenester

av vold og seksuelle For a oppfylle ansvaret etter § 3-1 skal kommunen blant annet tilby
overgrep, forebygging i folgende:

forhold til barn og unge, 1. Helsefremmende og forebyggende tjenester, herunder:
prevensjonsveiledning og a. helsetjeneste i skoler og

nasjonalt b. helsestasjonstjeneste

vaksinasjonsprogram. Alle 2. Svangerskaps- og barselomsorgstjenester

barn i kommunen tilbys
oppfelging i henhold til

3. Hjelp ved ulykker og andre akutte situasjoner, herunder:

anbefalt a. legevakt,

) b. heldggns medisinsk akuttberedskap,
helsestasjonsprogram og c. medisinsk ngdmeldetjeneste, og
vaksinasjonsprogrammer. d. psykososial beredskap og oppfalging.

Skolehelsetjeneste for 4. Utredning, diagnostisering og behandling, herunder fastlegeordning

grunnskoler og videregdende 5. Sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering

skoler og helsestasjon for Lov om kommunale helse og omsorgstjenester

ungdom er ogsa lovpalagte
oppgaver. De stgrste grunnskolene har en til to dager i uken med «apen der» i
skolehelsetjenesten. Videregaende skole har skolelege en dag i uka, og helsesykepleier tre
dager per uke. Det viser seg at skolehelsetjenesten for ofte ma vike ved fraveer og vakanser.
Gjennom elevrad og ungdomsrad har barn og unge gitt klare tilbakemeldinger om at elevene

14 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30
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gnsker at helsesykepleier er mer tilgjengelig bade i grunnskolen og i videregdende skole. De
gnsker ogsa mer tid til opplering og samtaler med helsesykepleier.

I Sgr-Varanger har vi videre bade fysioterapeuter, logopeder, psykolog og psykisk
helsetjeneste, og ved Kirkenes sykehus har vi Barne-og ungdomspsykologisk klinikk (BUP).
Barn og unge med traumer finnes i alle samfunnsgrupper. Et tverrfaglig samarbeid der
rammene rundt taushetsplikt, foreldresamtykke, og dialog med barn og foresatte vil kunne gi
en bedre utnyttelse av de ressursene vi har, til barn og unges beste.

Barn og unge som flytter til Sgr-Varanger kommune fra andre land, har ofte andre kunnskaper
om bade samfunn, kropp og fysisk utvikling enn norske barn. Helsestasjonen kan spille en
viktig rolle for & sikre god opplering og forstaelse av bade egen utvikling, seksualitet og
samspillet mellom mennesker.

Ser-Varanger kommune bgr utvikle et eget program for opplering innen bade fysisk og
psykisk helse for barn og unge med annen kulturbakgrunn.

5.0 Det flerkulturelle Sgr-Varanger

5.1  Historisk flerkulturelle Sgr-Varanger

I dag har omtrent en tidel av barn og unge i Sgr-Varanger kommune finsk eller samisk som
spraklig familiebakgrunn, og en fjerdedel av elevene er minoritetsspraklige. Mellom 20 og 30
% av barna i barnehage er altsa minoritetsspraklige eller flerspraklige. En av tre elever i Sgr-
Varanger er flerspraklige i en eller annen form, og enda flere har en flerkulturell og
flerspraklig familiebakgrunn.

5.1.1 Samisk

Samiske barn har rett til a bruke, styrke og utvikle bade sitt samiske sprak og sin samiske
kultur. Sgr-Varanger kommune er ikke en del av det samiske kjerneomradet, men barnehagen
har fokus pa samisk kultur og sprak, og grunnskolen i Sgr-Varanger tilbyr samisk som fag.

For Sgr-Varanger, som en kulturell og spraklig smeltedigel av samisk, finsk og norsk og flere
titalls nye, mer langtreisende sprak blir sprak og kommunikasjon serlig viktig. Rammeplanen
for barnehagen slar fast at

«samiske barn i barnehage skal fa statte til G bevare og utvikle sitt sprdk, sin kunnskap
og sin kultur uavhengig av hvor i landet de bor. Innholdet i barnehagetilbudet til
samiske barn utenfor samiske distrikt skal tilpasses barnas samiske bakgrunn. Dette
innebeerer at samiske barn og foreldre har rett til d forvente at personalet har
kjennskap til, og legger vekt pd, at ogsd den samiske kulturen skal veere en del av
barnehagens innhold. Det skal legges til rette for at barna ogsd kan fa mate samisk
sprak»1°.

Barnehagene har fokus pa at alle barn skal bli kjent med samisk kultur. Gjennom et samarbeid
med kulturskolen formidles samisk sprak, historie og kultur i toner, ord og duodji. Ser-
Varanger kommune bgr ha et tilbud for samiske barn. Intensjonen er at Sandnes barnehage
skal ha en samisk avdeling, men mangler i dag fagkompetanse til denne.

15 https://www.udir.no/laring-og-triv50sel/rammeplan/barnehagens-formal-og-innhold/barnehager-samiske-barn/
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Omtrent 80 barn og unge, fordelt over hele kommunen, far opplering i samisk i grunnskolen i
2020. Flertallet av vare samisk-elever har en samisk tilhgrighet, men de har ikke samisk som
aktivt hjemmesprak.

Kommunen har stabile leerekrefter, men er

likevel sarbare fordi det er sma miljg og lite
undervisningsmateriell tilpasset elevgruppen.
Kompetansen innen faget bar styrkes
Undervisningsmateriellet blir dermed fort for

vanskelig, eller ikke tilpasset alderstrinnet det : a 4 i
kommune som gnskjer opplering i og pd samisk, rett

bruk.es pd. I dag s'er Vi at mange e?eve'r med til slik opplering sa lenge det er minst seks elevar
samisk bakgrunn ikke velger samisk i skolen, igjen i gruppa. (...)

og at det er et stort frafall av elever nar de
kommer over i ungdomsskolen.

§ 6-2.Samisk opplaring i grunnskolen

I samiske distrikt har alle i grunnskolealder rett til
opplering i og pa samisk.

Utanfor samiske distrikt har minst ti elevar i ein

Utanfor samiske distrikt har samar i grunnskolealder
rett til oppleering i samisk.

De siste tjue arene har det likevel blitt et starre Oppleringsloven

fokus pa samisk i Ser-Varanger kommune,
bade ved barnehagene, skolene og i samfunnet for gvrig. Duodji er blitt en naturlig del av
Kunst og handverksfaget og Kulturskolen har i en arrekke hatt en satsing pa samisk kultur,
med barnehager og smatrinnet i grunnskolen som malgruppe.

5.1.2 Finsk og kvensk

I Sor Varangefr lh arvi ba];i e. SII?Sktalegd.e barn § 2-7. Kvensk- eller finskoppleering for elevar med
O,g unge som 1o g'e av .ar el s.mnvan r}ng (?g kvensk/norskfinsk bakgrunn
finsk og kvensk tilhgrighet gjennom historisk
tilflytting. Né&r minst tre elevar med kvensk/norskfinsk bakgrunn

. ) ved grunnskolar i Troms og Finnmark krev det, har
Alle skolene i Sgr-Varanger kommune tilbyr elevane rett til opplaring i kvensk eller finsk. Omfanget
finsk, og samtlige leerere har formell av opplaringa i tid og innhaldet i opplaringa blir
kompetanse i finsk sprak. Det er likevel et fastsett i forskrifter etter § 2-2 og § 2-3 i denne lova.
mal & styrke kompetansen for spraklarerne. Fra og med 8. arstrinnet vel elevane sjglv om dei vil ha
Omtrent 80 elever har finskundervisning i slik opplering.
skolen. Det innbefatter bdde elever som har Oppleringsloven

finsk som aktivt hjemmesprak og elever med
historisk finsktilhgrighet. Det er fa leeremidler tilpasset denne elevgruppen, og tilpasningen
mellom lereplanmal og elevenes fagbakgrunn er en utfordring.

Det kommer en egen statlig melding i forhold til kvensk sprak og kultur, og i vart omrade vil
barn med kvensk bakgrunn ha krav pa opplering i kvensk sprak og kultur. Dette ma vi ta
hgyde for i barnehage og skole i Sgr-Varanger.

5.1.3 Russisk

Ser-Varanger kommune har mange barn og unge med russisk som morsmal. Mange av barna
har en naturlig tospraklighet som barnehage og skole ma ta hensyn til. Russisk som fag blir
tilbudt ved flere av skolene i kommunen.
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5.2  Inkludering i hverdagen: Det nye Sgr-Varanger

5.2.1 En fargerik befolkning
Sgr-Varanger kommune har 1500
innbyggere fra andre land, hovedsakelig
arbeidsinnvandrere. Omtrent 400 kommer
fra Russland, og 300 fra vare nordiske
naboland. Ner 100 barn i barnehagen og
150 barn i grunnskolen har minoritets-
spraklig bakgrunn. Tar vi med barn med en

foresatt med annet morsmal vil tallet dobles.

Minoritetsspraklige barn kan ha krav pa
bade norskopplering og tospraklig
fagopplering. Alle skal fa en innfgring i
norsk kultur og en trygg og inkluderende
hverdag i barnehage og skole. Barn av
arbeidsinnvandrere kan ha andre behov enn
bosatte flyktningbarn.

§ 2-8.Sarskild sprakopplering for elevar fra
spraklege minoritetar

Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn norsk og
samisk har rett til seerskild norskopplering til dei har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til & folgje den vanlege
oppleringa i skolen. Om ngdvendig har slike elevar
ogsa rett til morsmals-opplering, tosprakleg
fagopplering eller begge delar.

Nar morsmalsopplering og tosprakleg fagopplering
ikkje kan givast av eigna undervisningspersonale, skal

kommunen sa langt mogleg leggje til rette for anna
opplering tilpassa feresetnadene til elevane.

Oppleringsloven

Ser-Varanger kommune ma utvikle felles rutiner og godt tilbud, der vi sikrer kartlegging,
riktig oppleering i sprak og fag, og aktiv integrering og inkludering i samfunnet. Det ma
legges til rette for at disse barna finner seg til rette i var grensesprengende og fargerike
kommune, enten de trives i idrett, kultur eller andre fellesskap.!®

5.2.2 Flyktning- og kompetanseenheten

Kirkenes flyktning- og kompetanseenheten har i 2020 16 ansatte. Enheten bestar av
kompetansesenteret og flyktningtjenesten. Bemanningsmessig har de 1 enhetsleder, 0,5
stilling inspektar og 7 leererstillinger, 3 konsulentstillinger og 3 koordinatorer.

Kompetansesenteret tilbyr grunnskole for voksne, norskopplering for flyktninger og
familiegjenforente (med norske statsborgere) og norskopplering innen
introduksjonsprogrammet. [ tillegg til dette organiserer kompetansesenteret gjennomfgring av
ulike prgver som norskprgve, samfunnskunnskapsprave, statsborgerprgver, og eksterne

eksamener for hgyskoler og universitet.

Enheten har ogsa ansvar for bosetting av flyktninger og koordinering og drift av
introduksjonsprogrammet. Pa bosettingssiden skal de skaffe boliger, bista i etablering av
bosatte familier, og i kontakt med helsestasjon, leger, skole, barnehager, NAV og andre.
Koordinering av introduksjonsprogrammet innebeerer veiledning i forhold til utdanning og
jobb og administrering av ulike stgnader. Flyktning- og kompetanseenheten arbeider med
mangfold og likestilling for a bedre flyktningers mestring i hverdagslivet, og for a styrke
deres muligheter for a kvalifisere seg til utdanning og arbeidsliv i Norge. Enheten tilbyr ogsa
veiledning i forhold til oppholdstillatelse og statsborgerskap.

16 https://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-publikasjoner/hvordan-gar-det-med-innvandrere-og-deres-barn-i-

skolen
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Kommunestyret har vedtatt a bosette 40 flyktninger hvert ar i gkonomiplanperioden 2017-
2020. Familiegjenforening kommer i tillegg. Kommunen har vedtatt a ikke bosette enslige,
mindrearige flyktninger.

Deltakelse i studier og arbeidsliv er viktige faktorer for a lykkes med integrering og
selvstendiggjering av bosatte flyktninger. Statistikken viser at Sgr-Varanger kommune lykkes
i a fa innvandrerne i arbeid. 12018 var 67 % av innvandrerne i arbeid, sa godt som likt med
tallet for befolkningen for gvrig, som var pa 68 %.

6.0 Barnehage - tidlig barndom

Barnehagen skal vere en arena for omsorg og lek, men ogsa for leering og danning.
Demokratiske erfaringer fra tidlig barndom er et nyttig grep for a gi barn mulighet til & utvikle
kritisk og reflektert tilneerming til samfunnet, og til a uttrykke sin mening. Barnehagene skal
bidra til & utvikle barns evne til a konstruere kunnskap og lgse problemer i samarbeid med
andre; utvikle strategier for egen leering, seke informasjon og initiere til kreativ produksjon.
En tidlig og malrettet innsats for a styrke og stgtte hvert barn i barnehage er en viktig faktor
for utvikling av Sgr- Varanger kommune som samfunn inn i det 21. arhundret.

6.1 Rammeverket for barnehagen

Det er barnehageeier og kommune som har ansvar for barnehagenes infrastruktur, kvalitet og
innhold. Formalet med barnehagen er definert av Barnehageloven og Rammeplan for
barnehagen.

§ 1 Formal

Barnehagen skal i samarbeid og forstdelse med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og lek, og
fremme lering og danning som grunnlag for allsidig utvikling. (...)

Barna skal fa utfolde skaperglede, undring og utforskertrang. De skal lere & ta vare pa seg selv,
hverandre og naturen. Barna skal utvikle grunnleggende kunnskaper og ferdigheter. De skal ha rett
til medvirkning tilpasset alder og forutsetninger.

Barnehagen skal mgte barna med tillit og respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi. Den skal
bidra til trivsel og glede i lek og leering, og vare et utfordrende og trygt sted for fellesskap og
vennskap. Barnehagen skal fremme demokrati og likestilling og motarbeide alle former for
diskriminering.

§2 Barnehagens innhold
Barnehagen skal veere en pedagogisk virksomhet.
Barnehagen skal gi barn mulighet for lek, livsutfoldelse og meningsfylte opplevelser og aktiviteter.

Lov om barnehager

12009 fikk barn lovfestet rett til barnehageplass, relatert til alder og fodselsmaned. I dag er
altsa kommunen forpliktet til a oppfylle retten til barnehageplass

Alle 86 sgkere som kom innunder retten til barnehageplass og som hadde behov for
barnehageplass 1 2019 fikk tilbud innen utgangen av aret. Kommunen har ett hovedopptak 1
mars hvert ar. Sekere som kommer til etter opptaket, og andre barn som ikke har rett pa plass
etter lovverket, kommer pa sekerliste, der ledige plasser tildeles fortlapende. Kommunale
vedtekter regulerer videre opptak.
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Dersom det ikke er
ledige barnehage-
plasser der familien
ensker plass, tilbys de
alternative lgsninger i
pavente av oppstart 1
den barnehagen de
onsker. Bl.a. brukes
ledig kapasitet i
distriktsbarnehagene til
dette.

Barnehagens arbeidsfelt

§ 12 a. Rett til plass i barnehage

Barn som fyller ett ar senest innen utgangen av august det aret det sgkes om
barnehageplass, har etter sgknad rett til & fa plass i barnehage fra august i
samsvar med denne loven med forskrifter.

Barn som fyller ett ar i september, oktober eller november det aret det sgkes om
barnehageplass, har etter sgknad rett til a fa plass i barnehage innen utgangen av
den maneden barnet fyller ett ar i samsvar med denne loven med forskrifter.

Lov om barnehager

Barnehagene har fokus pa bade barnas utvikling og ulike fagomrader som kommunikasjon og
sprak, kropp og bevegelse, mat og helse, kunst og kreativitet, kropp og mat, natur, miljg og
teknologi, antall, rom og form, etikk, religion og filosofi og neermiljg og samfunn.

Ser-Varanger kommune har innfort en tilknytningsbasert tilvenning for barn og foreldre, som
skal sikre en trygg overgang fra noe kjent til noe ukjent. Dette kan vare overgang fra hjemmet
til barnehage, overganger i forbindelse med bytte mellom barnehager, eller overgang fra

barnehage til skolen.

Barnehagen skal inspirere til og gi rom for ulike typer lek bade ute og inne, og bidra til at alle
barn kan oppleve glede, humor, spenning og engasjement gjennom lek - alene og sammen
med andre. Samtidig som lek, vennskap og barnas egen kultur skal ha et stort rom i
barnehagen, skal barnehagen forberede til at barna opplever mestring videre i livet. Her er
sprakutvikling, motorisk utvikling og helse og grunnleggende kunnskaper som forbereder for
samhandling og skolegang s@rlig sentralt. Samiske barn Gode rutiner for spesialpedagogisk
hjelp og trygge overganger ma ogsé fokuseres.

Andelen minoritetsspraklige!” barn i barnehagene har gkt fra 7,2 prosent i 2009 til 18,9
prosent i 2018. I tillegg til dette kommer alle flerspraklige barn, der enten mor eller far er
norskspraklig. Alle barn som géar i barnehage skal fa statte til egen utvikling, bade motorisk,
sosialt, begrepsmessig og spraklig og med forberedende leeringsstrategier. Et godt grunnlag
fra barnehagen er ofte avgjegrende for om barnet opplever mestring i smaskolen. Sgr-Varanger
kommune har en stor utfordring for a sikre de minoritetsspraklige barna et best mulig
grunnlag for 4 begynne i grunnskolen. Barnehagene har en ngkkelrolle i spraklering og
integrering av minoritetsspraklige barn.

6.2  Kvaliteti barnehagen

God kompetanse er avgjgrende for gode tilbud, og barnehagene i Sgr-Varanger kommune har
arbeidet aktivt for a hgyne kompetansen i barnehagene. Hver barnehage skal ha en styrer. I
tillegg skal hver avdeling'® ha 1 pedagogisk leder, 1 barnehagelarer og 1 barne- og
ungdomsarbeider. I trdd med stortingsmelding 6-2019 vil bade bemanningskrav og
kompetansekrav fra staten gkes. Bemanningsnorm krever 1 voksen per 3 barn under 3 ar, og 1
voksen per 6 barn over 3 ar. I januar 2020 oppfyller barnehagene i Sgr-Varanger kommune
denne normen. Pedagognormen krever 1 pedagogisk leder per 7 barn under 3 ar og en

17 Barn regnes som minoritetsspraklige nir bade barnet og dets foreldre har en annen sprakbakgrunn enn norsk,
samisk, svensk, dansk eller engelsk.
18 En smdbarnsavdeling 0 — 3 &r har 7 plasser og en storbarnsavdeling 3 — 5 &r har 14 plasser.
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pedagogisk leder per 14 barn over 3 ar. Denne normen oppfylles med 3 dispensasjoner
vinteren 2020. Regjeringen har annonsert ytterligere skjerping av pedagognormen i takt med
at barnetallet pa landsbasis ser ut til & minke fra 2020, og at man dermed forventer et
overskudd av barnehagelrere.

En god barnehage bidrar til en god barndom. Gode barnehager gir ogsa et godt grunnlag for at
barn skal oppleve glede og mestring og fa utnyttet sine evner og muligheter'®. Det er et mal at
barnehagene i Sgr-Varanger skal ha hgy kvalitet, og det er da en forutsetning at vi definerer
hva kvalitet i barnehagen er.

Utdanningsdirektoratet deler kvalitet inn i struktur-, prosess- og resultatkvalitet. Gode
relasjoner og samhandling mellom voksne og barn og barna i mellom, prosesskvaliteten, er
ifglge forskningen avgjgrende for barnets trivsel og utvikling, det vil si resultatkvaliteten.
Rammene rundt, strukturkvaliteten, bidrar til & legge til rette for eller begrense
prosesskvaliteten. God strukturkvalitet er imidlertid ingen garanti for at barn trives og utvikler
seg. Resultatkvalitet er hva vi gnsker a oppna med kvalitetsarbeidet, og det er knyttet opp mot

mél i lov og rammeplan; her definert som barns trivsel og utvikling?’.

For eksempel kan de ansatte og deres utdanning og kompetanse (strukturkvalitet), pavirke
hvordan samspillet mellom barn og voksne blir (prosesskvaliteten), som igjen har betydning
for barnas trivsel og utvikling i barnehagen (resultatkvaliteten). Kvalitetssystemet inneholder
ulike elementer av forskning, statistikk og verktgy, som til sammen vil kunne si noe om de
ulike kvalitetstypene.

Stortingsmelding 6 (2019-2020) Tett pd — tidlig innsats og inkluderende fellesskap definerer
trekk ved gode barnehager. De setter sarlig fokus pa tidlig innsats, nok voksne med god
kompetanse og god ledelse.

Barnehagen skal gi en god oppfelging av hvert barn, og sikre en god kommunikasjon og
relasjon mellom barna og mellom barn og omsorgsfulle voksne. Da blir det lettere a fange opp
behov for stgtte, og barnehagen kan initiere oppfelging og hjelp. Slik kan barnehagen og
kommunen kompensere for manglende stgtte og stimulering i hjemme. For barn med behov
for hjelp, er tidlig innsats ofte avgjgrende.

Nok voksne og kvalifiserte ansatte i barnehagene skal sette ansatte i stand til & se hvert enkelt
barn og gi dem den oppfglging de har behov for. Gode ledere og eiere i barnehagene skal lede
utviklingen av gode pedagogiske tilbud til barna. Kommunen har det overordnede ansvaret
for kvaliteten pa tilbudet og for a sikre gode rammebetingelser for barnehagene.
Barnehagestyreren har det daglige ansvaret for a sikre at alle barn kan delta i fellesskapet og
utvikle seg, mestre og lere. Styrerne har et seerlig ansvar for a lede barnehagenes samlede
kompetanseutvikling.

Det er innenfor rammene av et trygt fellesskap de fleste utvikler seg og leerer best.
Barnehagene i Sgr-Varanger skal ha et godt og trygt leke- og leringsmiljg, preget av
vennskap og inkludering. Forebygging av mobbing, vold, diskriminering, trakassering og
andre krenkelser er sentralt for a fa til dette. Barnehagene skal legge til rette for et godt
foreldresamarbeid og mgte alle foreldre med respekt og anerkjennelse. Barnehagen har ansvar

Bhttps://www.regjeringen.no/contentassets/3dacd48f7c94401ebefc91549a5d08cd/no/pdfs/stm201920200006000
dddpdfs.pdf

20 https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/kvalitet-i-barnehagen/hva-er-kvalitet-i-barnehagen/

25


https://www.regjeringen.no/contentassets/3dacd48f7c94401ebefc91549a5d08cd/no/pdfs/stm201920200006000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/3dacd48f7c94401ebefc91549a5d08cd/no/pdfs/stm201920200006000dddpdfs.pdf
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/kvalitet-i-barnehagen/hva-er-kvalitet-i-barnehagen/

for a organisere samarbeidet slik at alle foreldre kan delta og bidra, uavhengig av bakgrunn og
forutsetninger. Foreldrene ma fa den informasjonen de trenger pa et sprak og i et format de
kan forsta.

I samarbeid med foreldre og skole skal barnehagen skole legge til rette for at barna kan fa en
trygg og god overgang fra barnehage til skole og skolefritidsordning. Det innebarer at de ma
ha gode rutiner for & utveksle kunnskap og informasjon for & forberede ungenes overgang til og
oppstart i skolen. De eldste barna skal f4& mulighet til & glede seg til & begynne pa skolen og
oppleve at det er en sammenheng mellom barnehagen og skolen. Barnehagen skal legge til rette
for at de eldste barna har med seg erfaringer, kunnskaper og ferdigheter som kan gi dem et godt
grunnlag og motivasjon for a begynne pa skolen. Barnehagen skal ogsa bidra til at barna blir
kjent med hva som skjer i skolen og skolefritidsordninga, og at de kan avslutte barnehagetiden
pa en god mate og mote skolen med nysgjerrighet og tro pa egne evner.?!

Nyere forskning viser en klar ssmmenheng mellom faglig sterke og fysisk aktive barnehager,
og mellom den aktivitetsvane barnehagen tilfgrer og barnas videre utvikling. Gode vaner for
fysisk helse «smitter», og det er sosialt utjevnende. Ikke alle familier har overskudd, eller
tradisjon for fysisk aktivitet, da er det viktig at det er lav terskel for deltakelse, og at ungene
blir innleert til fysisk aktivitet tidlig.

6.3  En barndom for framtiden

Et godt barnehagetilbud skal bidra til utjevning, slik at alle barn far en god start, og et godt
grunnlag i livet, uavhengig av familie, og av sin sosiale, kulturelle og gkonomiske bakgrunn.
Nar nesten alle barn gar i barnehagen, blir barnehagen en viktig arena der barn kan mgte
andre barn, og der kompetente voksne kan stgtte barnets utvikling, slik at alle far mulighet til
a utvikle sine evner og anlegg pa egne premisser.

Universelle tiltak som god voksentetthet, og variert og hgy kompetanse blant de ansatte,
gjennomarbeidede planer og rutiner for barnas aktivitet og utvikling, skal ligge i bunnen for
en god barnehage. Det gir sma barn en felles arena for a utvikle seg, bade individuelt og i
samspill med andre barn, ut fra egne styrker og behov. Med god oppfalging og oversikt over
alle barns utvikling, kan vi sikre tidlig innsats ved at barna som trenger ekstra stgtte far rett
hjelp til rett tid, slik at ogsa barn som har behov for spesialpedagogisk hjelp far det sa raskt
som mulig.

6.4  Spesialpedagogisk hjelp - barnehage
Ogsa barn under skolepliktig alder har krav pa spesialpedagogisk hjelp nar det er ngdvendig.
God spesialpedagogisk kompetanse er derfor en naturlig del av barnehagen i framtiden.

Nar det oppstar bekymring vedrgrende et barn, skal barnehagen samtale med foresatte,
observere barnet og fa oversikt over utfordringene. Tiltak settes inn sa raskt som mulig, og
resultatet av tiltakene evalueres fortlagpende. Dersom man ikke ser gnsket virkning, iverksettes
andre tiltak. Det innledes drgfting med PPT i forhold til barnets utfordringer og de tiltak man
har forsgkt. Barnehagen utarbeider en pedagogisk rapport, og henviser barnet til PPT ved
behov.

PPT vil sd ha en vurderingsfase der de gjennomfgrer samtaler med bade barnehagen, de
foresatte og barnet selv. Videre foretar de observasjon og utredning av barnet. PPT gir
tilbakemelding til barnehagen og de foresatte, utarbeider eventuelt en sakkyndig vurdering i
trad med barnehagelovens § 19. Det er na barnehagens oppgave a utarbeide en individuell

21 https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/rammeplan/rammeplan-for-barnehagen-bokmal2017.pdf
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oppleringsplan og arsrapporter. Dersom det fortsatt er behov for spesialpedagogisk hjelp,
gjennomfgres samme prosedyre neste ar.

Med dette vil de som star neermest barnet i hverdagen, og som kjenner hennes/hans
utfordringer utforme tiltak i farste omgang. Modellen inneberer at barnehage selv observerer
og utreder barnas utfordringer og behov. Dette forutsetter at enhetene har selvstendig
kompetanse innen spesialpedagogikk. PPT vil i denne modellen vere en avdeling for
radgivning og godkjenning av barnehagenes og skolenes arbeid og konklusjoner.

Ser-Varangermodellen - Barnehage

Barnehagens
Barnehagen utarbeider bekymring Barnehagen avholder samtale
IOF / arsrapport \ / med foresatte
Kommunen fatter Kartlegging og observasjon,
enkeftvedtak - /
«bhl §1% e f,gn
Tiltak
Utarbeiding av Barnehage
sakkyndig vurdering 1 5 Vurdering / evaluering av tiltakene
«bhl §19d ven3
19a
Tilbakemelding, —_— T Nyertitak ?

barnehage og foresatte

ﬁ-‘
Drafting med

2
Kartlegging, utredning / \ PPT?
Observasjon / I Pedagogisk rapport

{dokumentasjon av arbeidet

Vurderingsfase-
urderingsfase oot ovenfor)

samtaler Bhg,

foresatte, barn Henvisning

6.5  En helhetlig barnehage — organisering og struktur
Organisasjonsstruktur barnehage

Sgr-Varanger kommune har 10 kommunale barnehager. Det er stor forskjell pa barnehagene
som varierer fra en til seks avdelinger og fra 3 barn og 1 ansatt til 77 barn og 17 ansatte.
Kommunen har en felles enhetsleder for 7 av de kommunale barnehagene. Disse barnehagene
har i tillegg egen styrer med ansvar for fag, personal og gkonomi. I hver barnehage er det
ogsa en avdelingsleder/ pedagogisk leder per avdeling. Tre av barnehagene er knyttet til skole
eller oppvekstsenter. Her er rektor gverste leder samt at barnehagedelen ledes av en
avdelingsleder/ pedagogisk leder. Barnehagene med egne styrere har personal- og
oppfelgingsansvar for mellom 8 og 18 ansatte.

Barnehagestyrerne samt avdelingslederne for de minste barnehagene inngar i et felles
fagnettverk for barnehagene sammen med enhetsleder og representanter for de private
barnehagene.

Kommunen bgr ut fra flere hensyn utrede organisasjonsstrukturen for barnehagene. Den totale
stgrrelsen pa enheten, omfang og delegering av arbeidsoppgaver, stor ulikhet i starrelse pa
barnehagene og antall ansatte, tilsier at det kan vere et behov for a utrede en framtidig
organisasjonsstruktur for barnehagene.
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Barnehagestruktur

De minste barnehagene med 1-2 avdelinger ligger i distriktene; pa Buggynes, pa Svanvik, pa
Elvenes og pa Jakobsnes. De stgrste barnehagene har fra 3 til 6 avdelinger og ligger pa
Kirkeneshalvgya, innenfor en radius pa 10 km. Det totale barnetallet for barn mellom 0-6 ar i
Ser-Varanger er redusert fra 516 barn i 2009 til 430 barn i 2019. Dette er en reduksjon pa 86
barn pa ti ar.

Pa Kirkeneshalvgya pagar det en endring i barnehagestrukturen. Einerveien barnehage og
Prestefjellet barnehage er nedlagt i lgpet av de to siste arene. Dette gir en reduksjon pa 54
barnehageplasser. Nye Kirkenes barnehage er vedtatt bygd med seks avdelinger og vil med to
ekstra avdelinger erstatte noen av de plassene som er nedlagt pa Prestefjellet og i Einerveien.
Nar det gjelder de gvrige barnehagene pa Hesseng, Sandnes og Bjgrnevatn er det forelgpig
ikke utredet nye forslag til ny barnehagestruktur, men her vil det veere mulig a se pa
organiseringen av disse barnehagene i en ny organisasjonsstruktur for alle barnehagene i
kommunen. Om dette eventuelt kan medfgre en endring i barnehagestrukturen ma utredes. Per
i dag har vi lokalt gode erfaringer med a ha en stor barnehage med seks avdelinger i samme
bygg. Forskning pa barnehager viser at storrelse i seg selv ikke er avgjgrende for kvaliteten,
men at det er fordeler med stgrre barnehager nar organisering og ledelse er tilpasset stgrrelsen
og at denne kan utnyttes positivt.

Standarden pa barnehagebyggene i Sgr-Varanger er varierende. Per 2020 er det kun
Skytterhusfjellet barnehage som er en ny og moderne barnehage med alle de fasiliteter dette
medfgrer. Nye Kirkenes barnehage, som er planlagt ferdigstilt i 2021, vil bli bygd etter
samme prinsipper og med samme standard. Dette innebearer bl.a. at ogsa denne barnehagen
sannsynligvis blir en seks-avdelings barnehage med tre enheter og to avdelinger per enhet. De
gvrige barnehagebyggene i kommunen er bygd pa 1980- og 1990 tallet, og er verken tidsriktig
eller bygningsmessig utformet slik man i dag kan gnske til barnehageformal. Det bgr derfor
utarbeides en kvalitetsplan for barnehagebygg i kommunen, slik at man kan ta stilling til
eventuelle endringer og oppgraderinger som er ngdvendig for hvert enkelt bygg eller om man
pa grunnlag av dette velger a fase ut noen av byggene.

28



6.6
Overordnet

Strategiske mal - Barnehage

Alle barn i barnehage skal oppleve god omsorg og et trygt og godt fysisk og psykososialt
leke- og leringsmiljg som fremmer trivsel, leering og helse.

Barnehagene skal bidra til a utvikle barn som er trygge, inkluderte, og som har mulighet til a
utnytte sine evner og bli den de vil, uavhengig av foresattes utdanning, sosiale og gkonomiske
posisjon, etnisitet, kultur eller kjgnn.*2

Mal og tiltak - Barnehagene

Hovedmal

Delmal

I Sgr-Varanger skal
alle barn oppleve
utvikling og
mestring.

I barnehagen skal barna oppleve et stimulerende miljg som stgtter opp om deres
lyst til & leke, utforske, lere og mestre.

Alle barn skal fa tilpassede utfordringer

Barnehagen skal virke utjevnende og stgttende.

Tidlig innsats skal veere gjennomgaende praksis.
Alle barn skal fa den hjelp de trenger, nar de trenger det

Alle barn skal bli sett, med sine muligheter og utfordringer

Barnehagen skal sgke samarbeid med foreldre, og mgte dem med respekt og
anerkjennelse

Barnehagene skal ha gode leke- og aktivitetsomrader som fremmer fysisk aktivitet
og bevegelsesglede

I barnehagen skal barn fa grunnlag for a utvikle matglede og sunne helsevaner

Barnehagen i SVK
skal fungere som en
enhetlig og
samarbeidende
organisasjon i
faglig utvikling.

Barnehagene i SVK
skal ha et
likeverdig tilbud
med god kvalitet.

Barnehagen skal ha motiverte og kompetente medarbeidere

Barnehagen skal ha god voksentetthet, minst pa niva med nasjonal norm

Alle barnehager skal ha spesialpedagogisk kompetanse

Barnehagene skal ha tilfredsstillende lokaler, i forhold til pedagogiske behov og
HMS

Barnehagen skal ha felles rutiner og handlingsplaner for overordnede og
overgripende forhold

Barnehagen skal vurdere, reflektere over og utvikle egen praksis

Barnehagene i SVK
Skal vere en arena
for et trygt og
inkluderende leke-
og leringsmiljg,
preget av likeverd
og demokrati

Barn skal hgres og medvirke i utformingen av sin egen hverdag

Barnehagen skal veere et leringsfellesskap der barna bidrar i egen og andres
leering

Barnehagen skal ha et systematisk arbeid med mangfold, sprak og vennskap

Barnehagen skal ha nulltoleranse for mobbing, vold, diskriminering, trakassering
og andre krenkelser

22 Stortingsmelding 6 (2019-2020) Tett pd — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO
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7.0 Utdanning i Sgr-Varanger — barn og unge

7.1  Grunnskole —barn og unge
Elever i Sgr-Varanger kommune skal fa
mulighet til & mestre hverdag og skole.
Faglig skal elevene fa mulighet til a sette
seg hgye mal, og leere a arbeide for a na
disse. Barnehage, skole og andre
offentlige instanser skal bidra til sosial
utjevning, slik at det er elevens innsats,
engasjement og talent som avgjer hvor
godt eleven gjar det pa skolen, ikke
kjgnn, bosted, foreldrenes utdanning,
hvilket land foreldrene er fgdt i, eller
deres inntekt.?> Skolen skal utvikle
elevenes grunnleggende ferdigheter og
kompetansen som de trenger i mgte med
samfunnet og senere arbeidsliv. Elevene
ma ogsa rustes til a ta vare pa seg selv og
hverandre, til a kunne forsta, handtere og
bygge gode relasjoner med mennesker
rundt seg og til a bli aktive og deltakende
medlemmer av samfunnet. Skolen skal
bidra til at elevene utvikler seg som
personer, tilegner seg faglig kunnskap og
opplever fellesskap.

§ 1-1. Formalet med oppleringa

Oppleringa i skole og lerebedrift skal, i
samarbeid og forstding med heimen, opne dgrer
mot verda og framtida og gi elevane og
leerlingane historisk og kulturell innsikt og
forankring.

Elevane og lerlingane skal utvikle kunnskap,
dugleik og holdningar for a kunne meistre liva
sine og for a kunne delta i arbeid og fellesskap i
samfunnet. Dei skal fa utfalde skaparglede,
engasjement og utforskartrong.

Overordnede nasjonale sektormal:

1. Alle elever som gar ut av grunnskolen, skal
mestre grunnleggende ferdigheter som gjgr dem i
stand til a delta i videre utdanning og arbeidsliv.

2. Alle elever og leerlinger som er i stand til det, skal
gjennomfgre videregaende opplering med
kompetansebevis som anerkjennes for videre
studier eller i arbeidslivet.

3. Alle elever og lerlinger skal inkluderes og
oppleve mestring.

Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa

Stortingsmelding 6:2019 definerer ogsa hva som kjennetegner en god skole:

«Gode skoler vektlegger et godt leringsmilje. Det er arbeidsro i klasserommet, og elevene
har gode relasjoner til Iererne. Lererne tilpasser oppleringen til ulike elever og situasjoner
og har positive forventninger til alle elevenes utvikling, bdde faglig og sosialt. Kollegaene
mestrer utfordringer sammen, evaluerer egen praksis og videreutvikler virksomheten pd

grunnlag av aktuell forskning.»

7.2 SkoleniSgr-Varanger

I Sgr-Varanger kommune har vi ca 1100 barn i grunnskolen, fordelt pa atte skoler over hele
kommunen. Elevtallet varierer fra 18 til 333. En av skolene er en ren ungdomsskole, fire 1. —
10. trinn og tre rene barneskoler. I skolearet 2019-2020 har skolene samlet 142 arsverk til
undervisning. Av disse er det 96 arsverk til ordineer undervisning og 45,8 arsverk til
spesialundervisning og serskilt norskopplering. Skolene har 29 arsverk som assistenter, av
disse er ni arsverk knyttet til spesialundervisning.?*

Sgr-Varanger kommune har vert aktivt med i statens etter- og videreutdanningsprogram, og
gkt kompetansen stort de siste arene. En stor andel av staben har tatt videreutdanning, og alle

23 Stortingsmelding 6: Tett pd — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO
24 https://gsi.udir.no/app/#!/view/units/collectionset/1/collection/83/unit/6090/
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skoleledere i Sgr-Varanger har fullfert, eller er i gang med, skolelederutdanning. Skoledret
2019/2020 har vi tolv prosent ufaglerte lerere.

Skolene i Sgr-Varanger presterer tilfredsstillende pa mange omrader, sammenlignet med
Finnmarksskolene, kommunegruppa vi sammenlignes med, og det nasjonale nivaet. Skolene
analyserer egne resultater for & forbedre seg pa de feltene der de ikke lykkes i dag.

Vi ser at det er variasjon i leeringsutbyttet, og det er derfor viktig at vi deler erfaringer fra
skoler som gjar det bra i leeringsarbeidet. Faglig samarbeid mellom lerere og mellom skoler
gir gode resultater. Eksamenskarakterene for 10. trinn viser ujevne resultater som tidvis er
bade over og under nasjonalt niva. I Sgr-Varanger, som pa nasjonalt niva, har guttene markert
darligere resultater enn jentene. Malsettingen ma vere a sikre en likeverdig og god opplering
pa alle trinn, og pa alle skoler.

Opplevelse av leringsmiljget baserer seg pa elevundersgkelser som blir foretatt fra
barnetrinnet til videregdende skole. I undersgkelsen blir det spurt om elevenes opplevelse av
stgtte fra leerer, om leeringskultur, mestring, demokrati og mobbing. Vi har gode resultater fra
bade 7.- og 10.-trinn pa de fleste parameter i undersgkelsen. Her ligger vi hgyere enn
Finnmark fylke, pa nivda med kommunegruppe 12 i KOSTRA og med de nasjonale
resultatene. Nar det gjelder elever som opplever, eller har opplevd mobbing, ligger vi godt
under landsgjennomsnittet og gjennomsnitt for Finnmark. Vi har altsa mindre registrert
mobbing enn de vi sammenligner oss med.

Vi ser i dag tegn pa et hardere ungdomsmiljg, med mer sammensatte utfordringer, som rus,
vold, rasisme og skolevegring. Dette er utfordringer oppvekstfeltet ma ta pa alvor, bade for a
fa bukt med dagens problemer, men ogsa for a forebygge. Her ma vi bade ha et tverrfaglig
samarbeid mellom ulike fagetater og et tett samarbeid med lokalmiljg og familier. Forelgpige
tiltak ma raskt pa plass, samtidig som man utvikler gode, forebyggende tiltak.

Tilstandsrapporten for skolene viser ogsa at vi har forbedringspotensialer pa viktige omrader.
Omrader som peker seg ut er grunnleggende ferdigheter, og sosial utvikling pa barnetrinnet,
overgang fra barnehage til skole og mellom de enkelte trinn, og arbeidet med gutters
motivasjon og lering. Skolene i Sgr-Varanger tar grep pa flere mater. Tidlig innsats av lerere
med spesialpedagogiske kompetanse er ressurskrevende, men viser god effekt slik at elever
raskt skal kunne fglge ordineer undervisning.

Det er en malsetting at grunnskolen skal gi elevene kunnskaper til glede for samfunnet, da ma
ogsa lokalsamfunnet inn i grunnskolen. Nytenkning og samarbeid er viktig for utviklingen av
framtidens skole. Skolene i Sgr-Varanger har ulike utviklingsprosjekter og samarbeid med
andre aktgrer. Realfagene, med naturfag og matematikk har for tiden et serskilt fokus ved
skolene i Sgr-Varanger kommune. Prosjektene vil variere over tid. Skolearet 2019/20 er ett av
prosjektene bruk av Newton-containeren, som er et spennende innredet og teknologisk
velutstyrt undervisningslokale med fokus pa praktisk undervisning i naturfag, matematikk og
teknologi. Et annet prosjektet er Utviklende matematikk, der malet er a forbedre elevenes
utvikling og kunnskaper i faget gjennom a endre pa undervisningen.

Sgr-Varanger kommune er en flerkulturell grensekommune. Det gir oss bade utfordringer og
muligheter. Spraklig er det et fokus pa at skolene skal tilby bade samisk og finsk. Siden fa av
elevene har disse sprakene som hverdagssprak, ma leererne i stor grad utvikle egne opplegg og
tilpasse leeremateriellet til vare elever. Dette er et stort arbeid som kan vere relevant for
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mange kommuner, og innsatsen bgr kunne systematiseres og lgftes. Gjennom de siste 25 — 30
arene har kommunen ogsa hatt et overordnet trilateralt samarbeid med Inari kommune i
Finland og Petsjenga kommune i Russland. Per i dag har oppvekstsektorene inngatt et
samarbeid under mottoet «Naboer og venner». Faglig utveksling for pedagogisk personale og
elever, og en styrket kontakt mellom skoleledere over grensene er mal for samarbeidet.

7.2.1 Enskole for alle

I Sgr-Varanger skal alle barn ha mulighet til 4 utvikle seg ut fra egne gnsker, evner og talent.
Universelle tiltak danner et godt grunnlag for a gi alle elever mulighet til a lykkes uavhengig
av sosial og kulturell bakgrunn, kjenn og funksjonsniva. Hvis alle elever skal fa anledning til
a prgve ut og utvikle sine evner, ma vi ha en tilstrekkelig bemanning, med hgy kompetanse,
tydelige pedagogiske planer og gode strategier for tilpasset opplering, slik at vi klarer a8 mate
elevenes ulike behov og evner.

Tidlig innsats, med rett tiltak til riktig tid er avgjgrende. Det innebeerer at vi ma ha gode
rutiner for a «se» og kartlegge hver enkelt elev, slik at undervisningen og de pedagogiske
tiltakene er tilpasset eleven fra de trar inn pa skolen til de gar ut av grunnskolen, og senere
videregaende skole. I Sgr-Varanger bgr alle skolene ha god spesialpedagogisk kompetanse
knyttet til egen skole og lererspesialister inne pa 1.- 4. trinn.

Skolene i Sgr-Varanger kommune skal ha fokus pa a utnytte skoletiden, leksehjelp og SFO til
a inspirere og stgtte utviklingen til hver enkelt elev. Leksehjelp og SFO bgr utvikles slik at de
blir en arena for a styrke elevenes faglige og sosiale kompetanse. Skolene i Sgr-Varanger
kommune skal vere en padriver for moderne og inkluderende pedagogikk, og utvikle en
helhetlig pedagogisk plan for grunnskolelgpet. Med kompetanse og faglighet i bunnen skal vi
legge til rette for utprgving av nye retninger bade faglig (utviklende matematikk/Newton-
containere) og sosialt (inkluderende skolemiljg/fadderordninger/skolemaltider).

Universelle tiltak som metode

Fra indikerte tiltak til universell innsats

Universelle tiltak — retter seg mot
alle, og ikke skiller mellom grupper
og individer. Tiltakene nar mange,

Iniik

erte og reduserer behovet for indikerte
: - tiltak.

Indikerte tittak 4

tittak Selekterte tiltak - settes inn ved
serskilt behov. Retter seg mot
Selektere tiak grupper av barn og unge meid k]?nt
_ : og/eller forhgyet risiko for a utvikle
Universelle tiltak problemer.
‘S Indikerte tiltak —rettes mot barn

og unge med hgy risiko eller klare
tegn pa problemer. Settes inn etter
at problemer har oppstatt.
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12018-19 hadde 10,7 % av barn og unge i grunnskolen i Sgr-Varanger kommune vedtak om
spesialundervisning, altsa pa niva med vare sammenligningskommuner i KOSTRA gruppe
12. Samtidig bruker Ser-Varanger 33 % mer pa spesialundervisning.

Fortsatt har skolene i Sgr-Varanger tyngden av innsatsen pa reparerende tiltak sent i
skolelgpet. Dette er bade dyrt og uhensiktsmessig. Sgr-Varanger kommune ma bevege seg
over til tidlig innsats og bruk av universelle tiltak i barnehage og pa smatrinnet. Det vil gi
bedre muligheter for mestring og en bedre hverdag for mange barn og unge. I tillegg vil det
antakelig veere gkonomisk besparende. Universelle tiltak gir en langt stgrre effekt enn
selektive tiltak. Gode inkluderende tilbud til alle pa helsestasjonen, i barnehagene, pa skolen
og i fritiden er viktige, universelle tiltak. Eksempler pa gode universelle tiltak kan veere «en
dysleksivennlig skole, sansemotoriske tiltak og ADHD-vennlig skole.

7.2.2 Spesialundervisning i skolen

Ser-Varanger har tatt i bruk en modell for a sikre at avgjgrelser om spesialundervisning tas pa
rett grunnlag, og at faglige vurderinger blir hgrt. Prinsippene for spesialundervisning er at
skolen ma ha en tett dialog med foresatte, og den ma forsgke a sette inn egne tiltak basert pa
kartlegging og observasjon. Hvis man ikke oppnar resultater med disse tiltakene, kan PPT
kobles inn. Dette er i trad med signalene i Stortingsmelding 6:2019.

For at denne modellen skal fungere, er det ngdvendig at skolene har god, selvstendig
kompetanse innen spesialpedagogikk, og at PPT har et sterkt fagmiljg som radgivende organ.

Ser-Varangermodellen skole

Prosesser for arbeid fram mot spesialundervisning — Sgr Varanger kommune

Skolens bekymring/uro

Skolen avholder samtale med foresatte

Skolen igangsetter kartlegging og observasjon

Vedtak, |OP op spes.und.rapport

Utarbeiding av sakkyndig
vurdering

Samarbeid foresatte og skole/bhg

Kartlegging/ utredning/ observasjon

Saksansvarlig?

Vurderingsarbeid foresatte, elev, skole

CObservasjon
Vurdering fag
Vurderingssamtale

Tiltak innfgres i 6 uker

Effektvurdering/evaluering av tiltakene

Justering og nye tiliak igangsettes

My evaluering. Eventuelt mgte med PPT

Pedagogisk rapport utarbeides
( dokumenterer arbeidet gjort ovenfor)
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7.3 Enskole for framtiden
Det nye lereplanverket

Hgsten 2020 blir det nye lereplanverket, med en ny overordnet del og nye fagplaner, tatt i
bruk. Med dette vil oppleeringens verdigrunnlag, kompetansebegrep og faglig innhold endres.
Det nye leereplanverket har et seerlig fokus pa tidlig innsats, dybdelering og tverrfaglig
leering. Viktige tverrfaglige tema er: Folkehelse og livsmestring, Demokrati og
medborgerskap og Berekraftig utvikling. Ogsa prinsippene for leering, utvikling og danning
far et nytt fokus. Dette vil kreve endringer i prinsippene for skolenes praksis. Skolen skal
veere et profesjonsfaglig fellesskap der lerere, ledere og andre ansatte reflekterer over felles
verdier, og vurderer og videreutvikler sin praksis.

Arbeidet med implementering av leereplanene ledes av Senter for Pedagogisk Utvikling ved
Hggskolen i Innlandet (SePU) og gjennomfgres som en del av kompetansehevingen.?
Skolene i Sgr-Varanger kommune samarbeider med de gvrige kommunene i Jst-Finnmark i
«Prosjekt for utvikling av kollektiv kapasitet», ledet av SePU. Malet her er a bygge kapasitet
og kollektiv kompetanse pa alle niva i utdanningssystemet og etablere og utvikle profesjonelle
leeringsfellesskap blant leerere, skoleledere og skoleeiere. Gjennom oppleringen utvikler
skolene i fellesskap en praksis for forbedring gjennom pedagogisk analyse av
kartleggingsdata. I forbindelse med dette prosjektet ble ogsa samarbeidet mellom de sju
kommunene i Pst-Finnmark formalisert gjennom gjenopprettelse av det felles
samarbeidsorganet, Regionalt samarbeidskontor (RSK) @st-Finnmark.

Den digitale hverdagen

Samfunnet er i rask endring. Digitaliseringsprosessen gar fort, vi far nye plattformer for
kommunikasjon, tjenesteyting og leering. I dag er digital kompetanse en forutsetning for aktiv
samfunnsdeltakelse og for faglig utvikling. Samtidig er den digitale kompetansen og tilgangen
til digitale «redskaper» ujevnt fordelt blant barn og unge.

Digital kompetanse handler bade om tekniske ferdigheter og om kunnskap til kritisk og
selvstendig bruk av de digitale redskapene. Oppvekstfeltet i Sgr-Varanger kommune skal
virke utjevnende, og sikre at alle barn og unge har anledning til a bli kompetente aktgrer i den
digitale hverdagen. Det innebeerer bade at vi skal sikre at alle barn og unge far kompetanse og
ferdigheter til & beherske digitale redskaper, men ogsa kompetanse til 4 gjgre gode valg for
aktivt a benytte ulike former for kommunikasjon og leringsmater.

Oppvekstfeltet ma veere oppdatert pa den teknologiske utviklingen, aktivt bruke de digitale
verktgy og hjelpemidler som er relevante for arbeidet, og leere barn og unge en aktiv og
kritisk bruk av digitale plattformer og kommunikasjon. For a sikre at alle barn far den
ngdvendige kompetanse ma kommunen ogsa her ha en tidlig innsats, tilpasset barnas
utvikling. A gke familienes digitale kompetanse er et viktig redskap for utjevning.

Barn og unge som aktive medborgere

I det nye leereplanverket, Kunnskapslaftet 2020, er det satt fokus pa de tre overordnede og
tverrfaglige temaene berekraftig utvikling, folkehelse og livsmestring og demokrati og
medborgerskap. For at barn og unge skal forsta sin ansvar som samfunnsborger, ma de lere

25 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/fagfornyelsen/
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hva rollen inneberer, og fa en forstaelse av hvordan hver og en kan pavirke utviklingen. Dette
gir et grunnlag for demokratisk aktive unge.

Ogsa her ma innsatsen komme tidlig. Allerede i barnehagen skal man ha fokus pa a utvikle
barnas forstaelse av fellesskapets normer og verdier, og verdien av demokrati og respekt for
ulikheter.?® Barn ma tidlig f4, og leere & ta, en aktiv rolle i utvikling av sin egen hverdag. Barn
og unge har rett til a bli hgrt i saker som angar deres hverdag, og barnehage og skole skal
bidra til at de blir kompetente medborgere.

Myndiggjering medferer ogsa ansvarliggjering. Vi skal forvente at innbyggerne bidrar pa
ulike arenaer i samfunnet. Aktive elevrad og ungdomsrad gir god demokratiforstaelse og
kompetanse. Oppvekstsektoren har et ansvar for a mobilisere og inkludere ogsa de gruppene
som ikke selv aktivt gar inn for a pavirke og delta i beslutningsprosesser. Nye former for
medvirkning, sa som nettverksbaserte dialoger og digitale lgsninger, kan og bar vurderes.

7.4  Etter skoletid

I Sgr-Varanger kommune ser vi at skolebidraget er forholdsvis lite, og vi gnsker en sterkere
skolefaglig utvikling for elevene. Skal vi lykkes med det, ma vi gjare en helhetlig vurdering
pa hvordan vi utnytter ressursene, og hvordan vi kan bidra gkt mestring for elevene.

7.4.1 Leksehjelp

Kommunene er palagt a tilby leksehjelp. Leksehjelp skal vere et utjevnende tiltak, som gir
samtlige elever mulighet til & fa voksenhjelp med skolearbeid/lekser. Leksehjelp ligger i dag
ofte rett etter skoletiden, fordi man da nar flest elever. Samtidig blir leksehjelp litt lgsrevet fra
skolen, og den gir samtidig ikke rom for avkobling eller spising fgr man gar over pa
leksene/skolearbeidet. Utvidet tid til leksehjelp gjer ogsa at tiden pa SFO blir kortet ned. I
Ser-Varanger kommune er det flest elever fra 3. til 7. trinn som benytter leksehjelp. Samlet
sett er det for fa elever som i dag benytter tilbudet, og det kan synes som det ofte er de som
kunne trenge det mest som i minst grad er til stede. Ungdata viser at ungdom i Sgr-Varanger
bruker forholdsvis mye mindre tid pa skolearbeid enn andre. Leksehjelp er i liten grad
benyttet som virkemiddel for ungdomstrinnet i Sgr-Varanger.

Det er fullt mulig a utnytte leksehjelp som arena for a gi de fleste elevene litt ekstra input og
styrke. Det vil imidlertid kreve en viss omlegging og prioritering av tiltaket.

7.4.2 SFO — Skolefritidsordning

For grunnskoleelever 1. til 4. trinn har Sgr-Varanger kommune et tilbud om
skolefritidsordning. Det er stor oppslutning om SFO blant farste- og andreklasse-elever, mens
kun hver fjerde fjerdeklassing gar pa SFO. I og med at skoledagen er forlenget, og leksehjelp
gar av SFO-tiden, betaler familiene forholdsvis mye for tiden pa SFO. Erfaring tilsier at det er
lavinntektsfamilier som tidligst velger bort SFO, og det er en overvekt av gutter som slutter
tidlig. Det er altsa en mulighet for at SFO i Sgr-Varanger bidrar til & gke forskjellene mellom
barna, heller enn & utjevne forskjellene.

Skjeringspunktet mellom skole og fritid kan her vere et interessant fokus. Vi ser at frivillige
tilbud som leksehjelp og SFO ikke nar fram til de gruppene av barn som har det stgrste

% «A leve sammen i fellesskap krever demokratiforstéelse og respekt for forskjellighet» Meld.st. 28 (2015 —
2016)
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behovet for dem. Ville SFO og leksehjelp kunne bidra til at flere elever leerer mer og mestrer
skolen bedre? Det er behov for en helhetlig gjennomgang av tiltak.

Ser-Varanger kommune gnsker a utvikle SFO til en utjevnende og inkluderende arena. Skal vi
fa til dette, ma SFO bli et reelt tilbud for alle barn fra 1. til 4. trinn. Organiseringen av SFO,
og aktivitetene der, bgr malrettet styrke barnas utvikling, sosialt og faglig.

7.5  En helhetlig skole — organisering og struktur

I Sgr-Varanger kommune har vi ca 1100 barn i grunnskolen, fordelt pa atte skoler over hele
kommunen. Elevtallet varierer fra 18 til 333. En av skolene er en ren ungdomsskole, fire 1. —
10. trinn og tre rene barneskoler. I skolearet 2019-2020 har skoleverket 142 arsverk til
undervisning. Av disse er det 96 arsverk til ordineer undervisning og 45,8 arsverk til
spesialundervisning og serskilt norskopplering. Skolene har 29 arsverk som assistenter, av
disse er ni arsverk knyttet til spesialundervisning.?’

Organisasjonsstruktur skole

Alle grunnskolene i Sgr-Varanger er kommunale og ledes av en rektor. Ved sju av skolene er
rektor ogsa enhetsleder, mens oppvekstsentrene pa Jakobsnes og i Jarfjord har felles
enhetsleder. Det er stor forskjell pa skolene som varierer fral4 til 330 elever og fra 5 til 70
ansatte. Pa de stgrste skolene er det i tillegg til rektor ogsa undervisningsinspektgr/
assisterende rektor. Til tross for at disse skolene i dag bruker mer ressurs pa ledelsen, har
lederne her personal- og oppfelgingsansvar for mellom 27 og 38 ansatte. Dette er for mange
ansatte med tanke pa at lederne bade skal ha en faglig og personalmessig oppfalging av disse.

For skolene bgr man derfor utrede om dagens organisasjonsstruktur er hensiktsmessig og
hvordan denne eventuelt bar foreslas endret. Det er spesielt organisasjonsstrukturen innenfor
den enkelte skole som bgr utredes og man bgr her komme frem til en struktur med flere
fagledere/avdelingsledere som bidrar til tettere oppfalging av den enkelte ansatte. En slik
organisering vil forhapentligvis legge bedre til rette for a kunne gke kvalitet pa oppleringa for
den enkelte elev.

Skolestruktur

Sgr-Varanger kommune er landets sjette stgrste kommune i utstrekning. Dette gir oss ekstra
utfordringer til hvordan vi kan organisere oss lik at vi kan tilby lovpalagte kommunale
tjenester til alle innbyggere. I dag er barnetallet stadig synkende, noe som bade virker inn i
forhold til leringsmiljg, behovet for barnehageavdelinger, skoleklasser og gkonomi.

Strategisk oppvekstplan skal legge strategiske faringer for utvikling av oppvekstfeltet. Det
innebeerer blant annet at planen skal legge rammene og klargjgre hvilke kriterier og formelle
krav som skal legges til grunn i vurderingen av de tjenester som skal gis av Sgr-Varanger
kommune.

Antall barnehager og skoler, og hvor disse skal ligge, ma utredes serskilt, da dette kan
forandre seg over tid, ut fra kommunens demografiske utvikling, neringsmessige-,
befolkningsmessige- og gkonomiske forhold.

27 https://gsi.udir.no/app/#!/view/units/collectionset/1/collection/83/unit/6090/
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Ser-Varanger har i dag 8 grunnskoler. Tre barneskoler, fire kombinerte barne- og
ungdomsskoler og en ungdomsskole. De fleste elever har i dag en skole i nermiljget selv om
mange elever likevel ma skysses til og fra skolen. De minste skolene med 14 — 54 elever
ligger i distriktene; pa Buggynes, i Jarfjord, pa Jakobsnes og pa Svanvik. De resterende
skolene, med fra 143 til 333 elever, ligger pa Kirkeneshalvgya.

Det har i lgpet av de siste 15 arene blitt 256 feerre elever i grunnskolen i Sgr-Varanger.
Elevnedgangen har skjedd i samtlige skolekretser, med unntak av Kirkenes sentrum.
Reduksjonen i elevtallet har veert spesielt merkbar i distriktene hvor skolene i Neiden og pa
Skogfoss er lagt ned de siste arene. Ved begge disse skolene var det om lag 5 elever det siste
skoledret de var i drift. Ogsa ved de gvrige distriktsskolene har det veert en markant reduksjon
i elevtallet de siste 15-20 arene.

Selv om det i hele kommunen og spesielt i distriktene de siste arene har vert en sterk
elevtallsnedgang, tilsier kommunens geografi, med store avstander, at vi i noen deler av
kommunen av praktiske arsaker er ngdt a opprettholde et skoletilbud séa lenge det bor barn i
disse distriktene. Dette gjelder i farste rekke Buggynes og Pasvik hvor avstanden til nermeste
skole internt i kommunen er sa stor at andre muligheter enn dagens skoletilbud er lite aktuelt.
Det er derfor ikke utredet andre muligheter enn a opprettholde skoletilbud pa disse stedene.

Nar det gjelder de gvrige skolene i kommunen ble det som fglge av kommunestyresak
11/2019 utredet en mulig endring av skolestrukturen i Sgr-Varanger. Saken om skolestruktur
er ikke realitetsbehandlet politisk, i pavente av foreliggende oppvekstplan, og et gnske om a
se en eventuell endring i skolestruktur i sammenheng med oppvekstplanen.

En sak om skolestruktur kan behandles uten at dette knyttes til en oppvekstplan siden temaene
i oppvekstplanen vil gjelde alle skolene i kommunen uansett struktur. Pa en annen side vil
bade visjoner, mal og strategier som fremkommer i oppvekstplanen fa fglger for den enkelte
skole. Sagt pa en annen madte sa kan man vedta en skolestruktur uten at dette far fglger for
oppvekstplanen, mens visjoner, mal og strategier som fremkommer i oppvekstplanen vil
matte fa fglger for de skolene man til enhver tid har i kommunen.

I oppvekstplanen er det et mal at skolene i kommunen skal gi et likeverdig tilbud med god
kvalitet. Det er ogsa et mal at alle skolene skal ha gode lokaler i forhold til pedagogiske behov
og HMS, samt at uteomradene ogsa ma tilfredsstille behovene for framtidens skole

Standarden pa skolebyggene i Ser-Varanger kommune er varierende. Det er bygget to nye
skolebygg de siste ti arene, i Kirkenes og en felles skole for Sandnes og Bjgrnevatn. Hesseng
og Pasvik skole er i rimelig god stand. Bgkfjord skole, Tarnet skole og Buggynes skole er i
dag i teknisk grei stand, men bgr oppgraderes bade nar det gjelder pedagogisk areal, uteareal
og universell utforming. Det er opparbeidet veldig gode uteareal pa de nybyggede skolene,
mens det pa de gvrige skolene er behov for en vurdering av kvaliteten pa utearealet. Det bor i
denne sammenheng utarbeides en kvalitetsplan for skolebygg i kommunen og en plan for hver
enkelt skole. Dette vil kunne medfgre behov for betydelige investeringer i de eldste
skolebyggene, men det vil ikke veere mulig a kostnadsberegne hva det vil koste a innfgre et
likeverdig oppleringstilbud i hele kommunen far det er laget en plan med kostnadsberegning
for den enkelte skole.
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7.6 Overordnede prinsipper og kriterier for endring av skolestruktur

Alle tilbud og tjenester innen oppvekstfeltet i Sgr-Varanger skal vere kvalitetssterke, i stadig
utvikling og grensesprengende. Kommunale tilbud til barn og unge i Ser-Varanger skal vere
likeverdige, oppfylle lovkrav og bety en forskjell for barn og unge.

Nar man omtaler grunnskole er det en del definisjoner som bgr veere pa plass for man gar i
gang med analysen. Grunnskole er delt opp i flere funksjoner og fordeler seg pa drift av
skoler, SFO, PP-tjenesten, skoleskyss, skolelokaler og IT-systemer. Kvaliteten i skolen er
likeledes avhengig av flere faktorer. De parameter vi benytter nar vi skal vurdere kvaliteten til
en skole, er leringsmiljg, kompetanse, fysisk utforming og bygningsmessige kvaliteter og
gkonomi. Gjennom ulike lovverk er det i tillegg en del formelle krav som ma vere pa plass.

Barnets beste vurdering:

I alle saker som gjelder barn, skal barnets beste vere et grunnleggende hensyn, FNs
barnekonvensjon artikkel 3 nr. 1.

«Ved alle handlinger som bergrer barn, enten de foretas av offentlige eller private
velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller lovgivende organer, skal
barnets beste veere et grunnleggende hensyn.»

Barns rett til a bli hort, jfr. Barnekonvensjonens artikkel 12 nr. 1 og 2:

«1.Partene skal garantere et barn som er i stand til d gjore danne seg egne synspunkter,
retten til fritt d gi uttrykk for disse synspunkter i alle forhold som vedrgrer barnet, og tillegge
barnets synspunkter behgrig vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

2. For dette formdl skal barnet serlig gis anledning til G bli hert i enhver rettslig og
administrativ saksbehandling som angdr barnet, enten direkte eller gjennom en representant
eller et egnet organ, pd en mdte som er i samsvar med saksbehandlingsreglene i nasjonal
rett.»

Opplaringsloven §8-1 regulerer hvilken skole elevene skal ga pa:

«Grunnskoleelevane har rett til d ga pa den skolen som ligg neerast eller ved den skolen i
nermiljoet som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei ulike omrada
i kommunen soknar til.»

Nerskoleprinsippet praktiseres i Sgr-Varanger kommune, men kommunen har ikke en lokal
forskrift som definerer skolekretsene.

Oppleringsloven 11-2, om elevrad ved grunnskoler:

«Elevradet skal fremme fellesinteressene til elevene pad skolen og arbeide for G skape godt
leerings- og skolemiljo. Rddet skal ogsd kunne uttale seg i og komme med framlegg i saker
som gjelder nermiljoet til elevene.»

Rundskriv fra Utdanningsdirektoratet, Udir-2-2012 sier dette om prosessen:

«Hverken oppleringsloven eller annet regelverk har innholdsmessige regler for endring av
skolestruktur, det vil si regler for ndr det er lovlig eller ulovlig d legge ned eller opprette en
skole. Avgjarelser knyttet til skolestruktur ligger i kjerneomrddet av den kommunale
handlefriheten. En avgjerelse ma bygge pad et kommunestyres gkonomiske, politiske og
samfunnsmessige prioriteringer.

Kommunale vedtak om endring av skolestrukturen, for eksempel om nedleggelse av en skole,
er ikke enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Det er ikke et vedtak som gjelder rettigheter eller
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plikter for en eller flere bestemte personer. Plassering av den enkelte elev ved en skole vil
derimot vere et enkeltvedtak.

Barnekonvensjonen er tatt inn i norsk rett ved menneskerettsloven i 2003, og forplikter
kommunene til G legge vekt pd barnets beste, blant annet i saker om skolestruktur. Artikkel 3
nr. 1 peker pa at barnets beste er et viktig hensyn i saker som gjelder barn.
Barnekonvensjonens artikkel 3 nr. 1 lyder:

«Ved alle handlinger som bergrer barn, enten de foretas av offentlige eller private
velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller lovgivende organer, skal
barnets beste veere et grunnleggende hensyn.»

Herings- og uttalerett

«Det er et ulovfestet forvaltningsrettslig prinsipp at forvaltningen skal treffe vedtak etter at
saken har vert behandlet pa forsvarlig mate. Forsvarlig saksbehandling krever at en sak er
tilstrekkelig opplyst fer det blir gjort vedtak.»

Siden avgjgrelsen om a legge ned en skole ikke er et enkeltvedtak, kommer ikke reglene i
forvaltningslovens kap IV (om saksforberedelse ved enkeltvedtak), V (om vedtaket) og VI
(om klage og omgjering) direkte til anvendelse. Det er likevel et generelt forvaltningsrettslig
prinsipp at en sak skal vere forsvarlig klarlagt fgr avgjgrelse blir tatt. I en sak om nedleggelse
av barnehager eller skoler betyr dette at kommunestyret skal ha rimelig kjennskap til
synspunktene til de som bergres av nedleggelsen far et vedtak treffes.

Spersmal om struktur for barnehager og skoler, og eventuelle kretsgrenser, vil i stor grad
bergre foreldre og nermiljg. Skolens samarbeidsutvalg, alternativt foreldreradet, bar derfor fa
anledning til & uttale seg nar det gjelder vedtak om skolestruktur.

Andre som ber fa anledning til & uttale seg i slike saker kan vere:

e Fagforeninger for de ansatte ved skolen

e Grendelag

e Andre grupper og organisasjoner som kan ha interesse i saken

e Andre brukere av skolen som vil bli pavirket av en nedleggelse

e Andre brukerorgan ved skolene, for eksempel skolemiljgutvalg og elevrad
e Samarbeidsutvalg eller foreldrerad ved andre skoler som bergres

Tilknyttede tilbud

Ved en eventuell endring av skolestruktur, vil ogsa en del andre tilbud og muligheter, som
leksehjelp og skolefritidsordning, kunne bli borte. Dette er tiltak som bade er sosialt viktige
og som kan ha en positiv innvirkning pa den enkeltes skolelgp.

En utredning av skolestruktur bgr ogsa ta hgyde for & se pa, og foresla lgsninger i forhold til
utfordringer rundt leksehjelp og skolefritidsordning, og eventuelt andre tilbud som blir
pavirket av nedleggelsen. Slike tilbud kan for eksempel vare kulturskole, ungdomsklubb og
idrettstilbud.
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7.7  Videregdende skole —ungdom

7.7.1 Kirkenes videregdende skole?8

Kirkenes videregaende skole er Finnmarks nest stgrste, med i underkant av 500 elever. Skolen
har seks yrkesfaglige linjer, tilpasset kommunens neringsliv. Over halvparten av elevene
tilhgrer yrkesfagene, og skolen er i et tett samarbeid med lokale bedrifter. Innen
studiespesialisering tilbys bade ordinere studietilbud og International baccalaureate (IB-
linje)®. I tillegg har skolen et aktivt OPUS og Fagskole for anlegg og bergverk.

Andel elever som fullfgrer og bestar videregaende opplering ligger litt over fylkesniva, men
under nasjonalt niva. Ved Kirkenes videregaende skole er det flest elever pa yrkesfaglige
utdanningsprogram som bestar. Ikke all ungdom starter pa videregaende utdanning i Ser-
Varanger, og det er et markert frafall undervegs bade ved Kirkenes videregaende og gvrige
videregaende skoler i fylket. Det er mange arsaker til et stort frafall i nord. Det kan vere
manglende akademisk stgtte, liten sammenheng mellom hverdag og studier, mangel pa
leerlingeplasser, utfordringer med tidlig hybelliv, manglende kultur for & gjere lekser osv.

7.7.2 Borteboere og tilbud til elever ved skolen

12019 er 146, eller ca en tredel av elevene borteboere ved Kirkenes videregaende skole.
Fylkeskommunen har 68 elevhybler pa Hesseng, og benytter i tillegg en ordning med
vertsfamilieavtaler. Hybelhusene har miljgarbeidere pa kvelds- og nattestid.

Videregaende skole har skolelege en dag i uka og helsesgster tre dager i uka. Det viser seg
likevel at disse utetjenestene er sarbare og fort ma vike om det er bemanningsutfordringer ved
kontorene. Ungdommen selv etterlyser et bedre reelt tilbud pa helsetjenester ved skolen.

7.8  Strategiske mal — skole og utdanning

Oppvekst i Sgr-Varanger skal vare trygg og inkluderende, med et leringsmiljg som fremmer
trivsel, leering og helse. Skolene i Sgr-Varanger skal ha et likeverdig tilbud med god kvalitet.
Det skal veere elevens innsats, engasjement og talent som avgjer hvor godt eleven gjar det pa
skolen, ikke kjgnn, bosted, kulturbakgrunn eller foreldrenes utdanning og inntekt.

I Sgr-Varanger kommune skal vi bidra til a lafte elevene til et hgyere nivd enn det
levekarsindeks og foreldrenes utdanningsniva skulle tilsi. Dette vil kunne bidra til at andelen
av elever som fullfarer videregdende skole og sgker hgyere utdanning i Ser-Varanger gker.

28 http://www.kirkenes.vgs.no/
2 http://www.kirkenes.vgs.no/utdanningstilbud/international-baccalaureate/
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Mal og tiltak — Skole og utdanning

Hovedmal

Delmal

I Sgr-Varanger skal elevene
oppleve tilpasset opplering,
mestring og motivasjon i
skolehverdagen.

Elevene skal oppleve omsorg, nerhet og stgtte, og en
pedagogikk tilpasset dem.

Elevene skal fa tilpassede utfordringer, ut fra sine muligheter
og sine forutsetninger.

Elevene skal oppleve god praksis for vurdering og refleksjon
over egen lering, med en sikker faglig relasjonsbygging.
Lereren skal kjenne sine elever og kunne gi dem faglig
veiledning og skape gode faglige relasjoner.

God klasseledelse og varierte leringsprosesser skal tilstrebes.

Elevene skal ha digital kompetanse, bade for a kunne bruke
digitale verktay, kritisk vurdering av digitale kilder og sikker
bruk av digitale medier.

Ungdom i SVK skal veere motiverte for videre utdanning.
SVK skal malrettet sgke a bidra til hgyere utdanning, og til
rekruttering av utdannede unge.

Skolene i Sgr-Varanger skal
bidra til utjevning og til at flere
elever far ut sitt potensial.

Skolen skal sgke samarbeid med foreldre, og mgte dem med
respekt og anerkjennelse.

Elever som har behov for det, skal oppleve relevant
spesialpedagogisk kompetanse.

Barn og unge i SVK skal utvikle god helse gjennom
matglede, sunne helsevaner og bevegelsesglede.

Tidlig innsats skal veere gjennomgdaende praksis.
Alle barn skal fa den hjelp de trenger, nar de trenger det.
Leksehjelp og SFO vil vere verdifulle arenaer her.

Overgangene mellom hjem, barnehage og skole skal veere
trygge, positive og motiverende.

Skolene i SVK skal vere en
samlet og samarbeidende
organisasjon i faglig utvikling.

Skolen skal ha ansatte med hgy kompetanse og engasjement.

Skolene skal veere lerende organisasjoner og utvikle seg
gjennompedagogiske fellesskap hvor lerere sammen driver
skoleutvikling

Skolene skal ha gode lokaler i forhold til pedagogiske behov
og HMS.

Elevene skal ha uteomrader som stimulerer til sosial og
fysisk aktivitet.

Skolene skal ha felles rutiner og handlingsplaner for
overordnede og overgripende forhold.

Skolene skal vurdere, reflektere over og utvikle egen praksis.

Skolen skal veere en trygg og
inkluderende arena, der elevene
trenes i demokrati og samarbeid.

Elevene skal hgres og medvirke i utformingen av sin egen
leering og skolehverdag.

Skolen skal vere et leringsfellesskap der elevene bidrar i
egen og andres lering.

Elevene skal oppfordres til samarbeid, forskning og
undersgkelser.

Elevene skal vere en del av et leerende og sosialt fellesskap.

Skolen skal ha nulltoleranse for mobbing, vold,
diskriminering, trakassering og andre krenkelser.
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8.0 @vrige kommunale tjenester

8.1  Pedagogisk psykologisk tjeneste — PPT

8.1.1 PPTidag

Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT) er en lovpalagt tjeneste, regulert gjennom
barnehageloven®® og oppleringsloven®!. PPT i Sgr-Varanger kommune har sju stillinger, med
enhetsleder og radgivere. PPT er samlet i et kompetansemiljs, men fungerer ogsa som faste

PP-team knyttet til barnehagene og skolene.

8.1.2 PPT i utvikling

Oppgavefeltet er stort og voksende. Gjennom
Stortingsmelding 6:2019, og utkast til ny
oppleringslov, framgar det tydelig at de
pedagogisk-psykologiske tjenestene skal
utvikles, slik at PPT blir en betydelig akter i
utvikling av den pedagogiske og
spesialpedagogiske innsatsen i barnehager og
skoler. Dagens lovhjemmel tilsier at PPT skal
sgrge for at det blir utarbeidet sakkyndig
vurdering der loven krever det, og veere med i
kompetanse- og organisasjonsutvikling for a

§ 19 c Pedagogisk-psykologisk tjeneste

Kommunens pedagogisk-psykologiske tjeneste er
sakkyndig instans i saker om spesialpedagogisk
hjelp. Den pedagogisk-psykologiske tjenesten
skal sgrge for at det blir utarbeidet lovpalagte
sakkyndige vurderinger.

Den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal bista
barnehagen i arbeidet med kompetanse- og
organisasjonsutvikling for a tilrettelegge
barnehagetilbudet for barn med serlige behov.

Barnehageloven

tilrettelegge oppleringa for barn med serskilte behov i barnehagealder og i grunnskole.

I forslag til ny oppleringslov utvides dette. PPT
skal i framtiden veere med i kompetanse- og
organisasjonsutvikling for a tilrettelegge
oppleringa for alle barn og elever, bade i
barnehage og skole. Den pedagogisk
psykologiske tjenesten skal vere tett pa, og en
aktiv partner, i utvikling av gode leeringsmiljg
for barn og unge.

Tjenesten ma veere i stadig utvikling bade
organisatorisk, med hensyn til antall ansatte og
i forhold til kompetanse, for at den skal kunne
mgte de behov og oppgaver som framkommer
lokalt og ved statlige fgringer. Det bar
utarbeides en utviklingsplan for pedagogisk

§ 5-6 Pedagogisk-psykologisk teneste

Kvar kommune og kvar fylkeskommune skal ha ei
pedagogisk-psykologisk teneste. Den pedagogisk-
psykologiske tenesta i ein kommune kan
organiserast i samarbeid med andre kommunar eller
med fylkeskommunen.

Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet med
kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for a
leggje oppleringa betre til rette for elevar med
se@rlege behov. Den pedagogisk-psykologiske
tenesta skal sgrgje for at det blir utarbeidd sakkunnig
vurdering der lova krev det. Departementet kan gi
forskrifter om dei andre oppgavene til tenesta.

Oppleringsloven

psykologisk tjeneste. Denne planen ma ta hgyde for at PPT skal kunne ha en aktiv rolle i
styrkingen og utviklingen av oppvekstsektoren. Planen ma avklare oppdrag og ansvarsfelt, og
ut fra dette ta initiere bemanningsbehov, kompetansebehov og organisering av tjenesten.

8.1.3 Strategiske mal - PPT

Hovedmal Delmal

%0 https://lovdata.no/dokument/NL/1ov/2005-06-17-64/KAPITTEL_6#%C2%A719¢

31 https://lovdata.no/dokument/NL/1ov/1998-07-17-61/KAPITTEL_6#%C2%A75-6
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PPT skal bidra til utvikling og ivaretakelse av kommunens pedagogisk-
PPT i SVK skal inneha psykologiske tjenester for hele befolkningen
hoy kompetanse og vaere | PPT skal vere kjennetegnet av hgy og variert kompetanse og tilstrekkelig

en drivkraft og en ressurs bemanning

for utvikling av feltet. De pedagogisk psykologiske tjenestene skal vere tidlig inne, og tett p3, i
forhold til barn og unge som trenger det

PPT skal veere med i kompetanse- og organisasjonsutvikling for a
tilrettelegge tilbud og opplering innen bade barnehage og skole

8.2 Barnevern

8.2.1 Barneverntjenesten i dag

Oppdraget til barnevernet er & sikre at alle barn som har behov for tiltak etter barnevernloven
far nedvendig og tilstrekkelig hjelp og omsorg til rett tid. Samarbeid med andre instanser er
helt avgjerende for & kunne bidra til at alle barn har gode oppvekstvilkar. Tjenesten skal ogsa
sikre at barnet selv blir hgrt og far medvirke i egen sak.

Barneverntjenesten er organisert som en selvstendig enhet under oppvekstfeltet, og er
lokalisert sammen med Pedagogisk psykologisk tjeneste og Tjeneste for funksjonshemmede.
Tjenesten har, i tillegg til enhetsleder, 8 saksbehandlere, 1,5 stilling familieveileder og 1
merkantil/kontorstilling. I tillegg til internt samarbeid i kommunen, har tjenesten et organisert
samarbeid med Familievernkontoret, NORA-senteret og NAV.

Barnevernet i Segr-Varanger kommune har i snitt 120 saker i systemet pr ar. De har ogsa
oppfelging av barn fra andre kommuner som er under barnevernet i var kommune, og av barn
fra Sgr-Varanger kommune som er flyttet ut til andre kommuner.
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§1-1 Lovens formal

Loven skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far
ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Loven skal bidra til at barn og unge mgtes med trygghet,
kjerlighet og forstaelse og at alle barn og unge far gode og trygge oppvekstvilkar.

§1-2 Lovens stedlige virkeomrade

Lovens bestemmelser om tjenester og tiltak gjelder for barn som har vanlig bosted i riket og oppholder seg
her. Lovens bestemmelser om tjenester og tiltak gjelder ogsa for barn som oppholder seg i riket, og som er
flyktninger eller er internasjonalt fordrevne, eller nér barnets vanlige bosted ikke lar seg fastsette. (...)

§1-3 Hvem loven gjelder for

Tiltak som omhandlet i denne lov kan treffes overfor barn under 18. ar. Nar barnet samtykker, kan tiltak som
er iverksatt fgr barnet har fylt 18 ar, opprettholdes eller erstattes av andre tiltak som er omhandlet i denne lov
inntil barnet har fylt 23 ar. (...)

§1-4 Krav til forsvarlighet

Tjenester og tiltak etter denne loven skal vere forsvarlige.

§1-5 Barnets rett til nedvendige barneverntiltak

Barn har rett til ngdvendige tiltak etter loven nar vilkdrene for tiltaket er oppfylt.
§1-6  Barnets rett til medvirkning

Alle barn som er i stand til & danne seg egne synspunkter, har rett til a medvirke i alle forhold som vedrgrer
barnet etter denne loven. Barnet skal fa tilstrekkelig og tilpasset informasjon og har rett til fritt a gi uttrykk
for sine synspunkter. (...)

§1-7 Barnevernets plikt til a samarbeide med barn og foreldre

Barnevernet skal utgve sin virksomhet med respekt for og sa langt som mulig i samarbeid med barnet og
barnets foreldre.

Lov om barnevern

8.2.2 Utvikling og utfordringer for Barneverntjenesten
Barnevernet gnsker a utvide sitt fokus pa styrking av familier, blant annet gjennom
veiledning, tilbudet om familieveileder bgr utvikles.

Skal vi fa til en gkt og tidlig aktivitet for & mgte familier i risikosonen, ma det veere gode
rutiner for hvordan vi meter familier og barn i krise. Et fast, tverrfaglig innsatsteam bgr pa
plass sa snart som mulig.

Barnevernet er i endring, blant annet gjennom Reform 2020. Med denne vil en stgrre del av
innstasen til BUF-etat legges til kommunene. Det vil veere behov for endringer i det lokale
barnevernet og barnevernomsorgen i den forbindelse. Sgr-Varanger kommune retter var
innsats mot tiltak i familien. Dersom det likevel skal vere plassering ut, skal man tilstrebe
plassering i familie/nermiljg. Dette for at barna skal slippe en ekstra belastning med a skifte
milje. Her vil det veere ulike hensyn a ta i hver enkelt sak.
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8.2.3 Strategiske mal - Barnevernet

Hovedmal

Delmal

Alle barn som har behov
for tiltak etter
barnevernloven skal fa
ngdvendig og tilstrekkelig
hjelp til rett tid

Alle familier skal mgtes med respekt, og alle barn skal bidra i egen sak

Barneverntjenesten skal veere kjennetegnet av hgy og variert
kompetanse og tilstrekkelig bemanning

Kommunale tjenester skal ha felles rutiner og handlingsplaner for
overordnede og overgripende forhold innen oppvekstfeltet

I Sgr-Varanger skal
barnas beste vere
forende, og barn og
unge skal mgtes med
respekt som den de er.
Alle skal fa anledning
til & veere inkludert i
samfunnet.

Barn og unge skal hgres og medvirke i utformingen av sin egen
hverdag
Ungdomsrad og elevrad skal ha en tydelig stemme

SVK skal ha en ensartet og samlet rutine for mottak, sprakopplering
og kulturinnlering for barn og unge

Skolen skal ha nulltoleranse for mobbing, vold, diskriminering,
trakassering og andre krenkelser

8.3  Kultur og fritid

8.3.1 S¢r-Varanger kulturskole

Ser-Varanger kulturskole har som visjon «A fremme det
skapende». De har som mal a veere en vital del av

§ 13-6.Musikk- og

kulturlivet. Elevene pa kulturskolen skal fa anledning til kulturskoletilbod
utfoldelse, kreativitet, leering og mestring pa en trygg og Alle kommunar skal aleine eller i
tilrettelagt arena der ogsa det sosiale samveeret er viktig. samarbeid med andre kommunar

Kulturskole er et lovpalagt tilbud, og kommunestyret har
vedtatt rammeplanen for kulturskolen i Sgr-Varanger

kommune.

ha eit musikk- og kulturskoletilbod
til barn og unge, organisert i
tilknyting til skoleverket og
kulturlivet elles.

Oppleringsloven
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Kulturskolen har 9,15 stillinger, og mellom tre og
firehundre kulturskoleplasser. Tilbudene avhenger av
bade sgkertall og opprettede tilbud. Noen gér pa en
aktivitet, noen gar pa flere. Mange barn har ikke
kulturskoleplass i dag. Kulturskolen leverer en
mangslungen tjeneste, med bade bredde-, kjerne- og
dybdesatsing. Det er teaterundervisning, kunstfag, dans,
strykeropplering, sang, kor, gitar, piano,
blaseininstrumenter, slagverk, samt musikkbarnehage
og musikkundervisning i grunnskolen for Hesseng og
Sandnes og Bjgrnevatn skole. For de fleste elevene er
bredden og det & fa en smakebit og fgling med sine
kreative sider det sentrale. Samtidig har kulturskolen og
Samovarungene fort fram elever som etablerer seg som
bade musikere og skuespillere pa nasjonalt plan.

“Eksistens” (2017] av Augna Gode Mortsensen, , el vvisuelle kunstfog

Sgr-Varanger kulturskole
Vi fremmer det skapende! I motsetning til barnehage og skole skal kulturskolen

hente inn en del midler selv. For 2019 hentet man inn
midler via elevenes kontingent, egenandeler og instrumentleie, Den Kulturelle Skolesekken,
den Kulturelle Spaserstokken og ved salg av tjenester til barnehager, grunnskoler, korps og
foreninger. Kontingenten er relativt hgy, men med sgskenmoderasjon og aktivitetsmoderasjon
for dem som gar pa flere aktiviteter. Kulturskolen kan ha en viktig utjevnende funksjon blant
barn og unge. Skolen gjorde et forsgk med friplasser i 2019. Ordningen er ikke innarbeidet og
det var i forste omgang liten sgknad. En fast ordning ber bestemmes politisk.

8.3.2 Allmenn kultur

I dag holder Kultur og fritidsenheten holder til pa Basen. Kultur og fritid er navet for
ungdomsarbeid i kommunen (Ungdomsradet, UKM, ungdomsklubb og klubb for
utviklingshemmede). Lokalene bestar av kontorarbeidsplasser og ungdomsklubb og ligger i
tilknytning til Aurora kino og Kirkenes Bowling. Basen ungdomsklubb har apent to dager i
uka og har et besgk pa om lag 50 ungdommer hver kveld. Basen ungdomsklubb er primeert en
hengplass med muligheter for ulike spill, men man arrangerer ogsa mer organiserte aktiviteter
som LAN, konserter og ulike workshoper. Fire til seks fredager i aret flyttes ressursene fra
Basen Ungdomsklubb til Barentshallen og Apen Hall. Apen Hall er for ung ungdom 13 — 18
ar, der er hovedfokus lagt pa uorganisert aktivitet og lek av ulike slag.

Allmenn kultur har ogsa ansvaret for ungdomsklubben pa Buggynes som har dpent to ganger i
uka og som er for barn og unge fra 6-16 ar, i tillegg til ansvar for teater, idrett og stgrre
arrangementer for kommunen. Sgr-Varanger kommune er «Programkommune for psykisk
helse», og Basen er inne i dette arbeidet.

Det er et variert tilbud av fritidsaktiviteter i Sgr-Varanger. Vi har en moderne kino, en aktiv
kulturskole og et lokalt barne- og ungdomsteater. Videre har vi et stort utvalg av aktiviteter i
regi av lokale lag og foreninger, med stor frivillig innsats. Blant disse er speider, 4H, religigse
lag og foreninger, politiske ungdomsorganisasjoner og Natur og ungdom (temabaserte
organisasjoner). Innenfor trenings og idrett er det ogsa et variert tilbud, fra kampsport til
zumba og badminton. Sgr-Varanger har ogsa flere treningssentre, bowlingbane og tuftepark.
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Pa grunn av en presset hall-kapasitet er det sma muligheter for treningstid for dem som ikke
vil trene organisert og aktivt.

Gjennom Ungdata og Nermiljg-undersgkelsen vet vi at darlig og dyr offentlig
kommunikasjon er en utfordring for aktivitet og for at ungdom skal treffes. Ungdomsradet har
gjentatte ganger bekreftet dette. Mangel pa uformelle mgtesteder, steder a treffes uten at det
koster mye, eller at man ma delta i organisert aktivitet, blir systematisk fremmet av
ungdommen.

8.3.3 Bibliotek

Ser-Varanger kommune har et aktivt bibliotek, med tilbud rettet mot bade barn og unge. Sar-
Varanger bibliotek er sentralt beliggende pa torget i Kirkenes. Bygget har tre etasjer med til
sammen over 1000 m?.

Biblioteket har egen barneavdeling, ungdomsavdeling, spillrom/TV-rom, to sceneri 1. og 3.
etasje. Disse er ogsa mgte- og treffarena for barn og ungdom. Biblioteket tar imot barnehager
og skolebarn. Gjennom hele aret lager biblioteket selvstendige arrangement for barn og unge.

Biblioteket kan vere en god arena for & gi alle barn en mulig tilgang til, og kunnskap om,
litteratur, informasjonsinnhenting, skriving, pc/internett og sa videre.

8.3.4 Organisasjonsstruktur kultur

Kulturskolen og allmenn kultur er i dag organisert som egne enheter med enhetsledere.
Enhetene har pa flere omrader et tett og godt samarbeid. Enhetene er imidlertid sma og bestar
av henholdsvis 13 og 14 arsverk inkludert bibliotek. Som en del av gjennomgangen av
organisasjonsstrukturen pa oppvekst bgr det utredes om det kan vere bade faglige og
ressursmessige gevinster med a sld sammen disse to enhetene.

8.3.5 Strategiske mal — Kultur og fritid

Med en trygg forankring i vart lokalsamfunn, skal barn og unge kunne utvikle evne til
samspill, tro pa egne krefter og mot til a lgse livets utfordringer. Kommunale tjenester skal
bidra til & utjevne skjevheter, slik at alle kan oppleve mestring uavhengig av familiebakgrunn,
kjenn og funksjonsniva.

Barn og unge i Sgr-Varanger skal kjennetegnes av god fysisk og psykisk helse, kommunens
tjenester skal bidra til utvikling og styrking av barn og unge.

Hovedmal Delmal
Barn og unge skal hgres og medvirke i utformingen av sin egen hverdag.
Barn og unge i Sgr- Ungdomsrad og elevrad skal ha en tydelig stemme.

Varanger skal veere kjent | Det skal utvikles en breiere arena for barn og unges engasjement,
med, og la seg inspirere sammen med, og til fordel for barn og unge.

til kreativ utvikling og

engasjement. SVK skal ha en ensartet og samlet rutine for mottak, sprakopplering og
kulturinnleering for barn og unge.

I Sgr-Varanger kommune | Kommunen skal ha en helhetlig og god strategi for a inkludere alle barn
skal tilstrebe at alle barn | 0g unge som bor i kommunen.
og unge far mulighet til & Kommunale tjenester som Kulturskole, Bibliotek og Kultur og Fritid vil

delta i fritidsaktiviteter ha en sentral rolle her.
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9.0 Kompetanseheving

Det er et overordnet mal a videreutvikle kvaliteten i barnehager og skoler, slik at alle barn og
elever far leere, mestre og utvikle seg i inkluderende fellesskap. Bedre kvalitet pa det ordinaere
tilbudet kan gi mindre behov for sarskilte ordninger for enkeltbarn. Samtidig kan bedre
kvalitet pa den spesialpedagogiske innsatsen sikre at barn og unge far en bedre utvikling og
leerer mer. Skal kvaliteten bli bedre, er kultur, kunnskap, kompetanse og kapasitet sentrale
faktorer?.

For det tredje er kompetanse avgjgrende. Det er allerede mye god kompetanse i barnehager og
skoler og i stgttesystemene, men det er for store variasjoner rundt i landet. Vi trenger et
kompetanselgft for a sikre et bedre tilpasset og mer inkluderende pedagogisk tilbud til alle
barn uavhengig av hvor de bor. Regjeringen vil sette i gang en stor og langsiktig satsing for a
heve kompetansen i kommuner og fylkeskommuner. Satsingen vil veere serlig rettet mot
barnehager, skoler og PP-tjenester.

9.1 Kompetanse og Organisasjonsutvikling

Det faglige utviklingsarbeidet i oppvekstsektoren ivaretas pa ulike mater innenfor de ulike
omradene. I barnehage og skole er det gjennom mange ar utviklet lokale fagnettverk med
jevnlige mgter hvor mye av utviklingsarbeidet og kompetansedelingen i organisasjonen blir
ivaretatt. I barnehage og skole er det ogsa sterke statlige faringer og flere muligheter for
statlig finansiert formell kompetanseheving for ansatte. I grunnskolen er det et lovkrav at alle
leerere innen 2025 skal ha godkjent kompetanse for a undervise i fagene norsk, matematikk og
engelsk. Pedagognormen som ble innfgrt i 2018 setter kompetansekrav for barnehagene.

Bade lerere og ledere i barnehage og skole kan fa tilbud om videreutdanning med stgtte fra
staten til dette. For leerere i grunnskolen er det helt spesielle ordninger som er opprettet for at
alle leerere innen 2025 skal ha godkjent kompetanse i fag. I Sgr-Varanger kommune
forutsetter vi at alle leerere som per i dag ikke innehar ngdvendig kompetanse har tilegnet seg
dette innen 2025.

Barnehagen skal ivareta barnas behov for omsorg og lek og fremme leering og danning som
grunnlag for allsidig utvikling. Oppfyllelse av samfunnsmandatet i tradd med barnehageloven
og rammeplanen krever kompetente ansatte i alle ledd. Det er barnehageeiers ansvar a sgrge
for at personalet har riktig og ngdvendig kompetanse. Klarere forpliktelser og konkretisering
av barnehagens arbeid inneberer gkte krav til ledelse og til kompetanse. For samiske barn har
barnehagen en viktig betydning for a styrke og utvikle samiske sprak og kultur. Den samiske
barnehagen skal fremme lering og danning med utgangspunkt i samiske verdier og
tradisjonskunnskap. For a kunne ivareta det samiske innholdet i rammeplanen, bade i samiske
barnehager og andre barnehager med samiske barn, ma barnehagen ha ngdvendig kompetanse
i samisk sprak og kultur>.

32 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-6-20192020/id2677025/?ch=1
33 https://www.regjeringen.no/contentassets/7e72a90a6b884d0399d9537cce8b801e/kompetansestrategi-for-
barnehage-2018 2022.pdf
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I barnehage og skole er det ogsa statlige foringer for ivaretakelse av etterutdanning, altsa
kompetanse som ikke gir studiepoeng, men som likevel er viktig for organisasjonen at de
ansatte innehar. Dette kan vere alt fra gode ferdigheter i klasseledelse til hvordan man
snakker med barn i barnehage og skole.

I @st-Finnmark er barnehager og skoler med i et regionalt barnehage- og skolefaglig
samarbeid kalt RSK ST (Regional samarbeidsordning for @st-Finnmark). Gjennom RSK
Dst, og ordningene Dekomp og Rekomp (Desentralisert og regional kompetanseheving, er det
innledet samarbeid med UH-sektoren. RSK @ST har inngdtt samarbeid med Hgyskolen
innlandet, for a gke kompetansen i den enkelte institusjon og utvikle leerende organisasjoner
gjennom kompetansebygging og utvikling av profesjonelle lereringsfellesskap. Pedagogisk
analyse pa bakgrunn av kartlegging, teori og erfaring er sentralt i hele kompetansehevingen.
Malet er at en slik tilneerming til kompetanseutvikling over tid vil kunne gke kompetansen pa
tilbudet som gis i barnehage og skole. Lerere og ledelse tilknyttet Kirkenes flyktning- og
kompetanse er ogsa tilknyttet dette utviklingsarbeidet.

Ansatte i PP-tjenesten deltar pa linje med ansatte i barnehage og skole ogsa pa sentralt
initierte studietilbud og de er ogsa med i den kompetansehevinga som skjer gjennom RSK-
gst. For PP-tjenesten er dette viktig fordi de skal kunne bista bade barnehage og skole i det
faglige utviklingsarbeidet i arene som kommer.

For barneverntjenesten finnes det i dag ogsa statlige fgringer og ordninger for
kompetanseutvikling. Dette gjelder pa tilbud om deltakelse i formell kompetanseheving
gjennom ulike studietilbud og deltakelse pa spesifikke barnevernfaglige kurs. Sgr-Varanger
kommune vil i de neermeste arene bade oppmuntre og forvente at ansatte benytter seg av disse
tilbudene.

I tillegg til ovennevnte statlige og regionale ordninger arbeider de enkelte enhetene innen
oppvekst med kompetanseheving pa ulike omrader. For de enhetene som ikke er tilknyttet
fagnettverk for barnehage og skole prgver vi ut ulike mindre nettverk for 4 fa til et tverrfaglig
samarbeid og utvikling innen hele oppvekstomradet. Dette er et omrade hvor det bgr utredes
narmere hvordan man best kan fa dette til, bade innen oppvekst og med ulike enheter utenfor
oppvekst.
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10.0 Prosess og fgringer

Strategisk oppvekstplan er en kommunedelplan og vedtatt i kommunal planstrategi 2016-
2019. Planutviklingen har fulgt vedtatte planprosess, regulert av Plan og bygningsloven §8§
11-12 t.o.m 11-15. Tidsrammen av ulike drsaker har blitt utvidet.

Den 28.11. 2016 vedtok utvalg for levekar en prosessplan for strategisk oppvekstplan.
Planprogram for oppvekstplanen ble vedtatt av kommunestyret 13.12.2017. Planprogrammet
skisserer tema og fremdrift for prosessen frem til en helhetlig oppvekstplan for Sgr-Varanger
kommune. Det er gjennomfert en omfattende prosess med mange ulike deltakere.

10.1 Prosjektorganisering

Prosjekteier: Kommunestyret

Styringsgruppe: Utvalg for levekar

Prosjektansvarlig: Rédmannen

Prosjektleder: Silja Stayva Arvola, underlagt Kommunalsjef for oppvekst
Prosjektgruppe:

e Armulf Ingergyen, kommunalsjef, leder

e Michael Berstad, skolefaglig ansvarlig, Sgr-Varanger kommune

e Eva Johanne Johnsen, enhetsleder barnehage, Sgr-Varanger kommune
e Anne Johansen, leder PPT

e Harald Serensen, enhetsleder kultur

e FErik Slagtern, fagleder kulturskolen

e Sindre Torp, samfunnsplanlegger

e Kjerstin Mgllebakken, Folkehelsekoordinator

e Tillitsvalgt Utdanningsforbundet

10.2 Prosessen fram mot en strategisk oppvekstplan

Utredningsarbeidet har foregdtt gjennom hele perioden. Hoveddelen av det utarbeidete
materialet vil komme til anvendelse i de temaorienterte handlingsplanene. Arbeidet med
handlingsplanene vil starte opp med utgangspunkt i Strategisk oppvekstplan.

Arbeidet med gvrige kommunedelplaner og strategiske planer har pagatt gjennom hele
periode. Det er et mal at vi skal ha planer som lgper parallelt, griper inn i hverandre og trekker
i samme retning. Vi har saledes vert inne i gvrige planprosesser, og de i vare.

Det skal settes av tilstrekkelig tid til hegring, slik at bade barn og unge, foresatte og andre som
bergres av, eller kan ha innflytelse pa omradet skal ha tid til a utarbeide gode og konkrete
innspill. P4 den maten vil innflytelse og medvirkning bli styrket.
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10.3 Bakgrunn
I kommunens planstrategi for 2016 — 2019 er det vedtatt at kommunen skal ha en helhetlig,
strategisk plan for hele oppvekstfeltet i Sgr-Varanger kommune:

«Tidligere har man hatt egne adskilte planer for barnehage og skole. Man gnsker nd d
samle disse planene i en samlet plan, slik at man far bedre oversikt over barnas
oppvekst som helhet. Det er behov for a utarbeide en strategisk plan som omfatter
oppvekst som helhetlig omrade.»

28.11. 2016 vedtok utvalg for levekar en prosessplan for strategisk oppvekstplan, i henhold til
Plan- og bygningsloven §§ 11-12 t.o.m. 11-15. Planprogram for oppvekstplanen ble vedtatt av
kommunestyret 13. desember 2017. Planprogrammet skisserer tema og fremdrift for
prosessen fram til en helhetlig, strategisk oppvekstplan for Sgr-Varanger kommune.

10.4 Hva er Strategisk oppvekstplan?

Strategisk oppvekstplan 2020 — 2030 skal vere en overordnet plan som gir mal og retning for
hele oppvekstfeltet. Planen skal bidra til en felles forstaelse av mal og metoder, slik at
kommunen utvikler tjenester som bidrar til gode oppvekstsvilkar pa alle arenaer der barn og
unge ferdes. Planen skal ogsa veere et redskap for dem som har ansvar for barn og unge
gjennom familie- og vennerelasjoner, naboer, jobb, fritidsaktiviteter og andre.

Arbeidet med & vurder og utvikle kvalitet er en kontinuerlig, systematisk prosess som kan
deles inn i fglgende faser: A sette mal og planlegge, gjennomfgre tiltak, vurdere tilstanden
opp mot malene og falge opp ved a foreta ngdvendige justeringer, for vi igjen vurderer
malene. For a fa pa plass dette, vil vi utvikle rutiner for arlig tilstandsrapportering, slik at
kommunale tjenester pa oppvekstfeltet har gode stastedsanalyser som ligger til grunn for et
kontinuerlig utviklingsarbeid.

10.5 Avgrensing av planen

«Strategisk oppvekstplan» omfatter alle de kommunale omrader som yter tjenester til barn og
unge. Planen gjelder for ti ar og angir overordnede, strategiske mal. Planen ma faglges opp av
handlingsplaner innen prioriterte innsatsomrader. Med dette far vi bade en tydelig, langsiktig
retning pa arbeidet, og konkrete og dynamiske handlingsplaner a arbeide ut fra. Kostnader og
gkonomiske kalkyler ma knyttes opp mot handlingsplaner/tiltak. Iverksetting av tiltak kan
saledes justeres ut fra en avveiing mellom faglige behov og kommunens gkonomiske
handlingsrom.

Nasjonalt lovverk, stortingsmeldinger og andre styringssignaler gir de overordnede fgringene
for oppvekstfeltet. Kommuneplanens samfunnsdel setter de lokale rammene.
Barnekonvensjonen til FN gir internasjonale fgringer for barns rettigheter. Konvensjonen
kommer etter Grunnloven, men fgr gvrige norske lover, og ligger i bunnen for utvikling av
oppvekstfeltet.3*

10.6 Nasjonale fgringer for oppvekstfeltet
Det er klare, nasjonale fagringer for mange av de tilbudene kommunene skal ha. Dette gjelder
for eksempel barnehage, skole, kulturskole og bibliotek, barnevern, pedagogisk-psykologisk

34 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kilde/bfd/bro/2004/0004/ddd/pdfv/178931 -
fns_barnekonvensjon.pdf
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tjeneste og helsetjenester for barn og unge. Andre viktige omrader, som kultur og fritid, er
ikke lovpalagte, men likevel helt sentrale for barn og unges oppvekstmiljg. Bade lover,
forskrifter, stortingsmeldinger og nasjonale utredninger er farende for hvordan vi kan utvikle
oppvekstfeltet.

12019 — 2020 har det kommet flere meldinger som vil ha avgjagrende betydning for
oppvekstfeltet, blant annet NOU 2019:3 Nye sjanser-bedre lering, kjgnnsforskjeller i
skoleprestasjoner og

FNs Barnekonvensjon Artikkel 19 1.

utdanningslgp
Partene skal treffe alle egnede lovgivningsmessige, (Stoltenbergutvalget),
administrative, sosiale og oppleringsmessige tiltak for & Meld. St. 6 (2019-2020)
beskytte barnet mot alle former for fysisk eller psykisk Tett p& — tidlig innsats og
vold, skade eller misbruk, vanskjatsel eller forsgmmelig inkluderende fellesskap i
behandling, mishandling ellerfutnytting, herunder seksuelt barnehage, skole og SFO
misbruk, mens en eller begge foreldre, verge(r) eller .
eventuell annen person har omsorgen for barnet. 08 NO.U 2019:23 Ny
oppleringslov og NOU
Slike beskyttelsestiltak bar omfatte effektive prosedyrer 2019:25 Med rett til a
for utforming av sosiale programmer som yter ngdvendig mestre. Strategisk
stgtte til barnet og til dem som har omsorgen for barnet, oppvekstplan tar hensyn til
samt andre former for forebygging, papeking, de signaler og den retning

rapportering, viderehenvisning, undersgkelse, behandling
og oppfalging av tilfeller av barnemishandling som
tidligere beskrevet og, om ngdvendig, for rettslig

oppfelging.

disse meldingene gir for
utvikling av oppvekstfeltet,
men vi ma ta forbehold om
at det kan komme
endringer ved Stortingets

behandling.

10.6.1 Sentrale lover
Oppvekstfeltet er stort, og styres av en rekke lover. De mest sentrale lovene for oppvekstfeltet
er:

e Lov om barnehager og Rammeplanen for barnehager legger nasjonale fagringer for
innhold i barnehagen og tjenester og rettigheter for barn fra null til seks ar

e Lov om offentlig opplering, med forskrifter og Lereplanverket (LKO06) regulerer
rettighetene og faglige faringer for innholdet i oppleeringa i skolen.

o Pedagogisk-psykologisk tjeneste er lovfestet i barnehageloven og opplaeringsloven.

e Lov om barneverntjenester

e Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester, med Forskrift om kommunens
helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og skolehelsetjenesten

10.6.2 Nasjonale kvalitetskrav og sektormal

Utdanningsdirektoratet har fastsatt hva som er kvalitet, og ngdvendig kvalitetsutvikling i
barnehagene®. Barns trivsel og utvikling i barnehagen er mélet for alt kvalitetsarbeid i
barnehagesektoren. Dette malet er uttrykt i barnehageloven og Rammeplan for barnehagens
innhold og oppgaver.

35 https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/kvalitet-i-barnehagen/hva-er-kvalitet-i-barnehagen/
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Sektormalene har ogsa betydning for prioriteringer og mal for kvalitetsarbeidet i barnehagene.
Disse malene er politisk bestemt:

e Barnehager skal ha hgy kvalitet som fremmer trivsel, lek og leering

e Alle barn skal ha et tilgjengelig barnehagetilbud

e Barnehagene skal ha forutsigbare rammevilkar som medvirker til mangfold og
likeverd i barnehagesektoren

Sektormalene, lov og rammeplan gir rammene for hva som er kvalitet i barnehagen.
Kvalitetsarbeid handler om & oppfylle disse malene. Rammeplanen definerer at barnehagens
arbeid skal planlegges og vurderes. Det betyr at det pedagogiske arbeidet skal beskrives,
analyseres og fortolkes ut fra barnehagens planer, barnehageloven og rammeplanen.

Vurderingsarbeidet i den enkelte barnehage ma bygge pa refleksjon og diskusjon som hele
personalgruppa er involvert i. Det er gnskelig a fa en bred og apen debatt om barnehagens
mal, innhold, oppgaver og kvalitet. Kvalitetsvurdering er viktig for a utvikle barnehagen som
organisasjon, og en forutsetning for kvalitetsutvikling.

Ogsa for skolesektoren er det fastsatt nasjonale sektormal og forventninger3¢. Innenfor de
nasjonale sektormadlene skal skoleeiere utforme konkrete malsettinger innenfor sitt
ansvarsomrade.

«Det skal utformes mdl for god nok kvalitet pa den enkelte skole og i den enkelte
kommune. A ligge over eller pd et nasjonalt snitt, er i seg selv ikke en indikasjon pd
god kvalitet. Aktarene ma ta utgangspunkt i sine egne forutsetninger og resultater ndr
mdlene utformes. Realistiske og ambisigse mdl bidrar til en klar retning for
kvalitetsutviklingsprosessen lokalt.»

Utdanningsdirektoratet formulerer kvalitetskravet til skolene i fglgende punkter:

e Alle elever som gar ut av grunnskolen, skal mestre grunnleggende ferdigheter som
gjor dem i stand til & delta i videre utdanning og arbeidsliv

e Alle elever og lerlinger som er i stand til det, skal gjennomfgre videregaende
opplering med kompetansebevis som anerkjennes for videre studier eller i arbeidslivet

e Alle elever og lerlinger skal inkluderes og oppleve mestring.

Innenfor de politisk fastsatte nasjonale sektormalene skal skoleeiere, her forstatt som
kommunestyret, utforme konkrete malsettinger for hva de skal oppna innenfor sitt
ansvarsomrade.

For a vite om kvaliteten pa oppleringen er god, skal de drafte hvordan god kvalitet kan
gjenkjennes. Det skal utformes mal for god nok kvalitet pa den enkelte skole, i leerebedriften
og i den enkelte kommune og fylkeskommune. A ligge over eller pé et nasjonalt snitt, er i seg
selv ikke en indikasjon pa god kvalitet. Aktgrene ma ta utgangspunkt i sine egne
forutsetninger og resultater nar malene utformes. Realistiske og ambisigse mal bidrar til en
klar retning for kvalitetsutviklingsprosessen lokalt.

36 https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/kvalitetsarbeid-i-opplaringen/hvordan-vurdering-kan-bidra-til-
kvalitetsutvikling/mal-for-kvalitetsutviklingen/
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10.7 Referansegrupper
Fagnettverk skole, Fagnettverk barnehage

PPT, barnevern, kultur og fritid og kulturskole har sammen med ungdomsradet og andre
aktuelle faginstanser veert involvert undervegs.

10.4 Hgringsinstanser
Barnehager, skoler/oppvekstsenter, Kirkenes videregaende skole/Finnmark fylkeskommune,
helsetjenesten, Teknisk drift/FDV, bygdelag, Radet for likestilling av funksjonshemmede,

offentlig hgring

11.0 Definisjoner

Inkludering

Utjevning

Oppvekstfeltet

Oppvekstsektoren

Tidlig innsats

Universelle tiltak

- Inkludering i barnehage og skole handler om at alle barn og elever
skal oppleve at de har en naturlig plass i fellesskapet. De skal fale seg
trygge og kunne erfare at de er betydningsfulle, og at de far medvirke i
utformingen av sitt eget tilbud. Et inkluderende fellesskap omfatter alle
barn og elever. Dersom et barn har behov for alternativ tilknytning til
fellesskapet, ma det mgtes profesjonelt og med respekt for individet.

- Alle barn og unge skal ha mulighet til — uavhengig av sosial, kulturell
og spraklige bakgrunn, kjenn, kognitive og fysiske forskjeller. Det
krever inkluderende fellesskap og tidlig innsats.

- Alle som arbeider med oppgaver/er tilknyttet tilbud til barn og unge,
bade statlig, regionalt, kommunalt, frivillig og privat.

- De kommunale tilbud og enheter som hgrer inn under kommunalsjef
for oppvekst. I Sgr-Varanger kommune: Barnehager, skole, PPT,
Barnevern, Flyktning- og kompetanseenheten.

- Tidlig innsats betyr rett tiltak til riktig tid, uten ungdvendige
forsinkelser. Det kan dreie seg om alt fra en liten tilpasning i hverdagen
til akutte, store tiltak for a ivareta barnets/ungdommens sikkerhet.

- Universell tiltak retter seg mot alle, uten a skille mellom grupper
og individer.
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12.0 Kommuneplanens samfunnsdel 2016 - 2026

7.4 Barn og ungdom

Visjon

Barn og ungdom preges av hgy sosial og faglig utvikling, noe som oppnas ved et oppvekstmiljg
basert pa trygghet, trivsel, tilhgrighet og tilgjengelighet. (Kommuneplanens samfunnsdel)

Sgr-Varanger skal ha en inkluderende skole preget av kvalitet, trygghet og trivsel. (KOm.pl samf 2.6.1)

Delmal

Strategi

De unge skal gis medbest. i
planlegging, beslutninger og
ved gjennomfgring av
aktiviteter som pavirker deres
hverdag

Vektlegge ungdomsradet i saker som angar barn og ungdom
Ta serlig hensyn til barn og ungdom sine behov og interesser i
by og parkutforming

Ser-Varanger er dyktig til a
se oppvekst i helhet, fra
barnehage til Videregaende

....SVK er dyktige til & se
oppvekst i helhet, fra for
fadsel til ungdommen stér pa
egne ben etter videregdende
skole.

Viderefgre gode pedagogiske modeller for a tenke oppvekst i
helhet

Legge til rette for at frivilligheten har gode tilbud til barn i alle
aldrer og funksjonsniva

Opplysning om arbeidslivet i skolen

Styrke fokuset pa kvalitet i barnehagen, hvor det fokuseres pa
barnehage som institusjon i livslgpsperspektiv

Full barnehagedekning hvor barnas behov er i fokus, samtidig
som man ser pa muligheter for 4 tilpasse apningstider til
foreldrenes arbeidstider

En kvalitetsorientert kulturskole som er dpen for nye
uttrykksformer og fremmede kulturer, og med tilbud i distriktene
Fremme verdier som toleranse og respekt for alle mennesker
Et forebyggende helsearbeid som mgter ungdommen pa deres
egne premisser

Stimulere til ungdomskontakt over grensene, og deltakelse i
internasjonale prosjekter

Samarbeide med andre offentlige foretak om fritidstilbud for
ungdom med midlertidig opphold i kommunen

Utvikle gode (neer-)miljg,
trivsels og leeringstiltak

Fremme verdier som toleranse og respekt for alle mennesker,
med nulltoleranse for mobbing

Stimulere til aktivitetstilbud for de aller minste barna

Utvikle arenaer som er tuftet pa trygghet, fellesskap og
tilgjengelighet

De kommunale helseforetakene gjores mer tilgjengelighet for
barn og ungdom

@kt fokus pa holdningsskapende arbeid og engasjement for barn
og ungdom.

Gi barn og unge gkt forstaelse for miljgmessige utfordringer i et
ledd for a skape en berekraftig utvikling

Skolebygg og leremidler skal veere tidsmessige og tilpasset
arbeidsformene

Trafikksikre boomrader med trygge skoleveger
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Stimulere og legge til rette for frivillig innsats sammen med
foreldre, lag og foreninger

Legge til rette for egenaktivitet ved a anlegge gode leke- og
fritidsareal i neermiljget.

Utnytte skolebygg som mgteplass i fritiden

Bevisstgjgre barn og ungdom om lokalhistorie og var
flerkulturelle tradisjoner

Videreutvikle velutvikla og mangfoldige tilbud til ungdom
Stimulere til ungdomskontakt over grensene, og deltakelse i
internasjonale prosjekter

Barn og ungdom med ekstra bevegelsesbehov skal sikres
tilgjengelighet til sosiale og faglige tilstelninger

7.5 Kompetansebygging

Visjon

Ser-Varanger er senter for innovasjon og kompetanseutvikling i @st-Finnmark. De menneskelige
ressurser videreutvikles slik at individ og samfunn er i stand til a mgte fremtidige utfordringer

Delmal

Strategi

Sgr-Varanger skal ha en
inkluderende skole preget av
kvalitet, trygghet, trivsel og

Videreutvikle kvalitet for kompetanse i skolen

Elever ma sikres en enhetlig og likeverdig utdanning

Jobbe frem en gjennomgaende kompetanseplan fra barnehage og
helt ut til 10.trinn

Videreutvikle bruken av det virtuelle klasserom”

Videreutvikle trivsels- og trygghetstiltak pa skolene

Seke a opprettholde skoletilbud der det er et baerekraftig elevtall
og hvor det kan tilbys et forsvarlig undervisningstilbud.

En videregdende skole med fullstendig undervisningstilbud innen
fag som serlig etterspgrres av lokalt neeringsliv

Opplerings- og utdanningsstrukturen ma tilpasses
neringsstrukturen og sa langt som mulig vere i forkant av den
type arbeidskraft som etterspgrres

tilgjengelighet God kvalitet pa karriereveiledning
Legge til rette for gode overganger mellom barnehage, skole,
videregaende
Tilrettelegge for mer praksisarbeid med neringslivet og mellom
grunn- og videregaende opplering
Delmal Strategi

Samarbeide med fylkeskommunens godkjenningssentral for
realkompetanse og OPUS om tilrettelagt tilleggsutdanning for
utenlandsk arbeidskraft

Stimulere offentlig virksomhet og det private neeringsliv til a
innga leerlingekontrakter, der kommunen bgr ta et serlig ansvar
for & tilby leerlingeplasser

Stimulere til vekst og utvikling av FoU-miljg

I samarbeid med andre aktgrer fa pa plass et hgyskole-
/universitetssenter som tilbyr et forutsigbart utdanningstilbud. Et
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Styrke innovasjon, utdanning
og Neeringsutviklingen i Ost-
Finnmark

utdanningstilbud som ogsa etterspgires av privat og offentlig
neringsliv

Norsk sprakoppleering helt opp til Bergenstest-niva som
utgangspunkt for rekruttering av utenlandsk arbeidskraft

7.6 Folkehelse

Sgr-Varanger kommune vil
gjore det attraktivt a ta
helsefremmende valg i
hverdagen

Samarbeid med frivillige lag og foreninger om helsefremmende
aktiviteter

Alle kommunens institusjoner (barnehager, skoler, SFO)
fremmer fysisk aktivitet og et sunt kosthold

Sikre trygge skoleveger

Redusere behovet for bruk av privatbil

Ha opplevelsesrike grgntareal for barn og unge

Utvikle sosiale mgteplasser

En god fysisk og psykisk
helse befolkningen

Videreutvikle Kvellomodellen

Innarbeide gode rutiner for & avdekke og handtere mennesker
som er utsatt for vold i neere relasjoner. Sgr-Varanger kommune
skal besitte ngdvendig kompetanse for a tilby de som er utsatt for
vold i neere relasjoner god bistand

Et stgrre fokus pa barn som pérgrende

Bedre tilgjengeligheten til etablerte naturomrader gjennom a
synliggjare alle de gode turmulighetene

Det gis en ekstra fokus pa helsefremming for barn og ungdom

Har en helsefremmende
infrastruktursatsning og
arealforvaltning

Videreutvikle gode aktivitetsanlegg for barn og ungdom

Ha tilrettelagt gode turomrader for bevegelseshemmede og andre
med spesielle behov

Attraktive idrettsanlegg som er tilgjengelig for alle.

Gjere det attraktivt a ta sunne valg i hverdagen

Okt vekst og kompetanse
gjennom et flerkulturelt
samfunn

Tidlig innsats i sprak- og samfunnsopplering
Ivareta og utnytte de ressursene innvandrerne representerer
Videreutvikle flerkulturelle arbeids- og fritidsarenaer
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1.0 Innledning

Sgr-Varanger kommune har utarbeidet en helhetlig, strategisk plan for hele oppvekstfeltet i
kommunen. Planen favner oppvekstsvilkarene for barn og unge fra det forste matet pa
helsestasjonen til de er ferdige med videregaende skole. Aldersspennet er satt til O til 23 ar, 5-
arig lgp i videregdende skole er fullfgrt, og barn under barnevernet har avsluttet ettervern.

Oppvekstplanen omhandler bade de kjernetilbud vi som kommune tilbyr i dag og andre tilbud
og tjenester vi mener er viktige for barn og unges oppvekst.

2.0 Handlingsdel - Strategisk oppvekstplan

I Sgr-Varanger skal barnas beste vere fgrende, og barn og unge skal mgtes med respekt som
den de er. Alle barn og unge i kommunen skal ha kvalitetssterke, likeverdige tilbud innen
barnehage og skole. Oppvekstfeltet skal arbeide forebyggende og fungere utjevnende
gjennom gode, universelle tiltak og tidlig innsats. En helhetlig og god organiseringen av
oppvekstfeltet og godt tverrfaglig samarbeid er ngdvendig for at vi skal lykkes med dette.

Strategisk oppvekstplan angir retning for utvikling av oppvekstfeltet. Planen definerer bade
overordnede og langsiktige mal og delmal for oppvekstfeltet, med utgangspunkt i dagens
situasjon og overordnede fgringer. Videre skisserer handlingsdelen tiltak og virkemidler som
kan bringe oppvekstfeltet til & na de angitte langsiktige malene.

Strategisk oppvekstplan skal ikke ga inn i enkelttiltak og definere konkrete aktiviteter for a
gjennomfgre planen. Det inneberer pa den ene side at vi i dag ikke kan tallfeste kostnadene
ved strategisk oppvekstplan. Pa den andre side betyr det ogsa at Sgr-Varanger kommune har
mulighet til & justere tempo og aktivitet for a na malene i forhold til kommunens utvikling
eller det gkonomiske handlingsrommet.

Sveert mye av utvikling i barnehage og skole, og for fritids-sektoren er i dag forventet a skulle
skje gjennom prosjekter og samarbeid mellom kommunale institusjoner og frivillige lag og
foreninger. Oppvekstsektoren i Sgr-Varanger kommune bgr utvikle strategier for
prosjektrettet aktivitet og samarbeid med interne og eksterne aktgrer.

I et komplekst fagfelt vil det veere naturlig a utvikle faglige handlingsplaner innenfor de ulike
satsingsomradene, slik at man kan nd de mal strategisk handlingsplan definerer. I dette
arbeidet vil det veere fornuftig 4 benytte seg av den spisskompetanse og erfaring som vi har
blant de ansatte i organisasjonen. Slik kan oppvekstfeltet utarbeide handlingsplaner og tiltak
som treffer sa malrettet og godt som mulig.

3.0 Fokusomradene

3.1  Tidlig innsats

3.1.1 Mal—-Tidlig innsats

Tidlig innsats skal veere gjennomgaende i Sgr-Varanger kommune. Det betyr at barn og unge
skal fa rett tiltak til riktig tid! Tidlig innsats ma veere malet, enten det gjelder barn og unges
generelle utvikling, sosialt og fysisk, eller i forhold til serskilte utfordringer for eksempel
knyttet til leering eller bekymringsmeldinger.

For a lykkes i & gjennomfgre tidlig innsats, ma vi ha gode rutiner og god samhandling. Skoler
og barnehager ma ha fokus pa a se hvert enkelt barn, og rutiner for & fglge med barn og unges
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utvikling. Dersom vi registrerer en mulig bekymring, ma det vere klare rutiner for a sette i
verk enkle stgattetiltak, eller undersgkelser og draftinger. Det skal ikke gd ungdvendig tid fra
bekymring er registrert til det settes i gang videre observasjoner og eventuelle tiltak. Sgr-
Varanger kommune ma bevege seg over til tidlig innsats og bruk av universelle tiltak framfor
reparerende tiltak.

3.1.2 Tiltak —Tidlig innsats

e Sgr-Varanger kommune skal utarbeide felles handlingsplaner og rutiner for a
iverksette tidlig innsats. Rutinene ma veere forankret i nasjonale standarder, og
utvikles for alle nivéer, bade for barn under skolealder og for skolebarn og ungdom.*

e Oppvekstfeltet skal utvikle og styrke rutinene for observasjon og oppfglging av alle
barn under oppleringspliktig alder, slik at deres lovfestede rett til spesialpedagogisk
hjelp og statte i utvikling og leering blir ivaretatt.

e Grunnskolen skal ha en grunnbemanning pa 1. til 4. trinn som sikrer at de kan gi rask,
intensiv og egnet opplering til elever som star i fare for a bli hengende etter.

3.2  Tverrfaglig samarbeid

3.2.2 Mal—Tverrfaglig samarbeid

Barn og unge er vart felles ansvar, og skal mgte tjenester som arbeider sammen, er stgttende
og tar et helhetlig ansvar. Vi ma bygge sikre team rundt vare barn og unge, innenfor
oppvekstsektoren med barnehage og skole, men ogsa sikre et samarbeid pa tvers av enheter
og sektorer, slik at barn og unge far den stgtte de har krav pa og bruk for.

Ser-Varanger kommune har mange dyktige fagenheter. Samspillet mellom disse ma styrkes,
og det ma veere klare samarbeidsstrukturer, slik at barnehage og skole arbeider tett og naturlig
med kommunehelsetjenesten, familievern, barnevern, PPT, Norasenteret og andre instanser.

3.2.3 Tiltak — Tverrfaglig samarbeid

e Det etableres faste, tverrfaglige team med ansvar for a utvikle faste, gode
samhandlingsarenaer og -rutiner. Fagenhetene utreder ulike forutsetninger, som
personvern og taushetsplikt, og struktur for det tverrfaglige samarbeidet.

e Det utarbeides handlingsplaner og rutiner, der prosessen rundt tidlig intervensjon og
samhandling klargjgres. Blant annet ma det vurderes organisering og rutiner for
beredskapsteam og ressursteam i oppvekstsektoren.

e Det ma utvikles felles kommunale rutiner for kommunikasjon og ivaretakelse av
behovene til barn og unge ved overganger mellom barnehage og grunnskole,
grunnskole og videregdende skole, osv.

e Alle kommunens oppveksttilbud skal veere en del av helheten, fra barnehager og
helsestasjon til kulturskolen og Basen.

3.3 Utjevne forskjeller

3.3.1 Mal - Utjevne forskjeller

Bade barnehage, skole og kommunale helsetjenester har som samfunnsoppdrag a fungere
utjevnende. Alle barn og unge skal ha mulighet til & utvikle sine evner og oppleve mestring
uavhengig av sosial og kulturell bakgrunn, foreldrenes gkonomi, utdanning eller bosted.

! https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/ny-stortingsmelding/id2603216/
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Med nye utfordringer i hverdagen og med mindre familie rundt, ser vi at foreldrekurs, tett
oppfolging av helsestasjonen og ner dialog mellom barnehage/skole og hjem er gode tiltak
for a sikre mer kompetente foreldre, slik at foresatte kan gi barna en best mulig oppfalging.
Slike tiltak kan ogsa fungere integrerende.

A samarbeide med det frivillige organisasjonsliv, for & sikre gode tiltak, kultur og idrett til
alle, og slik fa til en samlet innsats for utjevning for barn og unge, vil ogsa vere et viktig
grep”.
3.3.2 Tiltak — Utjevne forskjeller

e Utvikle en handlingsplan med mal om kompetente og engasjerte foreldre. Sikre en

tidlig, god dialog med foreldre, slik at man kan bidra til a gke
«foreldrekompetansen» og kjennskapen til det kommunale oppvekstfeltet.

e God voksentetthet i bade barnehage og skole og gvrige kommunale enheter innen
oppvekstfeltet.

e Utarbeide strategier for a utnytte var kompetanse og kapasitet innen
skolefritidsordning og leksehjelp slik at vi malrettet kan gi alle barn og unge ekstra
stgtte i deres kunnskapsbygging og utvikling.

3.4  Kompetanse

3.4.1 Mal - Kompetanse

Mgtet med barn og unge i Sgr-Varanger kommune skal vere preget av varme og respekt, men
ogsa av kompetanse og profesjonalitet. Kommunen skal ha den ngdvendige kompetanse til a
ivareta barn og unge ved alle vare tilbud. Bade praktisk handling og organisering og
utviklingsarbeid skal vere forankret i, og bygge pa, faglig kompetanse.

Ser-Varanger skal styrke sin posisjon som ledende innen oppvekstsektoren, og ta et ansvar for
samarbeid og utvikling av oppvekstfeltet i regionen.

3.4.2 Tiltak - Kompetanse

e Sgr-Varanger kommune skal aktivt sgke a rekruttere hgyt kvalifisert personale. Det
utvikles en handlingsplan for rekruttering i alle ledd i oppvekstsektoren.

e Sgr-Varanger kommune skal som arbeidsgiver legge til rette for at lokalt ansatte i
oppvekstsektoren far mulighet til kompetanseheving. Handlingsplaner for
kvalifisering og kompetanseheving innen de ulike delene av oppvekstsektoren
revideres.

e En overordnet handlingsplan for kompetanse utvikles for oppvekstfeltet i Sgr-
Varanger kommune.

3.5  Organisering
3.5.1 Mal - Organisering

Oppvekstsektoren skal vere preget av kompetanse og faglighet i drift og utvikling. Det
medfarer at sektoren ma bygge opp en faglig stab.

Oppvekstsektoren ma utvikle en organisering som sikrer gode tverrfaglige og flerfaglige
kompetansemiljg, med tett kommunikasjon og samhandling.

2 https://www.ntnu.no/documents/10304/1130562/Red_av_sosiale ulikheter web.pdf/9fb99844-7988-4f19-
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3.5.2 Tiltak - Organisering

e Det utvikles en plan for organisasjonsstruktur, ledelsesressurs og lederkompetanse,

med mal om videre utvikling av oppvekstfeltet.

e Organiseringen av oppvekstfeltet ma bli mer helhetlig. Det gjennomfgres en faglig
analyse av organisasjonsstrukturen innen oppvekstfeltet med mal om a utvikle en

struktur som gir en effektiv og innovativ organisasjon.

e TFagstab for utvikling og administrasjon av oppvekstsektoren styrkes.

4.0
4.1

Mal og tiltak i fagfeltene
Oppvekst i Sgr-Varanger

4.1.1 Overordnet mal — Helhetlig oppvekst
Med en trygg forankring i vart lokalsamfunn, skal barn og unge kunne utvikle evne til
samspill, tro pa egne krefter og mot til a lgse livets utfordringer. Kommunale tjenester skal
bidra til & utjevne skjevheter, slik at alle kan oppleve mestring uavhengig av familiebakgrunn,
kjenn og funksjonsniva.

4.1.2 Mal og tiltak — Helhetlig oppvekst

Hovedmal Delmal Tiltak
1.1.1 Systemrettet innsats:
1.1 Barn, unge og familier i Sgr-Varanger Utvikle faste, tverrfaglige og

Kommunale tjenester i
oppvekstfeltet i Sgr-
Varanger kommune ta et
helhetlig ansvar og sikre
god og lovmessig
behandling av barn og
unge og deres familier.

kommune skal oppleve kommunale
tjenester som gir et helhetlig, semlast og
ansvarstakende tilbud.

tverrsektorielle team.

1.1.2

Sgr-Varanger kommune skal ha gode
systemer og rutiner for helhetlig oppfelging
av barn og unge, der barnehage, skole,
helsetjenester og gvrige tjenester tar ansvar
og jobber sammen.

Utarbeide en handlingsplan for
tverrfaglig og tverrsektorielt
samarbeid innen oppvekstfeltet.
Fokus pa faste rutiner,
ressursteam osv.

Utvikle klare
samarbeidsstrukturer bade internt
i kommunen og i forhold til
eksterne ressursmiljger.

1.2
[ SVK har helsetilbudet
for barn og unge fokus
pa a forebygge og
iverksette tidlig innsats.

1.2.1

Barn og unge skal mgte et helsetilbud med
tilstrekkelig kompetanse og ressurser til &
mgte barn og unge.

Skolehelsetjenesten bar ha
tilstrekkelige ressurser til
lovpalagte oppgaver.




4.2  Barnehage

4.2.1 Overordnet mal - Barnehagene

Alle barn i barnehage skal oppleve god omsorg og et trygt og godt fysisk og psykososialt
leke- og leringsmiljg som fremmer trivsel, leering og helse.

Barnehagene skal bidra til a utvikle barn som er trygge, inkluderte, og som har mulighet til a

utnytte sine evner og bli den de vil, uavhengig av foresattes utdanning, sosiale og gkonomiske
posisjon, etnisitet, kultur eller kjgnn.>

4.2.2 Mal og tiltak - Barnehagene

Hovedmal

Delmal

Tiltak

Pri

2.1
I Ser-Varanger skal alle
barn oppleve utvikling
og mestring

2.1.1

I barnehagen skal barna oppleve et
stimulerende miljg som stgtter opp om
deres lyst til & leke, utforske, leere og
mestre.

2.1.2
Alle barn skal fa tilpassede
utfordringer

2.1.3
Barnehagen skal virke utjevnende og
stattende

2.14

Tidlig innsats skal vere
gjennomgaende praksis.

Alle barn skal fa den hjelp de trenger,
ndr de trenger det

2.1.5
Alle barn skal bli sett, med sine
muligheter og utfordringer

2.1.6

Barnehagen skal sgke samarbeid med
foreldre, og mgte dem med respekt og
anerkjennelse

2.1.7

Barnehagene skal ha gode leke- og
aktivitetsomrader som fremmer fysisk
aktivitet og bevegelsesglede

2.1.8
I barnehagen skal barn fa grunnlag for
a utvikle matglede og sunne helsevaner

2.2
Barnehagen i SVK skal
fungere som en enhetlig
og samarbeidende
organisasjon i faglig
utvikling.

221
Barnehagen skal ha motiverte og
kompetente medarbeidere

2.2.2
Barnehagen skal ha god voksentetthet,
minst pa nivd med nasjonal norm

2.2.3
Alle barnehager skal ha
spesialpedagogisk kompetanse

3 Stortingsmelding 6 (2019-2020) Tett pd — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO
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224

Barnehagene skal ha tilfredsstillende
lokaler, i forhold til pedagogiske
behov og HMS

2.2.5
Barnehagene i SVK skal ha et
likeverdig tilbud med god kvalitet.

2.2.6

Barnehagen skal ha felles rutiner og
handlingsplaner for overordnede og
overgripende forhold

2.2.7
Barnehagen skal vurdere, reflektere
over og utvikle egen praksis

2.2.8

Ansatte i barnehagene skal ha digital
kompetanse, bade for a kunne bruke
digitale verktgy, og for a kunne veilede
foreldre og barn i forhold til god og
sikker bruk av digitale medier

2.3.1
Barn skal hgres og medvirke i
2.3 utformingen av sin egen hverdag
Barnehagene i SVK 2.3.2

Skal veere en arena for Barnehagen skal veere et
et trygt og inkluderende | leringsfellesskap der barna bidrar i

leke- og leeringsmiljg, egen og andres lering

preget av likeverd og 2.3.3

demokrati Barnehagen skal ha et systematisk
arbeid med mangfold, sprak og
vennskap
234

Barnehagen skal ha nulltoleranse for
mobbing, vold, diskriminering,
trakassering og andre krenkelser

4.3 Utdanning

4.3.1 Overordnet mal - Utdanning

Oppvekst i Sgr-Varanger skal vere trygg og inkluderende, med et leeringsmiljg som fremmer
trivsel, leering og helse. Skolene i Sgr-Varanger skal ha et likeverdig tilbud med god kvalitet.
Det skal vere elevens innsats, engasjement og talent som avgjer hvor godt eleven gjar det pa
skolen, ikke kjgnn, bosted, kulturbakgrunn eller foreldrenes utdanning og inntekt.

I Sgr-Varanger kommune skal vi bidra til a lgfte elevene til et hgyere niva enn det
levekarsindeks og foreldrenes utdanningsniva skulle tilsi. Dette vil kunne bidra til at andelen
av elever som fullfgrer videregdende skole og sgker hgyere utdanning i Sgr-Varanger gker.

4.3.2 Mal og tiltak - Utdanning

Hovedmal Delmal Tiltak

3.1.1 Handlingsplan
* De forste skolear




3.1

I Ser-Varanger skal
elevene oppleve tilpasset
opplaring, mestring og
motivasjon i

Elevene skal oppleve omsorg, nerhet
og stgtte, og en pedagogikk tilpasset
dem.

3.1.2

Elevene skal fa tilpassede utfordringer,
faglig og sosialt, ut fra sine egne
forutsetninger.

Handlingsplan for
kompetanseheving
* Lererspesialister i sentrale fag
* God ped.praksis
* Pedagogisk leerende fellesskap

skolehverdagen. 3.1.3 SVK ma utvikle strategier og
Elevene skal oppleve god praksis for rutiner for a ta i bruk fleksibel
vurdering og refleksjon over egen skolestart, bade ved overgang til
leering, med en sikker faglig grunnskole, og ved overgang til
relasjonsbygging. videregaende skole
Lereren skal kjenne sine elever og
kunne gi dem faglig veiledning og
skape gode faglige relasjoner.
3.14 Revidere handlingsplan for
Elevene skal ha digital kompetanse, digitalisering
béde for a kunne bruke digitale * digital kompetanse
verktay, kritisk vurdering av digitale * digital infrastruktur
kilder og sikker bruk av digitale
medier.
3.1.5 Utvikle felles handlingsplaner for
I Sgr-Varanger skal barn og unge mgte | formidling og opplering i lokale
anerkjennelse for sin kultur og sprak og kulturer
identitet.
Faglig utvikling skal ogsa bygge pa
dette.
3.1.6 Handlingsplan for
Ungdom i SVK skal ha god kunnskap | * trygge oppvekstar
om lokalt arbeids- og neringsliv, og Herunder SVK som en
veere motiverte for videre utdanning. inkluderende vertskommune for
KVS
3.1.7 * rekruttering av unge
SVK skal malrettet sgke a bidra til at fagutdannede og under utdanning
unge oppnar fagkompetanse og hgyere
utdanning.
3.1.8
SVK skal vere en attraktiv
arbeidsgiver som legger til rette for a
rekruttere unge under utdanning og
legge til rette for leerlingeplasser og
arbeidsplasser i kommunen.
3.2.1
3.2 Skolen skal sgke samarbeid med

Skolene i Sgr-Varanger
skal bidra til utjevning
og til at flere elever far
ut sitt potensial.

foreldre, og mgte dem med respekt og
anerkjennelse.

3.2.2

Elever som har behov for det, skal
oppleve relevant spesialpedagogisk
kompetanse.

3.2.3

Handlingsplan




Barn og unge i SVK skal utvikle god
helse gjennom matglede, sunne
helsevaner og bevegelsesglede.

* gode helsevaner

3.24

Tidlig innsats skal vere
gjennomgaende praksis.

Alle barn skal fa den hjelp de trenger,
ndr de trenger det.

3.2.5

Overgangene mellom hjem, barnehage
og skole skal vere trygge, positive og
motiverende.

Handlingsplan for
* overganger i grunnskolen
* overgang grunnskole-vgs

3.3

Skolene i SVK skal vaere
en samlet og
samarbeidende
organisasjon i faglig
utvikling.

3.3.1
Skolen skal ha ansatte med hgy
kompetanse og engasjement.

Revidere handlingsplan for
kompetanse

3.3.2

Skolene skal veere lerende
organisasjoner og utvikle seg
gjennompedagogiske fellesskap hvor
leerere sammen driver skoleutvikling

3.3.3

Skolene skal ha lokaler som er
tilfredsstillende i forhold til
pedagogiske behov og HMS

Handlingsplan for
organisasjonsutvikling

3.3.4
Elevene skal ha uteomrader som
stimulerer til sosial og fysisk aktivitet.

Utarbeide kvalitetskriterier og en
plan for ivaretakelse og utvikling
av skolebygg og utearealer

3.3.5

Skolene skal ha felles rutiner og
handlingsplaner for overordnede og
overgripende forhold

Utvikle felles handlingsplaner

3.3.6
Skolene skal vurdere, reflektere over
og utvikle egen praksis

Arlige handlingsplaner innad i
enhetene

3.4
Skolen skal vaere en
trygg og inkluderende
arena, der elevene trenes
i demokrati og
samarbeid.

3.4.1

Elevene skal hgres og medvirke i
utformingen av sin egen leering og
skolehverdag.

3.4.2

Elevene skal vere en del av et leerende
og sosialt fellesskap.

Skolen skal vare et leringsfellesskap
der elevene bidrar i egen og andres
leering.

Skolen skal ha en inkluderende
praksis, og utvikle strategier for &
mgte nye elever og inkludere alle

3.4.3
Skolen skal systematisk arbeide med
mangfold, sprak og inkludering.

Barn og unge med en annen kultur- og
sprakbakgrunn skal mgte kompetente
voksne og et samordnet system for
kartlegging, opplering og inkludering i
lokalsamfunnet fLYTT

Utvikle handlingsplaner

* Mottak av nye,
minoritetsspraklige elever
(Kartlegging av sprak og
fagkunnskap, norskopplering)
* Flerspraklig fagoppleering

* Kompetanseheving i stab
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3.4.4

Skolen skal ha nulltoleranse for
mobbing, vold, diskriminering,
trakassering og andre krenkelser.

4.4  Andre kommunale tjenester

4.4.1 Overordnet mal — Andre kommunale tjenester

Med en trygg forankring i vart lokalsamfunn, skal barn og unge kunne utvikle evne til
samspill, tro pa egne krefter og mot til a lgse livets utfordringer. Kommunale tjenester skal

bidra til & utjevne skjevheter, slik at alle kan oppleve mestring uavhengig av familiebakgrunn,
kjenn og funksjonsniva.

4.4.2 Mal og tiltak — Andre kommunale tjenester

Hovedmal Delmal Tiltak
PPT skal bidra til utvikling og
4.1 ivaretakelse av kommunens
PPT i SVK skal inneha | pedagogisk-psykologiske tjenester for

hgy kompetanse og vaere
en drivkraft og en
ressurs for utvikling av
feltet

hele befolkningen

PPT skal veere kjennetegnet av hgy og
variert kompetanse og tilstrekkelig
bemanning

De pedagogisk psykologiske tjenestene
skal veere tidlig inne, og tett pa, i
forhold til barn og unge som trenger
det

PPT skal veere med i kompetanse- og
organisasjonsutvikling for a
tilrettelegge tilbud og opplering innen
bade barnehage og skole

4.2

Alle barn som har behov
for tiltak etter
barnevernloven skal fa
ngdvendig og
tilstrekkelig hjelp til rett
tid

Alle familier skal mgtes med respekt,
og alle barn skal bidra i egen sak

Barneverntjenesten skal veere
kjennetegnet av hgy og variert
kompetanse

Kommunale tjenester skal ha felles
rutiner og handlingsplaner for
overordnede og overgripende forhold
innen oppvekstfeltet

4.3
Alle skal fa anledning til
a veere inkludert i
samfunnet.

Barn og unge skal hgres og medvirke i
utformingen av sin egen hverdag
Ungdomsrad og elevrad skal ha en
tydelig stemme

SVK skal ha en ensartet og samlet
rutine for mottak, sprakopplering og
kulturinnleering for barn og unge
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Ser-Varanger kommune skal ha
nulltoleranse for mobbing, vold,
diskriminering, trakassering og andre
krenkelser

FRITID

KULTUR
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