SOR-VARANGER KOMMUNE

Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
www.svk.no

Innkalling

Utvalg: Formannskapet

Mgtedato: 22.01.2020

Mgtested: Kommunestyresalen, Radhuset
Mgtetid: 10:00

Ved eventuelt forfall, er representantene selv ansvarlig for & innkalle vara.
Varamedlemmer mgter kun etter naermere innkalling.

Mgtet starter med fglgende orienteringer:

1. @konomirapportering v/igkonomisjef Svanhild A. Lande

2. Samarbeid Norge-Kina v/ordfgrer Rune Rafaelsen

3. Oversiktsbilde over helsetilstand og pavirkningsfaktorer v/Kjerstin Mallebakken
(15 minutter til sak 001/20)

Kirkenes, 16.01.2020

Rafaelsen, Rune Gjertin
ordfarer
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Oversiktsbilde over helsetilstand og pavirkningsfaktorer 2020-2024

Vedlagte dokumenter:

Oversiktshilde helsetilstand og utfordringsfaktorer 2020-2024 - HOVEDDOKUMENT
Oversiktsbilde helsetilstand og utfordringsfaktorer 2020-2024 - KORTVERSJON
Rapport prosessmgte Sgr Varanger 22.11.2019

Kort sammendrag:

Sar-Varanger kommune har utarbeidet et datagrunnlag som omfatter helsetilstand og
pavirkningsfaktorer pa 87 sider. Arbeidet med dette oversiktsbildet/databasen har fulgt
Helsedirektoratets veileder. Dette arbeidet skal rulleres hvert fierde ar (jfr Folkehelseloven



§85-6, jfr Plan og bygningsloven §10-1).

Kommunen har ogsa laget et oversiktsbilde - Utfordringsfaktorer 2020-2024 pa grunnlag av

grunnlagsdokumentet/databasen pa 18 sider. Denne oversikten bar rulleres arlig i forkant av
kommunens budsjettprosess, som en del av det lgpende oversiktsarbeidet og innga som en
del av kommunens gvrige planarbeid (jfr. Forskrift om oversikt over folkehelsen §4).

Dokumentet skal brukes som grunnlag for planlegging og styring for & forankre det
langsiktige folkehelsearbeidet gjennom kommunal planstrategi.

Faktiske opplysninger:

Samhandlingsreformens forventninger stiller nye krav til kommunene som samfunnsaktgrer
og samarbeidsarenaer, med blant annet stgrre satsing pa forebyggende og helsefremmende
arbeid for & skape gode levekar og avlaste helsetjenestene. | henhold til folkehelseloven og
plan- og bygningsloven skal kommunene sgrge for helseoversikter, prioritering av
innsatsomrader og hensiktsmessige tiltak. Folkehelsearbeid bergrer alle sektorer i
kommunen, og & utarbeide en helseoversikt berarer flere ansatte fra ulike tienesteomrader.

God oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer er en forutsetning for & beskrive
folkehelseutfordringer og ressurser, og ngdvendig for & kunne planlegge og gjennomfare
tiltak. Oversikten skal veere grunnlag for beslutninger i folkehelsearbeidet som utagves «fra
dag til dag» og skal ogsa utgjgre grunnlaget for beslutninger i forbindelse med langsiktig
planlegging av folkehelsearbeidet, knyttet opp mot prosessene i plan- og bygningsloven.

Folkehelseloven med forskrift 85 stiller krav til kommuners og fylkeskommuners
oversiktsarbeid. Det er et krav at oversikten skal innga som grunnlag for planstrategien, og
ved fastsetting av mal og strategier. Videre skal kommunen i sitt arbeid med kommuneplaner
og andre strategiske dokumenter, fastsette overordnede mal og strategier for
folkehelsearbeidet som er egnet til & mate de utfordringer kommunen star overfor med
utgangspunkt i oversiktsbildet.

Med oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer menes oversikt over helse pa
befolkningsniva og de positive og negative faktorer som kan virke inn pa befolkningen og
grupper i omradet. Med helsetilstand menes befolkningens helse malt ved ulike indikatorer,
for eksempel risikofaktorer, forebyggbare sykdommer, trivsels og mestringsressurser eller
mer indirekte mal som sykefravaer o.l. Opplysninger fra statlige helsemyndigheter og
fylkeskommunen som gjgres tilgjengelige for kommunene, kunnskap fra de kommunale
helse- og omsorgstjenestene og kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljg og
lokalsamfunn som kan ha innvirkning pa befolkningens helse.

For Sgr-Varanger kommunes vedkommende, er dette andre gang vi utarbeider det
lovpalagte firedrsdokumentet. Det fgrste var utferdiget | 2016. Som forskriften tilsier skall
dette oversiktsdokumentet veere med a danne kunnskapsgrunnlaget for planstrategien som
vil ferdigstilles | lgpet av 2020. Planstrategien definerer hvilke planer kommunen skal ha.

Oversiktsdokumentet over helsetilstand og pavirkningsfaktorer er resultat av et systematisk
og langsiktig arbeid.

| arbeidet med oversiktsbildet, stiller folkehelseloven krav til annen folkehelsekompetanse i
kommunen enn kommunelege/samfunnsmedisinsk kompetanse. Radmann har derfor
nedsatt en tverretatlig folkehelsegruppe som har bidratt slik at oversikten skal veere faglig
fundert. Med faglighet menes krav til ngdvendig kompetanse til & utfgre analyser. Med



analysekompetanse menes det a foreta en vurdering av informasjonen og kunnskapen som
er hentet inn, sette den inn i en (lokal) kontekst og kunne gi forklaringer paA sammenhenger i
datamaterialet. Med bakgrunn i lovens prinsipp om helse i alt vi gjer, har det veert av stor
betydning og hensiktsmessig a involvere flere sektorer inn i arbeidet med oversikt.
Kunnskapen om den enkelte sektor og om utfordringer og muligheter er nadvendig for &
kunne sette informasjonen inn i en lokal kontekst.

Folkehelseoversikten er utarbeidet av denne tverrsektorielle arbeidsgruppen
(folkehelsegruppen), og omfatter de 23 viktigste utfordringene innen folkehelse i Sgr-
Varanger kommune.

I og med at Folkehelselovens 86 (jfr. Plan og bygningslovens §10-1) stiller krav om at
folkehelseoversikten skal innga som et grunnlag for kommunens planstrategi, ble
representanter for folkevalgt og administrativ ledelse, sammen med representanter fra
sivilsamfunnet, invitert til en bred drgfting av Folkehelseoversikten. Oversiktsbildet denne
gang har derfor veert gjenstand for en bredere prosess nar det gjelder utvelgelsen av
utfordringsfaktorer. Man har, ved hjelp av eksterne prosessledere, invitert til prosessmgte for
vekting og utvelgelse av utfordringsfaktorer. Hensikten har veert & fa til en bred drafting og
involvering rundt Folkehelseoversikten for pa den maten & kunne krystallisere ut viktige
strategiske omrader for folkehelsearbeidet.

Sgr-Varanger kommune inviterte 40 personer til prosessmgte den 22.11.2019 for &
gjennomfare prioriteringen av de overnevnte omradene i oversiktsbildet. Prosessmgtet ble
ledet av eksterne prosessledere, finansiert av Finnmark fylkeskommune.

33 representanter fra administrasjonen, politikere, organisasjoner, frivillige og
elevrepresentanter mgtte opp for & delta pa denne prioriteringen. | tillegg deltok kommunens
folkehelsegruppe med 9 representanter.

Indikatorer

Av oversiktsbildet framgar det at de viktigste indikatorene for folkehelsearbeidet er knyttet til
utfordringene i tabellen nedenfo (listen er ikke i prioirtert rekkefglge).

Imidlertid vil samtlige 23 utfordringsbilder veere gjenstand for de totale sett av utfordringer
som Sgr-Varanger kommune skal ha fokus pa.



1 | Lav tilflytting til kommunen, endring i befolkningssammensetning (antall yngre synker og eldre gker)

2 Rekruttering av kvalifisert personell til kommunale fagstillinger, samt til kommende nye naringer
(veere i forkant)

3 | Geografisk store avstander gir ressursmessige utfordringer til tjenesteutgverne og service for
brukere

4 | Integrering av mange og ulike nasjonaliteter, ressurskrevende for tjenesteytere (barnehage, skole,
helsestasjon)

5 | @kende andel barn i husholdninger med lavinntekt (barnefattigdom)

6 | Hey andel eneforsgrgere, og barn av eneforsgrgere

7 | Heyt sykefraveer i Ser-Varanger kommune (som organisasjon), og hgy andel ufgre kvinner 45-66 ar.

8 | Hey arbeidsledighet 15-29 ar

9 | Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pa bakgrunn av ekende forskjeller i elevmassen
(faglig, fysisk, psykisk, sosiopkonomisk), og foreldres bakgrunn.

10 | Mye ressurser til spesialundervisning til fa elever (andel med spesialbehov er pa
landsgjennomsnittet)

11 | Heyt frafall i videregaende skole og integrering av borteboende elever

12 | Manglende reservevannslgsing for vannforsyning for en stor andel abonnenter

13 | Darlig inneklima i eldre kommunale bygg

14 | Mangel pa parkeringsbestemmelser i sentrum vanskeliggjar forsvarlig brayting (skille mellom vei og
fortau)

15 | lkke tilstrekkelig veivedlikehold pa kommunale veier/fortau sommerstid.

16 | Mangel pa frivillige innen helse, omsorg og velferd

17 | Mangel pa mateplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet pa kollektivtransport.

18 | Deltakelse i organisert og uorganisert fysisk aktivitet og andel voksne og barn som er fysisk aktive
minimum 30/60 min per dag, samt inaktivitet og skjermtid

19 | Sosiale risikomiljser (rus blant unge, og vold generelt).

20 | Hey overvekt i befolkningen med pafelgende livsstilssykdommer (diabetes type 2, hjerte/kar).

21 | Til dels alvorlige fysiske og psykiske helseproblem hos flykninger, og sen avdekking

22 | Pkende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling

23 | Psykisk helse hos ungdom: stress og slitenhet (spesielt jenter VGS)

Verktgy for prioritering av utfordringer

Som hjelp for & gi deltakerne mulighet & pavirke utvelgelsen av de viktigste omradene for
kommunens satsing pa folkehelsen, ble det benyttet en metode hvor hver deltaker skulle
markere pa egne skjemaer de utfordringene som ble oppfattet som viktigst. Dette gir en
rangering av utfordringene som i neste omgang danner grunnlag for en drgfting. Verktgyet er
blitt brukt i flere kommuner i Norge med god tilbakemelding. Dette er ytterligere beskrevet i
vedlagte rapport fra prosessmgte 22.11.19

Sammenstilling

Pa bakgrunn av prosessmgtet 22.11, har folkehelsegruppa utarbeidet en oversikt over
utfordringsomrader med strategiske mal. Denne sammenstillingen er som falger:



Indikator (indikatorer med gra skrift er lavere prioritert, Nummerering er ikke relevant, kun til oppfelging)

Tema

Strategisk mal

8. Hoy arbeidsledighet 15-29 ar
11. Heyt frafall i videregaende skole og integrering av borteboende elever
9. Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pa bakgrunn av gkende forskjeller i elevmassen

Trivsel, livskvalitet

Sar-Varanger kommune skal ha et godt
of inkluderende samfunn, og preges av

17. Mangel pa meteplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet pa kollektivtransport. og tilhgrighet trivsel, laering og mulighet for arbeid.
23. Psykisk helse hos ungdom: stress og slitenhet (spesielt jenter VGS)
19. Sosiale risikomiljger (rus blant unge, og vold generelt).
Sgr-Varanger kommunes innbyggere
5. Pkende andel barn i husholdninger med lavinntekt (barnefattigdom) Sosial ulikhet skal ivaretas og inkluderes, for a
redusere sosiale ulikheter.
1. Lav tilflytting til kemmunen, endring i befolkningssammensetning (antall yngre synker og eldre aker)
2. Rekruttering av kvalifisert personell til kommunale fagstillinger, samt til kommende nye naeringer
(veere i forkant) Sgr-Varanger kormmune skal til enhver
Kompetanse og tid ha kompetent fagpersonell og legge
rekruttering til rette for starre grad av frivillig arbeid.
22. Pkende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling
7. Hawyt sykefraveer i Sgr-Varanger kommune (sem organisasjon), og hay andel ufgre kvinner 45-66 ar. Ser-Varanger kommune skal ha et
Sykefravaer og inkluderende arbeidsmilj@ som bidrar til
ufarhet a redusere sykefraveer og uferhet hos

vare ansatte.

Helsefremmende
livsstil

For Ser-Varanger kommune er fysisk
aktivitet og friluftsliv en viktig ressurs,
sammen med en helsefremmende
livsstil, fysisk og psykisk.

Her er de 14 omrader som fikk flest stemmer tatt med inn i en matrise, og sortert pa 5
strategiske hovedsatsingsomrader. Indikatorer med svart skrift er de indikatorer som ble

hayest prioritert i prosessmagate.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil veere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i

forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Som ett av utfordringsbildene tilsier i oversiktsdokumentet, er utvikling av kompetanse og
fagkunnskap til kommende nye neeringer avgjagrende for Sgr-Varanger kommune og i trad

med kommuneplanens samfunnsdel.

Infrastruktur:

Oversiktsbildet peker pa utfordringer med kommunens infrastruktur knyttet til veivedlikehold,




universell ferdsel og likesa beredskap for god vannforsyning.

Barn og ungdom:

Barn og unge er godt ivaretatt i oversiktsbildet ved & peke pa oppvekstmiljg i form av
manglende mgteplasser, fysisk aktivitet, frafall og utenforskap samt gkende antall barn i
lavinntektsfamilier.

Folkehelse:

Oversiktsbilde over helsetilstand og pavirkningsfaktorer er kommunens samlede viktigste
dokument i arbeidet med & koordinere det systematiske og langsiktige folkehelsearbeidet,
samt viderefgre folkehelsearbeidet inn i kommunens gvrige plan og styringsdokumenter.

Kompetansebyqgging:

Oversiktshildet papeker utfordringer med kommunens endring i befolkningssammensetning
og tilkjennegir utfordringer som definerer at vi ma fokusere pa naveerende og kommende
fagkompetanse, samt ha fokus pa frafall og utenforskap i skolene.

@gkonomi:
Systematisk og langsiktig folkehelsearbeid er gkonomisk besparende ved & veere i forkant og

tenke helsefremmende framfor a reparere i etterkant.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

| et folkehelseperspektiv er alltid helsefremming satt inn i et universelt perspektiv og falger
folkehelseloven og Plan og bygningsloven.

Alternative lgsninger:

Alternativ til vedtak:

Forslag til innstilling:
Kommunestyret tar oversiktsbilde over helsetilstand og pavirkningsfaktorer 2020-2024 med
kortversjon til orientering.



Kommunestyret vedtar fglgende temaomrader beskrevet i oversiktsbildets sammendrag.

Disse temaomrader vil ligge til grunn for Sar-Varanger kommunes strategiske planlegging
framover.

Trivsel, livskvalitet og tilhgrighet
Sosial ulikhet

Kompetanse og rekruttering
Sykefraveer og ufarhet
Helsefremmende livsstil

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




- Ser-Varanger
~ kommune

Oversiktsbilde,
Helsetilstand og pavirkningsfaktorer

Sgr-Varanger kommune 2020 - 2024




Sammendrag

Arbeidet med oversiktsbildet over helsetilstand og pavirkningsfaktorer 2020-2024, bestar primeert av
tre dokumenter og tre prosesser. Hoveddokumentet over helsetilstand og pavirkningsfaktorer utgjgr
hoveddokumentet pa 87 sider, som beskriver en oversikt over kommunen pa fglgende seks store
temaomrader; Befolkningssammensetning, oppvekst og levekar, miljg, skader og ulykker,
helserelatert atferd og helsetilstand. Helsedirektoratets veileder anbefaler i tillegg 63 undertema til
disse seks omradene.

Folkehelsekoordinator og samfunnsplanlegger, delvis sammen med kommunens tverrsektorielle
folkehelsegruppe, har vurdert hvilke undertema som er relevante for kommunen, og deretter
innhentet data som har gjort det mulig a vurdere hvilke konsekvenser disse gir. Dette
hoveddokumentet danner grunnlaget for en full helseoversikt, dette dokumentet.

Etter at den tverrsektorielle folkehelsegruppen sa har gjort en rangering og valgt ut de viktigste
utfordringsbilder, har vi sammenstilt disse i en kortversjon av helseoversiktens utfordringsbilder.

Folkehelsekoordinator har sa, sammen med folkehelsegruppen, innkalt relevante aktgrer i
sivilsamfunnet, relevante folkevalgte og relevante personer fra administrasjonen, til et prosessmgte
for prioritering av 23 utfordringer som ble vurdert som viktigste (se nederste tabell i sammendraget).

Som hjelp for & gi deltakerne mulighet til & pavirke utvelgelsen av de viktigste omradene for
kommunens satsing pa folkehelse, ble det benyttet en metode hvor hver deltaker skulle markere pa
egne skjemaer de utfordringene som ble oppfattet som viktigst. Dette gav en rangering av
utfordringene som i neste omgang dannet grunnlag for en drgfting.

Drgftingen hadde i noen grad et fokus pa hvorfor de enkelte omradene var viktig, samt om
kommunen allerede hadde satt inn innsats pa omrader. Etter poenggiving ble listen rangert og
prioriteringsmgtet drgftet et mulig oppsett for ssmmenstilling av de utfordringene som var blitt
prioritert. Etter en ny gjennomgang i folkehelsegruppen ble sammenstillingen som fglger:

Indikator (Indikatorer med gra skrift er lavere prioritert. Nummerering er ikke relevant, kun til oppfalging) Tema St rategisk mél

8. Hpy arbeidsledighet 15-29 ar

11. Hayt frafall i videregaende skole og integrering av borteboende elever Ser-Varanger kommune skal ha et godt
9. Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pa bakgrunn av gkende forskjeller i elevmassen Trivsel, livskvalitet | og inkluderende samfunn, og preges av
17. Mangel pa mpteplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet pa kollektivtransport. og tilhgrighet trivsel, laering og mulighet for arbeid.

23. Psykisk helse hos ungdom: stress og slitenhet (spesielt jenter VGS)
19. Sosiale risikomiljger (rus blant unge, og vold generelt).

Ser-Varanger kommunes innbyggere
5. Pkende andel barn i husholdninger med lavinntekt (barnefattigdom) Sosial ulikhet skal ivaretas og inkluderes, for a
redusere sosiale ulikheter.

1. Lav tilflytting til kemmunen, endring i befolkningssammensetning (antall yngre synker og eldre sker)
2. Rekruttering av kvalifisert personell til kommunale fagstillinger, samt til kommende nye naeringer

(veere i forkant) Ser-Varanger kommune skal til enhver
Kompetanse og tid ha kompetent fagpersonell og legge
rekruttering til rette for stgrre grad av frivillig arbeid.

22. Pkende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling

7. Heyt sykefraveer i Ser-Varanger kommune (som organisasjon), og hay andel ufgre kvinner 45-66 ar. Ser-Varanger kommune skal ha et
Sykefraveer og inkluderende arbeidsmiljg som bidrar til
ufarhet 4 redusere sykefravaer og ufgrhet hos

vare ansatte.

For Sgr-Varanger kommune er fysisk

Helsefremmende aktivitet og friluftsliv en viktig ressurs,
livsstil sammen med en helsefremmende

livsstil, fysisk og psykisk.

Oversiktsbilde over helsetilstand og pavirkningsfaktorer, Sgr-Varanger 2020-2024



Her er de 11 indikatorene (svart skrift) som fikk flest stemmer tatt med inn i en matrise, og sortert pa
5 temaomrader med tilhgrende strategiske mal. Hovedsatsningsomradene som vil ligge til grunn for
Se¢r-Varanger kommunes strategiske planlegging framover er:

e Trivsel, livskvalitet og tilhgrighet
e Sosial ulikhet

e Kompetanse og rekruttering

e Sykefraveer og ufgrhet

e Helsefremmende livsstil

De 23 indikatorene som var vurdert som viktigst av folkehelsegruppen og dannet grunnlaget for prosessmgte (uprioritert
rekkefglge):

Lav tilflytting til kommunen, endring | befolkningssammensetning (antall yngre synker og eldre gker)

Rekruttering av kvalifisert personell til kommunale fagstillinger, samt til kommende nye naeringer
(veere i forkant)

3 | Geografisk store avstander gir ressursmessige utfordringer til tjenesteuteverne og service for
brukere

4 Integrering av mange og ulike nasjonaliteter, ressurskrevende for tjenesteytere (barnehage, skole,
helsestasjon)

@kende andel barn i husholdninger med lavinntekt (barnefattigdom)

Hegy andel eneforsgrgere, og barn av eneforsgrgere

Hoyt sykefravaer i Ser-Varanger kommune (som organisasjon), og hay andel ufgre kvinner 45-66 ar.
Hey arbeidsledighet 15-29 ar

Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pd bakgrunn av ekende forskjeller i elevmassen
(faglig, fysisk, psykisk, sosiogkonomisk), og foreldres bakgrunn.

Wt~

10 | Mye ressurser til spesialundervisning til fa elever (andel med spesialbehov er pa
landsgjennomsnittet)

11 | Heyt frafall i videregaende skole og integrering av borteboende elever

12 | Manglende reservevannslgsing for vannforsyning for en stor andel abonnenter

13 | Darlig inneklima i eldre kommunale bygg

14 | Mangel pa parkeringsbestemmelser i sentrum vanskeliggjer forsvarlig breyting (skille mellom vei og
fortau)
15 | lkke tilstrekkelig veivedlikehold pa kommunale veier/fortau sommerstid.

16 | Mangel pa frivillige innen helse, omsorg og velferd

17 | Mangel pa mateplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet pa kollektivtransport.

18 | Deltakelse i organisert og uorganisert fysisk aktivitet og andel voksne og barn som er fysisk aktive
minimum 30/60 min per dag, samt inaktivitet og skjermtid

19 | Sosiale risikomilja@er (rus blant unge, og vold generelt).
20 | Hey overvekt i befolkningen med pafelgende livsstilssykdommer (diabetes type 2, hjerte/kar).

21 | Til dels alvorlige fysiske og psykiske helseproblem hos flykninger, og sen avdekking
22 | @kende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling

23 | Psykisk helse hos ungdom: stress og slitenhet (spesielt jenter VGS)
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1.0 Innledning

Valg av satsingsomrader, strategier og tiltak knyttet til det systematiske folkehelsearbeidet ma vaere
basert pa kunnskap om helsetilstand, pavirkningsfaktorer og de folkehelseutfordringer kommunen
star overfor. Kommunens plikt til & ha oversikt over helsetilstand og faktorer som kan pavirke
befolkningens helse er todelt og hjemlet i Lov av 24. juni 2011 om folkehelsearbeid. Forskrift av 28.
juni 2012 om oversikt over folkehelsen regulerer nzermere oversiktsarbeidet etter folkehelselovens
§5. Kommunen skal:
1. Halgpende oversikt over helsetilstand og faktorer som kan bidra positivt eller negativt pa
befolkningens helse. Det Igpende oversiktsarbeidet skal danne grunnlag for arbeidet med
den samlede oversikten som skal utarbeides med 4-ars intervaller.

2. Lage en samlet og skriftlig oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer hvert 4. ar, der
hovedutfordringer er arsaks- og konsekvensvurdert. Dokumentet skal foreligge nar arbeidet
med planstrategien starter opp.

Dette oversiktsdokumentet er Sgr-Varanger kommunes andre samlede dokument og
kunnskapsgrunnlag for langsiktig planlegging og valg av innsatsomrader i folkehelsearbeidet.
Oversiktsdokumentet danner grunnlag for kommunens planstrategi for 2020-2024 slik
folkehelseloven §6. krever. | periodene mellom planlovgivningens firearsintervaller vil et Ippende
oversiktsarbeid fange opp forhold av betydning for det langsiktige folkehelsearbeidet. Det er altsa en
nzer sammenheng mellom Igpende oversiktsarbeid og oversiktsdokumentet som skal utarbeides
hvert fjerde ar. Sgr-Varanger kommunes oversiktsdokument baserer seg pa statlige og
fylkeskommunale statistikker og opplysninger og har innhentet kunnskaper bredt og fra de fleste
kommunale fagenheter. Pa bakgrunn av oversiktsbildet foretas det en vurdering og prioritering av
hva som er de viktigste folkehelseutfordringene for Sgr-Varanger kommune a ta tak i for kommende
planperiode.

Sgr-Varanger kommune har iverksatt mange viktige prosjekter, strategier og tiltak for 3 mgte
folkehelseutfordringer som kommunen star overfor. Men selv om kommunen er kommet langt og
det er stor aktivitet i alle sektorer, er det a definere hvilke utfordringer kommunen har i et
folkehelsegyemed, en viktig oppgave. Dernest a malrettet fa satt inn samlede tiltak i flere tjenester
med det for gyet a redusere negative faktorer som pavirker folkehelsen.

Oversiktsbildet pa helsetilstand og pavirkningsfaktorer skal nettopp gi oss denne oversikten, samt
bista kommunale enheter og politisk ledelse i sine prioriteringer og tiltakskjeder.

Gjennom tverrsektoriell innsats og kommunens plansystem skal folkehelselovens mal om a redusere
sosiale helseforskjeller omsettes til kommunale styringsdokumenter og forpliktende handling.
Sosiale ulikheter i helse er systematiske variasjoner i befolkningens helse som fglger utdanning, yrke
og inntekt. For hvert steg man beveger seg oppover den sosiogkonomiske stigen, jo bedre levevaner
og helse, og jo hgyere levealder. Sosiale ulikheter i helse er bade et rettferdighetsproblem og et
folkehelseproblem, og kommunene har en lovfestet plikt til & pavirke denne utviklingen med de
virkemidler kommunen er tillagt. Arsakene til sosiale ulikheter i helse er sammensatte og det finnes
ingen entydige svar pa hvordan denne utfordringen skal mgtes. Men kommunene har gjennom sine
tjenester store muligheter til & pavirke utviklingen i positiv retning. Et annet sentralt moment i
folkehelsearbeidet er medvirkning. Medvirkning betegnes som et baerende prinsipp i
folkehelsearbeidet bade nar det gjelder medvirkning fra befolkningen i folkehelsearbeidet, i
planprosesser og i ulike aktiviteter og tiltak. Mange har veert medvirkende i arbeidet med
oversiktsdokumentet; ressursgruppen for folkehelse, de enkelte fagenhetene i kommunen, nasjonale
statistikker og lokale og fylkeskommunale rapporteringer.
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1.1 Informasjon om kilder og statistikk
Folkehelseloven angir noen bestemte kilder til kunnskap som skal benyttes i oversikten:

a) Opplysninger som statlige helsemyndigheter og fylkeskommunen gjgr tilgjengelig.
b) Kunnskap fra de kommunale helse- og omsorgstjenestene.

c) Kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljg og samfunn som kan ha innvirkning pa
befolkningens helse.

Nasjonalt folkehelseinstitutt (FHI) sender arlig ut folkehelseprofiler til alle kommunene som skal
innga som en del av den lovpalagte oversikten. | tillegg er Kommunehelsa statistikkbank en viktig
kilde til oversiktsarbeidet. | tillegg til nevnte kilder er det gjennom mgtevirksomhet og via
fagenhetenes folkehelserapportering innhentet erfaringsbasert kunnskap fra kommunens helse- og
omsorgstjenester, fra kultursektoren, foretaket Barentshallene, skoler, barnehager, teknisk drift,
havnevesen og kommuneplanens samfunnsdel. Samlet sett har kommunen en omfattende kunnskap
om barn, familier, oppvekstforhold og naermiljg, og om fysiske miljgfaktorer som arealdisponering,
infrastruktur og bebyggelse.

Ogsa utenom kommunal forvaltning finnes viktige kilder til kunnskap, for eksempel frivillige
organisasjoner og institusjoner som sykehus, politi, lokalt mattilsyn og naeringsliv. Bade offentlige og
private organisasjoner og institusjoner er ikke bare viktige kilder til kunnskap, men ogsa viktige
medaktgrer pa tiltakssiden.

Statistikk og helseoversikter kan ha stor nytteverdi i folkehelsearbeidet, men det er viktig a veere
oppmerksom pa utfordringer knyttet til bruk og tolkning av statistikk. Opplysninger fra statlige
helsemyndigheter sier ikke noe konkret om landsgjennomsnittet, og det er heller ikke definert
konkrete nasjonale mal for gnsket niva pa helseutfall knyttet til forebyggbare sykdommer eller
pavirkningsfaktorer. P4 noen omrader har landet som helhet store utfordringer og negativ utvikling.
Det understrekes at selv om Sgr-Varanger kommune ligger bedre an enn landsgjennomsnittet pa et
omrade, kan det likevel innebaere en viktig folkehelseutfordring for kommunen fordi landnivaet ikke
ngdvendigvis representerer et gnsket niva. Det er ogsa viktig a vaere oppmerksom pa at statlige
helsemyndigheter av og til bruker statistikk som viser gjennomsnitt over flere ar. Videre mangler det i
stor grad statistikk som gjgr at kommunen klarer a ivareta fglge-med-ansvaret nar det gjelder det
nasjonale malet om a redusere sosiale ulikheter i helse. Ofte mangler det bakgrunnsvariabler som
utdanningsniva/foreldrenes utdanningsniva eller familiegkonomi, og det blir vanskelig & vite om
valgte innsatsomrader og tiltak i folkehelsearbeidet har effekt. Indikatorer som grunnleggende
ferdigheter, deltakelse i ulike aktiviteter og frafall i videregaende skoler er eksempel pa
statistikkomrader der det er vanskelig a ivareta fglge-med-ansvaret nar det gjelder sosiale ulikheter.

Som sammenlikningsbare kommuner, er det i oversiktsdokumentet noen steder brukt andre
Finnmarkskommuner med tilnaermet likhet i stgrrelse og innbyggertall. Grunnlaget for
sammenlikning med andre kommuner er ikke minst geografisk beliggenhet og livsgrunnlag. | tillegg er
sammenlikninger trukket opp mot Finnmark som fylke samt nasjonale tall og statistikker.

2.0 Befolkningssammensetning

Med befolkningssammensetning menes grunnlagsdata om befolkningen som kan omfatte antall
innbyggere, alders- og kjgnnsfordeling, sivilstatus, etnisitet, flyttemgnster osv. Denne type
informasjon er viktig i vurderingen av gvrig informasjon, men kan ogsa veere vesentlig i seg selv som
del av utfordringsbildet for folkehelsen i kommunen/fylket. Ikke minst vil utviklingen i
befolkningssammensetningen kunne pavirke strategiske veivalg, som inkluderer folkehelse.
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Hovedinntrykk

Per 01.01.2019 hadde Sgr-Varanger kommune 10 156 innbyggere og i overkant av 80 % av disse
bodde pa Kirkeneshalvgya. Fram mot 2016 har det vaert en vekst i innbyggertallet, men i arene etter
har tallet flatet ut og hatt en svak nedgang. Dette skyldes hovedsakelig utflytting, som i stor grad
skyldes konkursen ved Sydvaranger Gruve AS i 2015, som gjorde at flere hundre personer mistet
jobben. | fglge SSB sine befolkningsframskrivinger vil befolkningen i kommunen ga noe ned mot ar
2025 (10 094 innbyggere) og etter det stige noe mot 2040 (10 326 innbyggere). Framskrivingen tar
hensyn til tidligere utvikling, fgdselsrater og flyttemgnster, men tar ikke hensyn til samfunnsmessige
endringer om kan fgre til stgrre befolkningsvekst. | Sgr-Varanger er det stor utskifting av befolkning,
og om lag 500 personer flytter ut og 500 personer flytter inn hvert ar. Dette kan fgre til blant annet
en lite stabil arbeidsstokk og vanskeligheter med a rekruttere kvalifisert fagpersonell. Framover vil
andelen eldre over 67 ar gke betraktelig, som vil gi gkende utfordringer for helse- og
omsorgstjenestene. Sgr-Varanger har stor spredning antall nasjonaliteter. Kommunene har ogsa de
siste arene tatt imot en del flykninger som vi ser har utfordringer knyttet til blant annet integrering,
gkonomi og fysisk og psykisk helse.

2.1 Folketall som helhet, med kj@nns og aldersgruppering

Folketall i Sgr-Varanger, per 01.01.2019 etter aldersgruppe

2019
0-5 ar 565
6-15 ar 1119
16-19 ar 536
20-66 ar 6376
67 ar eller eldre 1560
Totalt 10156

Tabell 2.1: Folketall i Sgr-Varanger, per 01.01.2019 etter aldersgruppe. Kilde: SSB

Folketall i Sgr-Varanger fordelt pa kjgnn, per 01.01.2019

2019
Menn 5083
Kvinner 5073
Totalt 10156

Tabell 2.1b: Folketall i Sar-Varanger fordelt pa kjgnn, per 01.01.2019. Kilde: SSB

Tabellen over viser folketallet i Sgr-Varanger per 1. januar 2019. Antall innbyggere i kommunen var
da 10 156. Litt over 80 % av disse bor pa det som kalles Kirkeneshalvgya, som omfatter tettstedene
Kirkenes, Hesseng, Sandnes og Bjgrnevatn. Avstanden pa strekningen er om lag 10 km. |
kommunesenteret Kirkenes bor cirka 3500 personer. Dette betyr at den stgrste andelen av
befolkningen i kommunen bor relativt konsentrert, selv om kommunen har en geografisk stor
utstrekning. Blant annet utgjér kommunens geografisk store utstrekning gkt ressursbruk i mange
kommunale tjenester. Kommunens areal er 3967 km2. Kjpnnsfordelingen i kommunen er nesten helt
likt fordelt.
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Andelen barn (0-17 ar) i kommunen er lavere enn landet som helhet.

&r

Geaografi Aldar
Hele landet 0-17 ar
Finnmark Finnmarku 0-17 ar
Sar-\aranger 0-17 ar

Kilde: FHI, Befolkning (antall og andel).

Malall
andel [prosent)
andel [prosent)

andel (prosent)

2.1.1 Endring i folketall, siste 10 ar

2014 2015 2016 2017 2018 2019

22,0 21,8 21,6 21,3 21,3 21,1
21,7 21,3 20,9 20,7 20,5 15,5

20,8 20,6 20,1 15,7 15,5 15,1

Befolkningsutvikling i Sgr-Varanger siste 10 ar, 2009-2019
Personer

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

9623
9738
9826
9860
9968
10090
10221
10227
10199
10171
10156

Tabell 2.1.1: Befolkningsutvikling i S@r-Varanger siste 10 ér, 2009-2019. Kilde: SSB

Tabellen over viser befolkningsutviklingen i Sgr-Varanger de siste 10 arene. Det har vaert en positiv
vekst i innbyggertallet fram mot 2016 med en topp pa 10 227. | arene etter har veksten flatet ut, og
hatt en svak nedgang. En stor del av arsaken til denne er konkursen ved Sydvaranger Gruve AS
hgsten 2015, som gjorde at mange mistet jobben, og flere flyttet ut av kommunen. Nedenfor vises en
grafisk fremstilling av befolkningsutviklingen fra 2009-2019.

Innbyggere

Befolkningsutvikling i Sgr-Varanger siste 10 ar, 2009-2019

10300

10100

9900

9700

9500

2009 2010 2011

2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ar
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Tabell 2.1.1b: Befolkningsutvikling i S@r-Varanger siste 10 dr, grafisk fremstilt. Kilde: SSB

2.1.2 Befolkningsframskriving eldre

Vi lever lenger og blir eldre. Aldersgruppen 67+ ar vil vokse mest og nesten fordoble seg frem mot
2040. Flere eldre medfgrer et endret sykdomsbilde og omsorgsmengde. Blant annet viser nasjonale
tall at 80% av sykehjemspasienter er demente. Prioritering av eldres helse og levekar gir stor gevinst i
et samfunnsgkonomisk perspektiv. Flere eldre medfgrer ogsa at det er viktig a ha fokus pa denne
gruppen, spesielt i utformingen av sentrumsomradet hvor de fleste bor. For eldre pa institusjon er
det begrenset mulighet til a delta i det kulturelle liv. De har i tillegg et begrenset aktivitetstilbud. Det
er viktig at folkehelsearbeidet ogsa blant eldre dreier mot gkt grad av helsefremmende arbeid slik at
den store gruppen av eldre kan holde seg friske og bo hjemme lengst mulig.

Kost-rate tall fra Sgr-Varanger kommune viser at 20,3% av Sgr-Varangers innbyggere over 80 ar har
heldggns omsorgstjenester fra kommunen, mens Nasjonale tall viser 16%.

Folkemengde 67 ar+ i Sgr-Varanger
kommune fra 1995-2040

4
-
>
o
7]
=
o
-
&
-
=
=<
=
4
=<

KILDE: SSB (11.10.17)

Befolkningsframskriving av eldre mot 2040, Kilde; SSB

2.2 Fgdselsrater siste 5 ar

Fodte, dode og fadselsoverskudd i Sér-Varanger siste 5 ar

Levendefgdte Dgde Fedselsoverskudd
2014 107 93 14
2015 83 97 -14
2016 91 85 6
2017 95 99 -4
2018 101 83 18

Tabell 2.2: Fgdte, d@dde og fadselsoverskudd i Sgr-Varanger siste 5 ar. Kilde: SSB

| Ippet av de siste 5 arene har antallet fgdte og dgde ligget mellom 80 og 110, og i giennomsnitt over
tid er fedselsoverskuddet positivt med tanke pa innbyggertallet i kommunen.
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2.3 Andel enpersonshusholdninger

Aleneboende antas a veere en potensielt utsatt gruppe -bade gkonomisk, helsemessig og sosialt.
Blant aleneboende i alle aldersgrupper er det en hgyere andel som sliter med psykiske plager
sammenlignet med de som ikke bor alene. Aleneboende som gruppe har en hgyere ufgregrad og er
oftere ufgrepensjonert enn de som ikke er aleneboende. Sammenlignet med de som bor sammen
med noen, har de som er langvarig aleneboende hatt en mer uheldig utvikling i dgdelighet. Det
foreligger en hgyere grad av helseproblemer blant kvinner og personer midtveis i livet som bor alene
sammenlignet med andre.

| Sgr-Varanger kommune er andelen enpersonshushold, altsd husstander der det kun bor én person,
23,8 %, og i S@r-Varanger utgjgr dette 1991 husstander. Dette tallet skiller seg ikke spesielt fra landet
som helhet eller Finnmark og har holdt seg pa et jevnt niva de siste arene.

Andel enpersonshushold 2014-2018

25
24,5
24
23,5
22,5 - o

22
2014 2015 2016 2017 2018

Geografi -Hele landet Finnmark Finnmarku S@r-Varanger

Andel (i prosent) enpersonshushold 2014-2018 (Kilde: FHI) Alle aldre

Br 2014 2015 2016 2017 2018
Geaagrafi

Hele landet 23,5 25,7 25,3 25,3 25,4
Finnmark Finnmarku 276 27,7 271 265 270
Sar-Varanger 27,5 28,0 27.8 271 27,0

Andel Personer som bor alene 457,Kilde; FHI

2.4 Etnisk sammensetning

2.4.1 Innvandrere

Grupper som flytter fra et land til et annet utgjgr ofte en minoritet som skiller seg fra
majoritetsbefolkningen bade fysisk og kulturelt. Disse gruppene vil kunne mgte sosiale og
gkonomiske utfordringer og vanskeligheter uavhengig av arsakene til migrasjon. Mange mangler
kunnskaper og ressurser, spraklige og kulturelle koder og annet som den etniske befolkningen tar for
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gitt. Som fglge av dette har enkelte innvandrergrupper lavere sosiogkonomisk status, spesielt de

forste arene etter ankomst til nytt land. Det gjgr dem spesielt sarbare, ogsa nar det gjelder helse.

Den etniske sammensetningen blant innvandrere i Sgr-Varanger kommune bestar av 44 ulike
nasjonaliteter, vist med figur nedenfor. Den stgrste nasjonaliteten utgjgr Russland med 365
innbyggere, etterfulgt av Syria og Finland med henholdsvis 140 og 130 innbyggere.

L my
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Figuren viser antall personer fordelt etter bakgrunn i 2019 i Sgr-Varanger. Kilde: SSB, sist malt: 01.01.2019

82 67 + 29 67 +
137 55-66 57 55-66
N
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Figuren viser antall personer fordelt etter bakgrunn, kignn og aldersinndeling i 2019 i Sgr-Varanger. Kilde: SSB, sist mdlt:

01.01.2019
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Barn med innvandrerbakgrunn og barn uten innvandrerbakgrunn. Statistikk, Imdi, SSB

Flyktninger
Av innvandrerne utgjgr flyktningene i kommunen 9 nasjonaliteter; Syria, Kongo, Afghanistan, Eritrea,
Etiopia, Irak, Iran, Somalia og Sudan, samt de statslgse som en nasjon.

| 2018 tok S@r-Varanger kommune imot 29 personer inkludert to familiegjenforente, som kom som
flyktningekvote. Det flyttet elleve personer, med flyktningstatus, fra kommunen det samme aret.

Oppvekst- og levekarsforhold

Alle bosatte flyktninger i alderen 18-55 ar har tilbud om introduksjonsprogram, eller er ivaretatt i
annet system (NAV). Etter intro fortsetter noen videre pa utdanning eller i jobb, mens noen har tiltak
i NAV.

Alle bosatte 0-6 ar far automatisk barnehageplass nar de kommer til kommunen. Bosatte mellom 6-
18 ar far grunnskole og skoletilbud i videregdende skole ut fra alder. Mange barn har lite eller ingen
skolegang fra hjemlandet. Dette er spesielt utfordrende nar barnet kommer til kommunen i
ungdomsskolealder. Noen voksne har grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning. Mange har ingen
eller mangelfull grunnskole.

Mange av dagens flyktningfamilier har flere enn to barn, vanligvis fire til seks barn. Dette medfgrer at
mange barn bor i husholdninger med lav inntekt. Det er sannsynlighet for barnefattigdom.

Det er sosiale helseforskjeller blant flyktningene. Flere har sviktende helse og alvorlige sykdommer.
Mange er traumatiserte. Fra Syria kom det tidligere ressurssterke individer med hgy utdannelse. Na
er det flere som kommer etter a ha sittet lenge i flyktningleir, og har mange flere traumer med seg.

Flyktninger som kommer na har stgrre utfordringer, kvoteflyktninger har ekstra utfordringer. Det er
kjent at de som er plukket ut er de som har stgrst behov for hjelp, og da gjerne har behov for mye
tverrfaglig hjelp nar de kommer hit. Barn av flyktninger blir for sent oppdaget i forhold til store
psykiske problemer og traumer. Det er hverken ressurser eller kompetanse i hjelpeapparatet til a
hjelpe.
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Det er vanskelig a si noe generelt om diskriminering, «generell opplevelse av makteslgshet» og lite
fysisk aktivitet blant «innvandrergrupper» da dette er den minst homogene gruppen mennesker vi
har i Norge. Ref. Utrop 15:30 side 22. Likevel har vi ut fra var erfaring belyst fglgende:

Viktige psykososiale forklaringsfaktorer pa manglende integrasjon i S@r-Varanger kommune:
Boligmarkedet

Kirkenes flyktning- og kompetanseenhet opplever huseiere som leier ut i Sgr-Varanger, som
positive til a leie ut til innvandrere. Flyktningetjenesten finner bolig i forkant av ankomst og
etablering, og har et godt samarbeid med huseiere i Sgr-Varanger. Flyktningetjenesten er
kontaktledd mellom huseier og leietaker i perioden nar flyktninger ankommer og til de begynner
i Introduksjonsprogrammet. Det skrives da en kontrakt mellom huseier og leietaker.

Generell opplevelse av makteslgshet

De aller fleste som kommer som flyktninger til var kommune gnsker a jobbe og gjgre nytte for
seg. Gjennom Introduksjonsprogrammet skal alle prgve seg ute i arbeidspraksis. Det er mange
arbeidsplasser, bade private og kommunale, som er positive til 4 ta imot deltakere i praksis.
Dessverre er det ikke sa ofte at disse praksisplassene fgrer til en fast ansettelse. Makteslgsheten
kan ha sammenheng med manglende norskkunnskaper, og eller manglende formell kompetanse.
| Norge og i var kultur, er det krav til kompetanse i de fleste yrker. Denne kompetansen mangler
vare flyktninger. Kulturelle koder og forskjeller er en annen grunn til at mange fgler seg
makteslgs i starten, eller i perioder. Alle som kommer har plikt og rett til 3 delta i
Introduksjonsprogrammet med norskundervisning. Flere har aldri gatt pa skole, og i deres kultur
er det ikke vanlig at voksne gar pa skole og utdanner seg. Her spiller ogsa den kulturelle
forskjellen mellom deres syn pa kvinner og menn og deres oppgaver i familien inn.

Lite fysisk aktivitet

Av flyktningene generelt er mennene mer aktive enn kvinnene. Mennene gar i bassenget og
trener pa treningssenter. Ogsa dette er nok kulturelt styrt. Kvinnenes oppgaver i hjemmet med
matlaging og ansvar for mange barn, gjgr at egentrening og tid til seg selv ikke prioriteres av
kvinnene og heller ikke aksepteres av mennene. Kvinnene beskriver at de ikke har overskudd til
fysisk aktivitet.

Kvinnenes bekledning i enkelte kulturer gjgr fysisk aktivitet vanskelig. Flyktningetjenesten har
forspkt a legge til rette for egen fysisk aktivitet for kvinner i introduksjonsprogrammet, men det
har veert vanskelig.

2.5 Inn- og utflytting

Inn- og utflytting i Sgr-Varanger siste 5 ar

Innflytting Utflytting  Nettoinnflytting
2014 626 507 119
2015 568 548 20
2016 561 594 -33
2017 487 513 -26
2018 507 541 -34

Tabell 2.5: Inn- og utflytting i Sgr-Varanger siste 5 dr. Kilde: SSB
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Tabellen over viser inn- og utflytting i Igpet av aret. Sgr-Varanger kommune hadde en positiv
nettoinnflytting til og med 2015, men fra 2016 har trenden veert negativ, mye grunnet konkursen ved
Sydvaranger Gruve AS som nevnt ovenfor. | forhold til fgdselsoverskuddet, har den store utflyttingen
av innbyggere i stgrre grad pavirket den negative befolkningsutviklingen de siste arene. Imidlertid har
den nye gruppen innvandrere fra Syria, flere barn 4-6, enn tidligere flyktninger som hadde rundt 2
barn.

3.0 Oppvekst- og levekarsforhold

Oppvekst og levekar er viktige premisser for helse og livskvalitet. Med oppvekst- og levekarsforhold
menes for eksempel gkonomiske vilkar, bo- og arbeidsforhold, og utdanningsforhold. @konomiske
forhold kan omfatte andel med lavinntekt og inntektsforskjeller. Arbeid omfatter bl.a. tilknytning til
arbeidslivet, sykefravaer og ufgretrygd. Utdanningsforhold omfatter f.eks. andel med hgyere
utdanning og frafall fra videregaende skole. Levekar defineres i et samspill mellom individuelle
faktorer og ressurser og de muligheter en har til a realisere disse pa arenaer som skole, arbeid osv.

Hovedinntrykk

Som trend ser vi en bedring pa noen tall og statistikker der Sgr-Varanger har ligget darligere an
tidligere, der det kan na se ut som om trenden er i ferd med a snu. Eksempelvis ser vi at fysisk
aktivitet hos barn og unge er noe gkende siste to ar. Det er ogsa noe mindre ensomhet hos ungdom,
sammenliknet med ungdataundersgkelser 2016. (Jfr. Ungdata 2018).

Ar 2012 2012 2014 2015 2016 2017 2018
Geografi

Hele landet 12,9 12,9 12,9 13,2 14,1 13,6 13,8
Finnmark Finnmarku : : : 15,8 18,6 17,6 17.3
Sar-Varanger i v - . 15,9 v 14,6

Ungdomsskoleelever som er lite fysisk aktive, Kilde; Ungdata 2018

Ar 2012 2012 2014 2015 2016 2017 2018
Geografi

Hele landet 18,1 18,1 18.1 i8.2 18,3 19,1 19.8
Finnmark Finnmarku : : : 226 23,6 23,5 22,5
Sar-\aranger ' . v e 23,9 . 19,2

Andel prosent av ungdomsskoleelever som er plaget av ensomhet, Kilde; Ungdata 2018

Imidlertid ser vi at andelen lavinntektshusholdninger er sterkt gkende siste fire ar. Fra a ha ligget
langt over landsgjennomsnittet, ligger kommunen na under landsgjennomsnittet i andel lavinntekt i
husholdninger. Noe som kan fgre med seg sosiale ulikheter og barnefattigdom.
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3.1 Andel med lavinntekt.

Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Geografi

Hele landet 7,9 2,3 8,5 g8 9,2
Finnmark Finnmarku 6,2 r 7,9 8,7 a,5
Vadsg 10,6 12,2 16,5 15,0 16,7
Hammerfest 7.1 8.4 9,2 2 9.5
Alta 4,7 5,2 4.3 4,7 5,5
Ser-Varanger 4,8 0,9 6,8 3,4 9,9

Lavinntekt (husholdninger ekskl. brutto finanskapital over 1G) (B) - EU60, 0-17 dr, andel (prosent)Kommunehelsa
statistikkbank

Tabellen over viser at andelen personer i husholdninger med lav inntekt er hgyere i Sgr-Varanger
sammenlignet med bade landsgjennomsnittet og tall for fylket som helhet, bortsett fra Vadsg. Segr-
Varanger kommune kommer spesielt darligere ut pa grunn av mer enn dobling i prosentvis
lavinntektsfamilier siden 2013.

Likhet i fordelingen av gkonomiske ressurser pavirker antakelig andre samfunnsmessige forhold
positivt. Man kan anta at stor gkonomisk ulikhet i et samfunn kan lede til gkt kriminalitet, kulturelle
forskjeller og politiske konflikter mellom ulike grupper i samfunnet. Stor inntektsulikhet i en
kommune kan vaere en pekepinn pa at det ogsa er store sosiale helseforskjeller i kommunen.

Nav opplever en gkning blant lavinntektsfamilier der forskjellene gker og skaper ulikheter. Blant
lavinntektsfamilier er saerskilt flyktninger med mange barn men ogsa Russiske familier der bare en
jobber og den andre velger a vaere hjemmeveerende.

NAV Ser ogsa at det er flere andre arsaker, men mangler dokumentasjon. @kt kredittkortgjeld, gkt
utstyrskrav allerede fra tidlig barn osv., kan bidra til at lavinntektsfamilier blir en marginal gruppe
med gkt risiko for utenforskap.

Som tiltak har NAV fatt prosjektmidler fra Fylkesmannen og har ansatt en person fra og med 1
desember for a jobbe med lavinntektsfamilier.

3.1.1 @Pkende andel barn i husholdninger med lavinntekt
Et relativt fattigdomsbegrep setter vanligvis grensen for fattigdom ved at et individ har en inntekt
som ligger under en gitt prosentandel av landets medianinntekt.

Kilde: politisk-ordbok/hva-er-fattigdom
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https://www.civita.no/politisk-ordbok/hva-er-fattigdom

-» Ser-Varanger | Hammerfest -» Norge - Finnmark

Barn i husholdninger med lavinntekt siste ar (2017) Kilde; Bufdir

. Ser-Varanger | Hammerfest .o Norge - Finnmark

10
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8
6
T
2013 2014 2015 2016 2017
Ar

Barn i husholdninger med lavinntekt siste dr etter lokale lavinntektsgrenser (2017) Kilde; Bufdir

18

Oversiktsbilde over helsetilstand og pavirkningsfaktorer, Sgr-Varanger 2020-2024



Ser-Varanger | Hammerfest Norge - Finnmark
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Barn som lever i husholdninger med vedvarende lavinntekt (2017) Kilde; Bufdir.
Ser-Varanger | Hammerfest
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Barn i husholdninger med lavinntekt med enslige forsgrgere, 2017, Kilde; Bufdir

3.2 Tilgjengelighet til boliger (for ulike grupper)

Det a bo trygt og godt til en kostnad man kan klare er viktig for livskvalitet, velferd og helse. Bade
fysiske forhold, som inneklima og utemiljg, og sosiale faktorer knyttet til boligstandard, levekar og
fattigdom, pavirker helsen. Det samme gjgr eierforhold, stgrrelse pa bolig, boligmiljg og geografi.

Pa boligomradet er det en malsetting & oppna en boligutvikling som er godt tilpasset demografisk
behov og utvikling, og som gjgr boligmarkedet tilgjengelig for flest mulig. | dag ser man at andelen
eneboliger i Sgr-Varanger kommunen er pa over 50 %, samtidig som over 60 % av husholdningene
bestar av kun en eller to personer. Befolkningsutviklingen taler i retning av en dreining mot flere sma
boligtyper, og man har de senere arene sett en gkning i utbygging av nettopp leiligheter og
bofellesskap i kommunen. En differensiert boligmasse med flere sma boliger kan bidra til at flere har
rad 3 komme inn pa boligmarkedet. Det kan ogsa bidra til at det blir aktuelt for flere eldre a bytte ut
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eneboligen til fordel for mer seniorvennlige boligtyper, og nettopp skape rom for flere nyetableringer
i eldre eneboliger. A oppna en slik utvikling vil ikke minst veere viktig med hensyn til kommende
eldrebglge, og saerlig med tanke pa at over 30 prosent av innbyggerne over 50 ar bor i en bolig som
er bygget fgr 1960. Selv om man ikke har kartlagt standarden pa disse boligene, vet man at det i all
hovedsak dreier seg om eneboliger i flere etasjer hvor planlgsningen er darlig tilpasset
funksjonsnedsettelse. Dette legger pa sin side press pa behovet for omsorgsboliger og kommunale
tjenester. Det vil bade ut i fra et folkehelseperspektiv og et samfunnsgkonomisk perspektiv vaere
viktig 3 oppna god boliggjennomstrgmming, samt gke tilgjengeligheten i eksisterende boligmasse.

Selv om eierlinjen star sterkt er det ikke alle som kan eller gnsker 3 eie sin egen bolig. Nar det gjelder
leiemarkedet har utleieprisene pa det private markedet de siste arene veert jevnt over hgye. Etter
avvikling av gruvedriften i 2016 har leiemarkedet kjglnet og prisene har gatt noe ned. Det har ogsa
blitt bygget ut mye eneboliger med utleiedel, og i dag fremstar tilgangen pa utleieboliger pa det
private markedet i kommunen som langt bedre.

Kommunen disponerer gjennom eie, fremleie og tilvisningsavtaler totalt 382 kommunale boliger.
Disse leies ut til personer med vedtak om omsorgsbolig, samt andre vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Det finnes ikke eget boligkontor i kommunen, og utleieboligene administreres av fem forskjellige
enheter; Koordinerings-fag og forvaltningsenheten, flyktningetjenesten, psykisk helsetjeneste,
servicekontoret og rustjenesten. Antall boliger er i dag vurdert til 3 vaere hgyt nok, men det er
utfordringer med hensyn til en del av boligmassens egnethet. Utfordringsbildet er for fa egnede
boliger for storfamilier (familier med mer enn tre barn), mangel pa rimelige hybler til
enpersonshusholdninger, samt mangel pa akuttboligtilbud til bostedslgse. Nar det gjelder
omsorgsboliger er det en utfordring at en del boliger har sa darlig tilgjengelighet i og omkring boligen
at de i praksis er uegnet til malgruppen. Videre ser man at det er stor etterspgrsel etter
omsorgsboliger som ligger naert det sentrale tilbudet. Ut i fra et folkehelseperspektiv bgr det
etterstrebes & plassere omsorgsboliger slik at beboerne har god tilgjengelighet til aktiviteter

ogsa utenfor boomradet.

Kommunen har over en tid manglet et tilstrekkelig botilbud til unge funksjonshemmede, og det er pa
bakgrunn av dette vedtatt utbygging av 15 nye omsorgsboliger samt aktivitets- og avlastningssenter
pa Skytterhusfjellet. Med dette synes boligbehovet til denne gruppen ivaretatt.

Sgr-Varanger kommune er i gang med arbeidet med boligpolitisk handlingsplan. Planen vil synliggjgre
strategiske oppgaver pa omradet og gjgre kommunen bedre i stand til systematisk, langsiktig og
helhetlig boligplanlegging.
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Tabell 2: Antall boliger etter bygningstype og dr, Sgr-Varanger kommune, 2018 Kilde: SBB

3.3 Andel eneforsgrgere og barn av eneforsgrgere

Eneforsgrgere er ingen ensartet gruppe, men for enkelte kan det utgjgre en gkonomisk belastning a
vaere eneforsgrger, enten dette er et resultat av familieoppl@sning eller ikke. Analyser viser at
eneforsgrgere ofte har lavere inntekt enn husholdninger med flere voksne medlemmer. Enslige
forsgrgeres levekarsproblemer kan vaere av stor betydning bade for deres egen og deres barns
psykiske og fysiske helse.

Tabellen under viser andel eneforsgrgere. Sgér-Varanger ligger litt hgyere enn landet som helhet med
lavere enn Finnmark fylke. Antallet eneforsgrgere i 2018 var 170 personer.

Ar 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2015-2018
Geografi MEkall

Hele landet andel [prosent] 17,5 17,0 16,6 15,2 15,9
Finnmark Finnmarku andel (prosent) 23,7 23,0 22,0 20,9 20,3
Sar-Varanger andel (prosent) 2241 22,14 21,6 20,5 i9,8

Andel eneforsgrger under 45 Gr, 2012-2018. (Kilde: FHI)

Barn av eneforsgrgere henger tett sammen med andel eneforsgrgere, og antas a vaere en potensielt
utsatt gruppe, bade gkonomisk og sosialt. Eneforsgrgere har ofte mindre ressurser i form av darligere
gkonomi og mindre tid til barna. Dette kan igjen fgre til at barna ikke kan delta i sosiale aktiviteter, og
kan fgre til gkt forekomst av psykiske helseproblemer.

| Sgr-Varanger er 19,7 % barn av eneforsgrgere. Dette utgjgre et antall pa 393 barn. Sgr-Varanger
kommune ligger her hgyere enn bade landet som helhet og Finnmark fylke. Det at nesten 400 barn er
barn av eneforsgrgere, og kan veere i en risikogruppe, er noe som bgr vurderes i kommunens arbeid.

Ar 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018
Geografi

Hele landst 15.2 153.1 15,1 15.0 14,9
Finnmark Finnmarku 20,2 20,0 19,6 19,1 18,7
Sar-\Varanger 19,2 19,7 19.9 19,9 19,7
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Andel barn av eneforsgrgere, 2012-2018. (Kilde: FHI)

3.4 Andel med boligsosiale ordninger
Som ansvarlig for tildeling av kommunale boliger for gvrige vanskeligstilte pa boligmarkedet (er ikke
inkludert omsorgsboliger, boliger for flyktninger) kan tilfgye fglgende:

1. Kommunen har godt utviklet og differensiert tilbud om kommunale boliger som kan
tilfredsstille de meste av behov for kommunale boliger:
- Ordinere boliger.
- Boliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet med moderate oppfglgingsbehov.
- Boliger med hjelpe- og vernetiltak for rusmiddelavhengige med omfattende hjelpebehov.
- Rehabiliteringsboliger for rusmiddelavhengige i etterverns-/ rehabiliteringsfase.
- Tilvisningsboliger — dvs. ordinzere utleieboliger som eies av private boligaktgrer og som

kommunen har tildelingsrett for.

| tillegg har kommunen 4 forskjellige typer omsorgsboligen som KFF har ansvaret for og
flyktningeboliger som administreres av Flyktningjenten.

1. Mesteparten av boliger eies av Stiftelsen Bolig Bygg og kommunen har bade
samarbeidsavtale med gode rutiner for tildeling. Dette fungerer bra i de siste 5 arene og vi
ser at behovet for ordinaere kommunale boliger har forandret seg siden. Siden desember
2019 har vi ingen «boligkg». Sgkerne far tilbud om kommunal bolig innen 4 uker.

2. Boliger for vanskeligstilte med moderate oppfglgingsbehov, Bolig med hjelpe- og vernetiltak
og Rehabiliteringsboliger har krav til 4 ta imot oppfelging fra kommunale tjenester.

3.5 Antall i arbeid og antall ufgre i forhold til folketallet

Nedenfor er andelen som mottar ufgreytelser ved varig ufgrepensjon presentert. Den fgrste tabellen
viser mottakere av ufgreytelser i aldersgruppen 30-44 ar. Sgr-Varanger ligger litt hgyere enn landet
og Finnmark, men ikke veldig mye hgyere.

Ar 2011-2012 2012-2014 2013-2015 2014-2016  2015-2017
Geografi Kjenn Alder
kijenn samlst 30-44 ar 3.4 3.6 3.7 3.7 3.8
Hzle landet mann 30-44 &r 2.1 3,2 3.3 2.3 3.4
kwinner 30-44 ar 3.7 4.0 4.1 4,2 4.3
kjgnn samlst 30-44 Ar 3.6 3.B 3.9 3.B 3.B
Finnmark Finnmarku menn 30-44 &r 3,7 3.5 3.3 3.8 3,7
kvinner 30-44 3r 3.9 3.7 3.8 3.8 3.9
kignn samlet 30-44 Ar 4.0 4.2 4.3 4.1 4.2
Sar-\aranger mEnn 30-44 ar 3.3 3.4 3.6 3.6 3.8
kewinner 30-44 ir 4.8 4.9 5,1 4.6 4.5

Mottakere av ufgreytelser (B) — varig ufgrepensjon, andel (prosent), 30-44 dr, standardisert (Kilde: FHI)

Et omrade Sgr-Varanger virkelig skiller seg ut er andelen kvinner i aldersgruppen 45-66 ar som
mottar ufgreytelser. Denne er pa 26,1 % i perioden fra 2015-2017 og ligger en del hgyere enn
andelen for fylket og landet.
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Ar

Geografi

Hzle lzndet
Finnmark Finnmarku

Sar-Varanger

Alder
45-65 ar
45-65 ar

45-65 &r

2011-2013 2012-2014
Kjenn
kvinner 21,9 21,8
kvinner 26,8 26,2
kvinner 32,2 21,5

2013-2015 2014-2016
21,0 204
24,7 23,1
29,9 27.9

2015-2017

19,9
21,4

26,1

Mottakere av ufgreytelser (B) - varig ufgrepensjon, andel (prosent), kvinner 45-66 dr, standardisert (Kilde: FHI)

| Sgr-Varanger er andelen som mottar stgnad til livsopphold:

Ar

Gaografi Aldar
Hele landet 20-66 &r
Finnmark Finnmarku 20-66 ar
Sar-Varanger 20-65 ar

2014 2015
16,5 16,7
20,1 19,8
15,2 20,2

20156

16,7
19,1

19,9

2017

16,1
18,2

19.8

Mottakere av stgnad til livsopphold. Kilde; FHI kommunehelsa statistikkbank.

&r

Geografi

Hele landet

Finnmark Finnmarku

Sar-Varanger

kjenn

Aldar

kjgnn samlet 20-29 ar

kvinner

20-29 ar

kignn samlet 20-29 ar

kvinner

20-23 &r

kignn samlst 20-29 ar

kvinner

20-29 &r

2014

g5
59,7
10,6
11,8
B.3

3.1

2015

5.3
9.9
10,5
11,4
10,5

11.2

Mottakere av stgnad til livsopphold. Kilde; FHI kommunehelsa statistikkbank.

Ar

Geografi

Hele landet

Finnmark Finnmarkuy

Kj@nn

Alder

20-29 &r

kjgnn samlst

kvinner

45-65 Er
20-25 Er
45-65 Er
20-23 Er

kjgnn samlet

Sar-Varanger

kvinner

45-65 ar
20-29 &r
45-65 ar

20-29 &r

kjgnn samlst

kvinner
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45-65 ar
20-29 ar

45-65 &r

2014

8.9
23,5
9.7
26,9
10,6
25.4
11,8
31,1
8.3
29,6
9.1

328

2015

9,3
23,5

9,9
26,7
10,5
28,3
11,4
30,5
10,5
25,4
11,2

32,2

20138

13,6
17.2

18,2

2016

5.2
5.6
5,6
10,1
10,0

8.4

2016

9.2
23.4
9.6
26,3
5.6
27.9
101
29,1
10,0
25,4
B4

32.2

2017

8.3
9.1
5.0
5.8
5.4

8.8

2017

8.5
22,8
9.1
26,0
5.0
26,6
5.8
28,0
5.4
25,4
B.B

32.8

2018

g1
B.B
7.6
B.8
7.8

5.0

2018

B.1
22,3
B.B
26,6
7.6
23,6
B.B
27.8
7.8
27.3
9.0

320
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Mottakere av stgnad til livsopphold. Kilde; FHI kommunehelsa statistikkbank.

3.6 Sykefraveer, trend de siste ar

Blant alle arbeidstakere Sgr-Varanger som helhet var det legemeldte sykefraveeret i fgrste kvartal
2019 6,7 %. Det legemeldte sykefravaeret har de siste arene grovt sett ligget mellom 4,4 % og 6,7 %.
Det er ogsa sesongvariasjoner gjennom aret. Dette tallet er ikke mye hgyere enn sammenlignbare
kommuner i Finnmark.

Legemeldt sykefravaer i Sgr-Varanger kommune som organisasjon

Sykefraveeret i Sgr-Varanger kommune pr 31.12.18 var pa 9,1%. Sykefraveaeret pr 31.12.17 var pa
8,2% 0g 31.12.16 9,4%. Vi ser at det svinger noe med hgyeste tall i januar pa 10,1% og lavest i august
med 8,5%.

Det egnemeldte sykefravaeret har hatt en jevn nedgang i Igpet av aret fra 2,3% i januar til 1,4% i
desember. Det er det legemeldte fravaeret med 17 dager eller mer som har gkt (+1,3).

Nedenfor er en oversikt fra 3.kvartal de siste 5 drene sammenlignet med andre. Sgr-Varanger
kommune som organisasjon ligger her hgyt sammenlignet med de andre

Legemeldt sykefravaer - egen virksomhet sammenlignet med

andre

Ln

| i
i kil

2015 2016 2017

[}

[
=1

£
B e
m N

B SER-VARANGER KOM MUMNE
B Offentlz administrason og forsvar, og trygdeordninger underlagt offentlie forvaltning
E Kommunal forvaltning

Hele landet

3.7 Andel arbeidsledige

| Sgr-Varanger var det i 2018 2,1 % arbeidsledige, noe som utgjgr 112 personer. Tallet representerer

personer som star oppfgrt som helt arbeidsledige. Arbeidsledige som deltar pa arbeidsmarkedstiltak

er ikke med i statistikken. De siste arene har arbeidsledigheten hatt en oppgang til 2016 med en topp
pa 3,3 %, men gatt ned fram mot 2018.
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10540: Registrerte arbeidsledige (prosent), etter maned. Ser-Varanger, 15-74 ar, Registrert helt arbeidsledige.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd

3.7.1 Arbeidsledige, andel under 30 ar

Deltakelse i arbeidslivet er viktig for levekarene i vart samfunn. Gjennom arbeid far vi brukt vare
ressurser, vi inngar i et sosialt fellesskap og vi er i stand til a forsgrge oss selv. Det a vaere i arbeid er
altsa bra for helsen i seg selv, og arbeidsplassen er en viktig folkehelsearena for a na den yrkesaktive
delen av befolkningen.

Arbeidsledige er en utsatt gruppe og arbeidsledighet virker oftest negativt inn pa helsetilstanden
(FHI). | fglge NAV Sgr-Varanger har det vaert relativt lav arbeidsledighet over lang tid i Sgr-Varanger,
bortsett fra aldersgruppen 15-29 ar. Den store andelen arbeidsledighet hos ungdom 15-29 ar, kan
veere forenlig med stor andel frafall i videregaende skole og mangel pa lzerlingearbeidsplasser. Den
stgrste gruppen av unge arbeidsledige i Sgr-Varanger har ofte problemstillinger rundt psykisk helse,
rus og mangel pa initiativ. For mange ungdommer forblir i denne gruppen for lenge uten hjelpetiltak
fordi det er vanskelig a fange de opp, med det resultat at negative helsefaktorer far manifestere seg.
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Arbeidsledighet - kjgnn samlet, andel (prosent)under 30 dr. Kilde;

3.8 Endringer i arbeidsmarkedet

Den klart st@grste endringene de siste arene er konkursen ved Sydvaranger AS i 2015, der 422 ansatte
mistet arbeidet. Ifglge beregninger gjort av Norconsult AS, bergrte konkursen ytterligere 300
arbeidsplasser utenfor bedriften. Ved konkursen var vel 22 % av de ansatte pendlere. Nar det na
planlegges gjenoppstart av gruvevirksomheten, er det stort fokus pa a rekruttere lokalt, inkludert
tidligere ansatte som i dag pendler ut av kommunen. Pa grunn av generell lav arbeidsledighet og
spesielle kompetansekrav i mange av stillingene, er det likevel sannsynlig at gjenoppstart vil medfgre
betydelig innpendling, spesielt i oppstartsfasen.

Nar Sydvaranger er i full drift, vil bedriften vaere rundt 400 arbeidstakere, per i dag er det rundt 50
stykker. Sydvaranger har som mal a rekruttere flest mulig lokalt og pa sikt er malet at de ansatte skal
veere bosatte i Sgr-Varanger.

Sydvaranger har som mal a ikke tappe eksisterende naeringsliv for all arbeidskraft, og med lav
arbeidsledighet vil man derfor veere avhengig av a hente arbeidskraft utenfor kommunen en periode.
Bedriften har en tredelt rekrutteringsstrategi; der man fgrst rekrutter lokalt, deretter tilrettelegger
for at egne arbeidstakere skal kunne flytte til Sgr-Varanger, og til slutt fylle opp med en midlertidig
pendlerordning. Sydvaranger vil ikke leie boliger til sine ansatte, men vil vaere behjelpelig med a
skaffe boliger. Til pendlere vil man skaffe midlertidige boliger. Per i dag er det vanskelig & si noe
eksakt om hvor mange av de totalt 400 ansatte som kommer til 3 bli pendlere, selv om malet er
faerrest mulig. Utfasingen av pendlere er en prioritert sak og handler i stor grad om a klare a fa
permanent bosatte arbeidstakere. Som et ledd i denne politikken vil bedriften ha fokus pa
kompetanseheving og utdanning av egne ansatte, samtidig som en del av stillingene vil stille krav til
utdanning og kompetanse i utlysningen. Bedriften har mal om 10 laerlingeplasser til enhver tid.

3.9 Er det variasjon mellom ulike naeringer?

De siste arene har Sgr-Varanger opplevd stor vekst i lokalt reiseliv. Antall hotellgjestedggn har gkt
med vel 40 % fra 2014 til 2018, og ifglge tall fra nzeringa, var det i 2018 nesten 300 arsverk knyttet til
overnatting, servering og reiselivsaktiviteter. Sammen med naeringa, investerer eksterne investorer
betydelig i nye anlegg og produkter, og det er sannsynlig at veksten i naeringa vil fortsette. Veksten
har veert spesielt stor i vintersesongen, noe som medfgrer at naeringa har betydelig innslag av
tilreisende, hovedsakelig unge sesongarbeidere. De har behov for midlertidig innlosjering kun deler
av aret, og begrenset betalingsvilje/evne. Her vil gapet mellom tilbud og etterspgrsel trolig gke.
Veksten gker ogsa etterspgrselen etter arbeidskraft med utdanning og erfaring fra service og reiseliv,
omrader der det i dag er fa utdanningstilbud lokalt.

3.10 Skolestrukturen (antall, geografisk spredning)

Sgr-Varanger kommune har atte skoler i kommunen med stgrrelse fra 5 elever til 330 elever. Det er
store avstander i kommunen og derfor stor variasjon i stgrrelse da det har vaert prioritert d ha
nzrskoler i de mindre bygdene i kommunen. Sammenlignet med andre kommuner med lignende
befolkningsgrunnlag har man mange sma skoler i kommunen. Det er klart at avstanden fra Pasvik og
Buggynes til sentrum gjgr at det ma vaere grunnskole pa disse stedene med det elevgrunnlaget de
har i dag.
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Pasvik skole er lokalisert pa Svanvik. Fra skolen til Kirkenes sentrum er det 39 km. Skolen er naerskole
for elever fra Holmfoss og Vaggetem. Skolen har, pr 1. okt. 2019, 54 elever fra 1.-10. trinn

Sandnes og Bjgrnevatn skole er lokalisert mellom Sandnes og Bj@rnevatn. Skolen ble apnet i august
2019, pr 1. okt. 2019, 333 elever fra 1.-10. trinn

Buggynes skole ligger i Buggynes. Fra skolen til Kirkenes sentrum er det 100 km. Skolen er nzerskole
for elevene pa strekningen Buggynes til Buggyfjord. Skolen har, pr 1. okt. 2019, 14 elever fra 1.-10.
trinn

Jakobsnes Oppvekstsenter med Bgkfjord skole er lokalisert pa Jakobsnes. Skolen har barne- og
mellomtrinn. Elever overfgres til Kirkenes nar de begynner pa ungdomsskolen. Elevene pa skolen
kommer fra omradet Ropelv, Ytre Lid, Jakobsnes og til Bergli. Skolen har, pr 1. okt. 2019, 22 elever fra
1.-7. trinn

Jarfjord oppvekstomrade med Tarnet skole er lokalisert pa Tarnet i Jarfjord. Skolen er en 1-10 skole
og er naerskole for elever fra Storskog, Jarfjord til Lanabukt. Skolen har, pr 1. okt. 2019, 18 elever fra
1.-10. trinn

Hesseng flerbrukssenter er lokalisert pa Hesseng. Skolen har barne- og mellomtrinn. Elevene pa
ungdomsskolen overfgres til Kirkenes ungdomsskole. Skolen er naerskole for elever fra Neiden til
Hesseng og Elvenes, pr 1. okt. 2019, 143 elever fra 1.-7. trinn

Kirkenes barneskole er lokalisert i Kirkenes sentrum. Skolen er samlokalisert med Kirkenes
ungdomsskole. Skolen er naerskole for Kirkenes sentrum og Skytterhusfjellet. Skolen har, pr 1. okt.
2019, 301 elever fra 1.-7. trinn

Kirkenes ungdomsskole er lokalisert i Kirkenes sentrum. Skolen er samlokalisert med Kirkenes
barneskole. Skolen er mottaker av elever fra Jakobsnes oppvekstsenter, Hesseng flerbrukssenter og
Kirkenes barneskole. Skolen har, pr 1. okt. 2019, 201 elever fra 8.-10. trinn

3.10.1 Utvikling av elevtall og befolkningsgrunnlag
Bakgrunnsmaterialet og tabeller som benyttes i dette kapitlet er hentet fra KS-konsulent Havard Moe
sin analyse av Sgr-Varanger kommune fra desember 2017 basert pa regnskapstallene fra 2016.!

Prognosen under sier noe om utviklingen i folketallet for innbyggere 6-15 ar i Sgr-Varanger
kommune, i henhold til middelsalternativet (MMMM) fra SSBs befolkningsprognose fra 2016:

27

Oversiktsbilde over helsetilstand og pavirkningsfaktorer, Sgr-Varanger 2020-2024



1400

1350

1300

1250

1200

1150

1100

1050

1000

2004 2005 2006 2007 2008|2009 201020112012 20132014 20152006/ 2017 201820094 2020 2021 2022 2023 2024 2005 2

e 1 5 7 (1352 134K(1341 139113251206 (1 2581299 1705 1175 1183 1168 1158 1145 1118|1125 1107 11101079 1083 1095 1083 1096 1107

Befolkningsutvikling 6-15 ar Sgr-Varanger

~

_\/—\//

Kilde: KS-konsulent

1121

MR 2029 2030

1136 1148

Historiske tall viser at det har veert et kraftig fall i antall innbyggere 6-15 ar fra 1 352 i 2004 til 1 158 i
2016. Dette er en reduksjon pa 207 barn pa 12 ar. | prognosen ser man at tallet pa innbyggere i

alderen 6-15 vil falle med ytterlige 79 barn til 1 079 i 2022, f@ér det vokser litt igjen frem mot 2030.

Aldersgruppen 0-15 ar vil gke med 192 personer i tidsrommet 2018 til 2040. For aldersgruppen 6-15
ar, skolepliktig alder, utgjgr dette en gkning pa om lag 120-130 elever i dette tidsrommet.

Sum elever ved skolen

Navn

1998-99/1999-00{2000-01{2001-02 2002-03|2003—04 2004-05|2005-06: 200607|2007-08 2008-09(2009-10{2010-11{2011-12{ 2012-13{ 2013-14{ 2014-15| 2015-16| 2016-17| 2017-18| 2018-19
Sgr-Varanger 1184 1208 1270|128 1294| 12| 1342 1334 1338 1333 1320| 1279] 1251 1238 1206 1164 1184 1179 1153 1138 1108
Bjgrnevatn skole 20 26| 234 25 28| 36| 254 27| 22| w8l 28 2l 27| 61| A M0 21 B2 18 13 2
Buggynes Oppvekstsenter 34 3] 3] 24| 2| 19 18 15 18 16 17 20, 2| 26 25 26| 26) 26 19 17, 15
Hesseng Flerbrukssenter 190 23] M| 52 M7 0| 23| A7 6| 3] 23| 25| Y w9 26| 194 185 176 171 163 152
Jakobsnes Oppvekstsenter 83 46) 50 49 45 4] 3 37 3] 28 29 2], 2], 1) 20, 1 2] 20, 19 19 U
Jarfjord Oppvekstomrade 36) 33 36 3] 34 36 35 36 38 45 41 35 2 26 26 19 18] 18] 12 14 15
Kirkenes barmeskole A7) 450|458 477|  478]  487) 4% 498 505|496 491) 489 476] 254] 250] 265 292 281 291 305 305
Kirkenes ungdomsskole 21| M uA 0 3 B5 w w9y
Neiden Oppvekstsenter 29 20 2] 2] 26 26 2] 2 19 19 11 9 7 6 9 9 5 7 5
Pasvik skole 69 65) 75 67 T4 Ul 85 30 7] 75 79 78 74 7] 60 43 59 65 62 57 51]
Sandnes skole 93 91 9 118 115|116 112] 114) 118] 112] 109] 104 3 9% 90, 8 103 105 121 120 113
Skogfoss skole 2 23 25 2 25 23 2 2 2 2] 2 2] 15 14 14 12 16) 14 13 1 5

3.10.2 Hva er trekk ved lzeringsmiljg og elevprestasjoner?

Skoladr

Geografi

Hele landet

Finnmark Finnmarku

Sar-\aranger

2011/12-2013/14

23.4
29,3

29,0

2012/13-2014/15

2013f14-2015/16

249

2B.6

20,1

23.8
25,1

28,1

Leseferdighet 5. klasse, laveste mestringsniva 1. Kilde; Kommunedata statistikkbank
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2014/15-2016/17

24.3
32,3

21.4

2015/16-2017/18

24,4

33.7

23,5
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Grunnleggende ferdigheter 5. trinn

Grunnleggende ferdigheter i regning og lesing samt faglig niva i engelsk males pa 5.- og 8.-trinn.
Resultatene er varierende mellom arskull, men stgrre utfordring er det at den er veldig varierende
mellom jenter og gutter. VI ser en klar trend pa at guttene ikke tilegner seg de forventede
grunnleggende ferdighetene. Dette er en klar lokal og nasjonal tendens som vi ser igjen i flere
kartlegginger. Gutter trives godt pa skolen, men de er mindre motiverte og presterer darligere.

Nasjonale prgver i lesing og i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar
med mal for de grunnleggende ferdighetene lesing og regning, slik de er integrert i kompetansemal i
lereplaner for fag i leereplanen Kunnskapslgftet (LKO6). Engelsk er ikke en av de grunnleggende
ferdighetene i LKO6. Derfor skiller prgvene i engelsk seg fra de andre nasjonale prgvene ved at de tar
utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk.

Engelsk 5.trinn nasjonale prgver
Nasjonale prgver i engelsk skal kartlegge i hvilken grad elevenes leseferdigheter i engelsk er i samsvar
med kompetansemal i leereplanen for engelsk, knyttet til leseforstaelse, vokabular og grammatikk

Ser-Varanger kommune

w
@

Finnmark Finnmarku fylke

Masjonalt 48,9

Seor-Varanger kommune
Finnmark Finnmarku fylke

Masjonalt 493
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(=]

0

Andel personer med én desimal

Ser-Varanger kommune, Crunnskole, Nasjonale praver 5. trinn, Alle eierformer, 2019-2020, Trinn 5

Modell: Farger indikerer trinn 1,2 og 3 pa vanskelighetsniva, der oransje er hgyeste.

Lesing 5.trinn nasjonale prgver

Nasjonale prgver i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes leseferdigheter er i samsvar med
kompetansemal der leseferdigheter er integrert. Dette innebaerer at nasjonale prgver i lesing ikke er
en prgve i norskfaget, men en prgve i lesing som grunnleggende ferdighet, det vil si som del av
fagkompetansen i alle fag.

De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing:
1. finne informasjon

2. tolke og forsta
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3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Ser-Varanger kommune

Masjonalt

Ser-Varanger kommune

Finnmark Finnmarku fylke _ 61,1 -

Masjonalt

(=]

10 20 30 40 50 &0 70 80 a0 100

Andel personer med én desimal

Ser-Varanger kommune, Grunnskole, Nasjonale prever 5. trinn, Alle eierformer, 2015-2020, Trinn 5

Regning 5. trinn nasjonale prgver

Nasjonale prgver i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes regneferdigheter er i samsvar med
kompetansemal der regneferdigheter er integrert. Dette innebaerer at nasjonale pregver i regning ikke
er en prgve i matematikk som fag, men en prgve i regning som grunnleggende ferdighet, det vil si
som del av fagkompetansen i alle fag.

Nasjonale prgver i regning dekker tre innholdsomrader: tall, maling, statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene kan anvende regning i ulike faglige og
dagligdagse sammenhenger. Dette innebaerer at de forstar og kan reflektere over hvordan de best
kan Igse en gitt utfordring, at de kan Igse problemet ved hjelp av regneoperasjoner og at de kan
vurdere om svarene de far, er rimelige. Det innebzerer ogsa at elevene har effektive strategier for
enkel tallregning.
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Gutter

Ser-Varanger kommune

Masjonalt

Sar-Varanger kommune

Masjonalt

[=]
o
[
o
w
[=]
Y
[=]
5]
=]
=]
=]
~
[=1
=]
o

a0 100

Andel personer med én desimal

Ser-Varanger kommune, Crunnskole, Nasjonale praver 5. trinn, Alle eierformer, 201%-2020, Trinn 5

3.10.4 grunnleggende ferdigheter 8. trinn
Lesing 8.trinn nasjonale prgver

Nasjonale prgver i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes leseferdigheter er i samsvar med

kompetansemal der leseferdigheter er integrert. Dette innebaerer at nasjonale prgver i lesing ikke er

en prgve i norskfaget, men en prgve i lesing som grunnleggende ferdighet, det vil si som del av

fagkompetansen i alle fag.

De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing:
1. finne informasjon

2. tolke og forsta

3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Oversiktsbilde over helsetilstand og pavirkningsfaktorer, Sgr-Varanger 2020-2024

31



Finnmark Finnmarku fylke

Ser-Varanger kommune

Finnmark Finnméarku fylke 16,3
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Masjonalt 26,1
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Andel personer med én desimal

Ser-varanger kemmune, Crunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Alle eierformer, 2019-2020, Trinn 8

Regning 8.trinn nasjonale prgver

Nasjonale prgver i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes regneferdigheter er i samsvar med

kompetansemal der regneferdigheter er integrert. Dette innebaerer at nasjonale prgver i regning ikke

er en prgve i matematikk som fag, men en prgve i regning som grunnleggende ferdighet, det vil si

som del av fagkompetansen i alle fag.

Nasjonale prgver i regning dekker tre innholdsomrader: tall, maling, statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene kan anvende regning i ulike faglige og
dagligdagse sammenhenger. Dette innebaerer at de forstar og kan reflektere over hvordan de best
kan Igse en gitt utfordring, at de kan Igse problemet ved hjelp av regneoperasjoner og at de kan
vurdere om svarene de far, er rimelige. Det innebaerer ogsa at elevene har effektive strategier for

enkel tallregning.
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Ser-Varanger kommune II 29,8 _
Finnmark Finnmarku fylke - 31,1 _
Maszjonalt . 19,9 _ 23,3
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Andel personer med én desimal

Ser-Varanger kommune, Grunnskeole, Nasjonale prever ungdemstrinn, Alle eierformer, 2019-2020, Trinn 8

Engelsk 8.trinn nasjonale prgver

Nasjonale prgver i lesing og i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar

med mal for de grunnleggende ferdighetene lesing og regning, slik de er integrert i kompetansemal i

leereplaner for fag i leereplanen Kunnskapslgftet (LK06).

Engelsk er ikke en av de grunnleggende ferdighetene i LKO6. Derfor skiller prgvene i engelsk seg fra
de andre nasjonale prgvene ved at de tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk.

Ser-Varanger kommune
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w
5.}
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Finnmark Finnmarku fylke 22,5 14,5
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Ser-Varanger kommune - 18,6 _ 11,6 -
Finnmark Finnmarku fylke - 19,6 _ 15,8 -
0 10 20 30 40 50 &0 70 80 S0 100

Andel personer med én desimal

Ser-Varanger kemmune, Grunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Alle eierformer, 2019-2020, Trinn 8
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3.10.5 Eksamensresultater 10.trinn

Eksamenskarakterer er en god veiledning pa hvordan kommunen ligger i forhold til nasjonale
standarder. Her kan ikke ulik vurderingspraksis gi utslag som man kan se tendensen til i
standpunktvurderinger. | noen kommuner i fylket er det stor variasjon mellom elevenes
standpunktkarakter og eksamenskarakter. Dette er ikke tilfellet i Sgr-Varanger kommuner som har en
standpunktkarakter som samsvarer rimelig med eksamenskarakter. Elevene i Sgr-Varanger presterer
noe ujevnt, tidvis over og under nasjonalt niva, men variasjonen er for stor. Kommunen ligger
resultatmessig giennomsnittlig over Finnmark fylkes resultater.

Eksamen i grunnskolen og i videregaende opplaering utgjgr sluttvurderingen. Denne vurderingen skal
gi informasjon om den kompetansen eleven har oppnadd i faget ved avslutning av opplaeringen, og
vurderingen skal veere fundert i malene i leereplanverket.

De enkelte karaktergradene har dette innholdet:

Karakteren 1 uttrykker at eleven har svaert lav kompetanse i faget.
Karakteren 2 uttrykker at eleven har lav kompetanse i faget.
Karakteren 3 uttrykker at eleven har noksa god kompetanse i faget.
Karakteren 4 uttrykker at eleven har god kompetanse i faget.
Karakteren 5 uttrykker at eleven har meget god kompetanse i faget.

Karakteren 6 uttrykker at eleven har svaert god kompetanse i faget

2014-15 2015-16 [ 2016-17 2017-18 W 2018-19
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16
3,4
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Matemanikk skriftlig eksamen
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3.10.6 Skolebidrag

Vi ser av statistikken at det er variasjoner mellom skolebidraget. Malet ma vaere a vaere pa forventet
eller positivt niva. Skolebidrag justerer for elevens bakgrunn fgr den begynner pa skolen og for det
kompetansenivaet de hadde med seg inn nar de begynner pa et av trinnene. Skolene i Sgr-Varanger
gjgr det bedre enn resten av Finnmark, men bgr likevel ha som malsetning a levere fra seg elever
med et bedre resultat enn forventet ut i fra elevens bakgrunn. Resultatene avviker mest pa 1. -4.
trinn og pa videregaende skole studieforberedende program.

Skolebidrag 1.-4. trinn
Skolebidrag 1.-4. trinn indikerer hvor mye skolen har bidratt til elevenes laering i de grunnleggende

ferdigheter/fag som testes pa nasjonale prgver pa 5. trinn sammenlignet med bidraget til elever med
tilsvarende elevbakgrunn pa landsniva.

Skole-/kommunebidraget tilsvarer dermed forskjellen mellom det de gjennomsnittlige skala-poeng
elevene faktisk oppnar pa de nasjonale prgvene og det snittet de forventes a oppna dersom
skolens/kommunens bidrag er likt med landsgjennomsnittet.

Indikator og nekkeltall 2014+15 2015+16 2016+17 2017+18
Skolebidrag 1.-4. trinn

Sar-Varanger kommune -0,7 -0.5 -1,2 -1,5
Finnmark Finnmarku fylke -1.3 -1.,5 -1,6 -1,7
Masjonalt 0,0 0,0 0,0 0,1

Sar-Varanger kommune, Crunnskole, Skolebidrag 1.-4. trinn, Offentlig, Alle trinn, Begge kjenn

Skolebidrag 5.-7. trinn
Skolebidrag 5.-7. trinn indikerer hvor mye skolen har bidratt til elevenes laering i de grunnleggende

ferdigheter/fag som testes pa nasjonale prgver pa 8. trinn sammenlignet med bidraget til elever med
tilsvarende elevbakgrunn pa landsniva.

Skole-/kommunebidraget tilsvarer dermed forskjellen mellom de gjennomsnittlige skala-poengene
elevene faktisk oppnar pa de nasjonale prgvene og det snittet de forventes a oppna dersom
skolens/kommunens bidrag var likt med landsgjennomsnittet.

Indikator og nekkeltall 2014415 2015+16 2016+17 2017+18
Skolebidrag 5 -7. trinn

Ser-Varanger kommune 1,1 -0,1 0,7 0,7
Finnmark Finnmarku fylke -0,2 -0,5 -0,2 0,0
Masjonalt 0,0 0,0 0,0 0,0

Ser-Varanger kommuneg, Crunnskole, Skolebidrag 5.-7. trinn, Offentlig, Alle trinn, Begge kienn
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Skolebidrag 8.-10. trinn

Skolebidrag 8.-10. trinn indikerer hvor mye skolen har bidratt til elevenes laering sammenlignet med
bidraget til elever med tilsvarende elevbakgrunn pa landsniva.

Skole-/kommunebidraget tilsvarer dermed forskjellen mellom det karaktergjennomsnittet
(giennomsnittlig karakterpoeng) elevene faktisk oppnar pa eksamen og det snittet de forventes a
oppna dersom skolens/kommunens bidrag er likt med landsgjennomsnittet.

Indikator og nakkeltall 2014+15 2015+16 2016+17 2017+18
Skolebidrag 8.-10. trinn

Sar-Varanger kommune -0,7 0,1 -1,1 -0,9
Finnmark Finnmarku fylke -1,8 -1.,5 -1,8 -1,7
Masjonalt 0,0 0,0 0,0 0,0

Ser-Waranger kommune, Crunnskole, Skolebidrag 8.-10. trinn, Offentlig, Alle trinn, Begge kienn

Skolebidrag Kirkenes videregdende skole

Skolebidrag - karakterpoeng indikerer hvor mye skolen har bidratt til elevenes laering sammenlignet
med bidraget til elever med tilsvarende forutsetninger pa landsniva. Skolebidraget tilsvarer
forskjellen mellom det karaktergjennomsnittet (gjennomsnittlig karakterpoeng) elevene faktisk
oppnar og det snittet de forventes a oppna dersom skolebidraget er likt med landsgjennomsnittet.

Studieforberedende program

Indikator og nekkeltall 2015-16 2016-17 2017-18
Skolebidrag - karakterpoeng

Kirkenes videregdende skole -0.5 -1,6 -3,0
Finnmark Finnmarku fylke -0.5 -0,3 -1.3
Masjonalt

Kirkenes videregaende skole, Videregaende skole, Skolebidrag - karakterpoeng, Offentlig, Alle trinn, Begge kjenn,
Studieforberedende - Alle studieforberedende program

Yrkesfaglig program

Indikator og nekkelall 2015-16 2016-17 2017-18
Skolebidrag - karakterpoeng

Kirkenes videregaende skole 6,4 -4.8 3,9
Finnmark Finnmarku fylke 2.2 -1.1 1,5
Masjonalt

Kirkenes videregaende skole, Videregaende skole, Skolebidrag - karakterpoeng, Offentlig, Alle trinn, Begge kjenn, Yrkesfaglig - Alle
yrkesfaglige program
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3.10.7 Gjennomsnittlig tidsbruk pa lekser

Ser-Varanger

34

®m Mindre enn én halv time En halv tilentime ®Entiltotimer ™To timer eller mer

Gjennomsnittlig tidsbruk pd lekser og annet skolearbeid per dag (utenom skoletiden) Kilde; Ungdata 2018

Skaoledr Skoledret 2012/14  SkoleSret 2014/15  Skoledret 2015/16  Skoledret 2016/17  Skoledret 2017/18  Skoledret 2018/19
Geografi Klassetrinn

7. trinn 21 a2 a1 32 0 a3
Hele landet

10. trinn a7 25 a5 2 24 a5

7. trinn 24 a7 =1 g6 25 1
Finnmark Finnmarku

10. trinn EE 78 78 78 75 20

7. trinn 20 20 22 a8 E 21
Sar-Varanger

10. trinn a5 79 23 73 78 7E

Trivsel pd skolen, mdlt i 7. og 10. trinn. Kilde; Ungdata Kommunedata statistikkbank

3.10.8 Hvor mange elever fullfgrer videregaende skole?
Gjennomfgring over tid for Kirkenes videregaende skole:

Skolear Fullfgrt og bestatti %

2013/2014 74,0
2014/2015 71,1
2015/2016 80,5
2016/2017 76,3
2017/2018 80,2

Fullfgrt og bestatt skoledret 2017/2018 fordelt pa studieretning:

Utdanningsretning Fullfgrt og bestatti %

Totalt 80,2
Studieforberedende utd. program 79,6
Pabygg til generell studiekompetanse 68,8
Yrkesfaglige utd. program 82,1

Til sammenligning var andelen gjennomfgrt og bestatt for Finnmark fylke skoledret 2017/2018: 78,5
%.
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Data om gjennomfgring er hentet fra programmet Hjernen og Hjertet, et analyseverktgy for
videregaende skoler levert av Rambgll og Co.

Frafall i videregdende oppleaering reduserer mulighetene i arbeidsmarkedet, gker risikoen for
ufgretrygd og gir darligere levekar og helse (Falch, 2009; De Ridder, 2013). Studier har vist

sammenheng mellom frafall i skolen og psykiske helseproblemer, slik som problematisk
rusmiddelbruk, angst og depresjon, samt ulike atferdsforstyrrelser (De Ridder, 2012).

Gener og miljg forklarer omtrent like mye for fullfgring av videregaende skole, viser en metaanalyse
av 21 tvillingstudier (Branigan, 2013; McGue, 2017).

Foreldrenes utdanningsniva har sammenheng med fullfgring av videregaende utdanning. Tall for
2016 viser at (FHI, 2018):

e Blant elever av foreldre med universitets eller hgyskoleutdanning var frafallet om lag 13
prosent.
e Blant elever av foreldre med grunnskoleutdanning var frafallet om lag 41 prosent.

| vurderingen av disse tallene er det viktig & vaere oppmerksom pa at det ogsa er forskjell i frafall
mellom elevene pa yrkesfag og studieforberedende fag, med hgyere frafall blant yrkesfagelevene
(FHI, 2016a).

For Sgr-Varanger kommunes vedkommende, ligger forskjellene betydelig hgyere enn resten av
landet nar det gjelder drop-out og foreldres utdanningsniva.

Frafallet inkluderer personer som startet pa grunnkurs i videregaende opplaering for fgrste gang et
gitt ar og som har gjennomfgrt VKII eller gatt opp til fagprgve, men som ikke har bestatt ett eller flere
fag og derfor ikke har oppnadd studie- eller yrkeskompetanse etter fem ar, samt elever som startet
opp dette aret, men som sluttet underveis. Andelen blir beregnet ut fra prosent av alle som startet
grunnkurs i videregadende opplaering det aret. Personer som etter fem ar fortsatt er i videregaende
skole, regnes ikke som frafalt. Det er veldokumenterte sammenhenger mellom utdanningsniva,
materielle levekar og helse. Mye tyder pa at psykiske problemer er den viktigste grunnen til at
ungdom faller ut av skolen. (Kommunehelse statistikkbank).

Selv om det er satt en grense for fullfgring pa fem ar for a definere frafall, sa ser man at det er mange
som fullfgrer pa lengre tid enn fem ar og allikevel klarer seg godt. Det er ogsa mange eksempler pa
elever som har hatt stor fremgang i livet, men som ikke klarer seg i ett fag og bidrar dermed til
frafallsstatistikken. Man ser ogsa det motsatte, altsa elever som klarer seg pa skolen, men som vi er
bekymret for ellers. Med andre ord, det er viktig a se begrensninger innenfor denne statistikken.

Er 2010-2012 2011-2013 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017
Geografi Foreldrenes utdanningsniva
grunnskole 48 47 4E 45 43 41
Hele landet videregéends 28 27 27 26 25 24
universitet/hagskole 15 15 15 14 14 13
grunnskole 56 56 52 51 45 50
Finnmark Finnmarku videregienda 42 42 41 35 37 24
universitet/hagskole 25 27 26 24 23 21
grunnskole 62 53 &3 &1 &0 (1
Sar-Waranger videregdende 47 45 43 41 39 35
universitet/hagskole 21 23 25 23 26 23
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Frafall i videregdende skole totalt og etter foreldrenes hgyeste fullfgrte utdanningsnivad, Kilde; Fhi Kommunehelsa
statistikkbank

3.10.9 Borteboere og tilbud til elever ved skolen

Kirkenes videregaende skole har 68 tilgjengelige hybler fordelt pa to hybelhus. Hybelhusene har
miljgarbeidere som er tilgjengelig pa kvelds og nattestid. De samtaler med beboerne og fglger med
pa det som skjer. Skolen har ogsa flere familier som det kan skrives vertsfamilieavtaler med. Mange
ungdom gnsker ikke vertsfamilieavtale.

Innevaerende skoledr 2018-209, har skolen 146 borteboere, dette utgjgr ca. 30 % av den totale
elevmassen, hvis vi holder fagskolen og voksenelevene utenfor.

Hybelhuset, i samarbeid med sosialpedagogisk radgiver ved skolen, arrangerer foreldremgte for
borteboere ved oppstart av skolearet, og treff en gang i uken fra skolestart og frem til hgstferien.
Treffene er dpne for alle borteboere. Skolen arrangerer ikke sosiale tilbud pa ettermiddagstid ut over
dette.

Skolen har kantine som serverer varm mat hver dag. Der kan elevene kjgpe klippekort pd middag.
Kantina er ikke apen lgrdag og sendag. Som et tilbud til elevene, har videregaende skole i flere ar
arrangert gratis skolefrokost til elevene i desember maned.

Biblioteket er betjent store deler av arbeidsdagen, og er tilgjengelig for elevene utover
ettermiddagen hvis de gnsker a sitte der a lese lekser. Biblioteket er ikke apent i helgene.

Tilrettelagt oppleering og spesialundervisning er regulert giennom lov. Det er et individuelt tilbud til
hver enkelt elev basert pa sakkyndig uttalelse. Det er derfor ingen sgkbare tilbud for
funksjonshemmede.

For fremmedspraklige elever gjelder rett til tilpassa opplaering og rett til saerskilt norskopplaering,
ogsa dette en individuell vurdering basert pa spraklig kartlegging. Ingen sgkbare tilbud, men alle som
har behov far tilbud om saerskilt norskopplaering.

For minoritetsspraklige med liten skolegang fgr de kommer til videregaende, eller nylig ankomne, er
undervisningen organisert i «innfgringsklasse» 1. ar. Dette er et sgkbart tiloud som heter:
Utdanningsforberedende for minoritetsspraklige elever»

Videregaende skole har heller ikke for disse elevgruppene sosiale tilbud pa ettermiddagstid i regi av
skolen.

3.10.10 Boligordninger for videregaende skole, borteboende elever

S@r- Varanger kommune har en videregdende skole med totalt 560 elever. Rundt 30 % av elevene er
til enhver tid borteboende elever som er avhengig av a leie bolig under skolegang. Finnmark
fylkeskommune som skoleeier, har 68 tilgjengelige elevhybler, fordelt pa to hybelhus. Hybelhusene
har ansatte miljparbeidere som er tilgjengelig for elevene pa kvelds og nattestid. De samtaler med
beboerne og fglger med pa det som skjer. Fylkeskommunen har ogsa en ordning med
vertsfamilieavtaler med flere familier. Mange ungdommer gnsker imidlertid ikke vertsfamilier. Da
flere ungdommer opplever dette som en type «kontroll» eller papassing. For mange ungdommer kan
en ny tilveerelse med frihet pa hybel virke forlokkende. Imidlertid viser det seg at hybellivet for
mange etter hvert likevel kan bli et stort ansvar i tillegg til oppfelging av lekser og skole.

3.10.11 utfordringer for borteboende elever
Nar det gjelder fritidsaktiviteter beskriver en del at det er utfordrende a fa tid til bade skole og idrett
nar de starter pa videregaende. Det er en krevende skolehverdag og ofte faller ungdommen fra i
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organisert idrett — som for den aldersgruppen begynner a bli spesialisert og krever stor innsats (i
form av tidsbruk). Noen gar over til & bruke treningsstudio, mens andre slutter a trene.

Elevene som bor i hybler pa privatmarkedet er spredt rundt i kommunen, men stort sett pa strekka
fra Prestgya til Bjgrnevatn. De er avhengig av gode bussforbindelser eller at de kjenner eldre ungdom
med bil, for & komme seg dit de vil pa ettermiddagstid. Videregdende elever er i liten grad integrert
med ungdommer som er bofaste i kommunen, og opplever generelt sett at det kan vaere vanskelig a
bli venner med lokal ungdom.

100 %

44.8% 339%

90 %
80 %

0%

60 %

2%

0%
: Innvandrere Befolkningen unntatt innvandrere

I voppgitt BN ingen B Grunnskole [l Videregdende skole [l Universitet og hagskole
Hgyeste utdanningsniva for personer fra 30 til 66 dr, Kilde; SSB, Imdi 2019

3.11 Barnehagemiljg

Barnehagens verdigrunnlag skal formidles, praktiseres og oppleves i alle deler av barnehagens
pedagogiske arbeid. Barndommen har egenverdi, og barnehagen skal ha en helhetlig tilnserming til
barnas utvikling. Barnehagens samfunnsmandat er, i samarbeid og forstaelse med hjemmet, 3 ivareta
barnas behov for omsorg og lek og fremme laering og danning som grunnlag for allsidig utvikling. Lek,
omsorg, leering og danning skal ses i sammenheng.

Barnehagen skal ha en helsefremmende og forebyggende funksjon og bidra til & utjevne sosiale
forskjeller, samt ivareta fysisk og psykisk helse.

Barnehagen skal vaere en arena for daglig fysisk aktivitet og fremme barnas bevegelsesglede og
motoriske utvikling. Maltider og matlaging i barnehagen skal gi barna et grunnlag for a utvikle
matglede og sunne helsevaner.

Gjennom den daglige og naere kontakten med barna er barnehagen i en sentral posisjon til & kunne
observere og motta informasjon om barnas omsorgs- og livssituasjon. Personalet skal ha et bevisst
forhold til at barn kan veere utsatt for omsorgssvikt, vold og seksuelle overgrep, og vite hvordan dette
kan forebygges og oppdages.

«Sgr-Varanger kommune skal skape og opprettholde trygge, inkluderende miljger for a forebygge,
avdekke og hdndtere krenkelser, mobbing, omsorgssvikt, vold og seksuelle overgrep».
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Sgr-Varanger kommune har 10 kommunale barnehager. Oversikten viser antall avdelinger, antall
plasser og antall barn som har et barnehagetilbud ved den enkelte barnehage. Barn under 3 ar teller
2 plasser.

Barnehage: Antall Antall plasser  Antall barn Antall barn
Kommunale avdelinger under 3 ar over 3 ar pr.
pr.15.12.18 15.12.18

Buggynes barnehage 1 18 1 0
Hesseng barnehage 4 72 18 36
Jakobsnes barnehage 1 18 2 5
Kirkenes barnehage 4 72 18 36
Knausen barnehage 3 54 18 18
Pasvik barnehage 2 36 7 16
Prestgya barnehage 4 72 20 32
Rallaren barnehage 4 72 18 36
Sandnes barnehage 3 54 17 20
Skytterhusfjellet barnehage 6 108 34 43
Sum: 32 576 153 242

| tillegg har S@r-Varanger 2 private barnehager og 1 privat familiebarnehage

Barnehage. Antall Antall Antall barn Antall barn
avdelinger: plasser: under 3 ar over 3 ar
pr.15.12.18 pr.15.12.18

Villaveien 3 54 16 22
Prestefjellet 1 18 4 9
Bjgrnehiet familiebarnehage

8 6 2
Sum: 4 80 26 33

Minoritetsspraklige barn

Minoritetsspraklige barn er definert som barn med en annen sprakbakgrunn enn norsk, med unntak
av barn som har samisk, svensk, dansk eller engelsk som morsmal. Begge foreldrene/de foresatte til
barnet, ma ogsa ha et annet morsmal enn norsk, samisk, svensk, dansk eller engelsk.

Minoritetsspraklige

barn

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Antall 86 100 97 97 73 62 45 43 45 37
minoritetsspraklige
barn totalt
Antall 85 99 96 96 73 62 44 43 45 36
minoritetsspraklige
barn 1-5 ar
Antall 33 35 34 35 37 28 19 14 13 12
minoritetsspraklige
barn 1-2 ar
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Antall 52 64 62 61 36 34 25 29 32 24
minoritetsspraklige
barn 3-5 ar
Antall 0-arige 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0
minoritetsspraklige
barn

Pr. 15.12.18 hadde 454 barn plass, 179 under 3 ar og 275 over 3 ar.

Barnehagene i Sgr-Varangers satsningsomrader

Trygge overganger: Tilknytningsbasert tilvenning

Sgr-Varanger kommune har innfgrt en tilknytningsbasert tilvenning for barn og foreldre, som skal
sikre en trygg overgang fra noe kjent til noe ukjent. Dette kan veere overgang fra hjemmet til
barnehage, overganger i forbindelse med bytte mellom barnehager, eller overgang fra barnehage til
skolen.

Nyere forskning legger vekt pa viktigheten ved a gi sma barn «god nok tid» til tilvenning i
barnehagen, slik at barna skal bli trygge i barnehagen. Barna trenger tid til & erfare at barnehagen er
et trygt og morsomt sted a veere. Dette kan ta tid bade for foreldre og barn.

Sprak
Barnehagen skal fremme kommunikasjon og sprak

«Spraklgyper» er en nasjonal strategi for sprak, lesing og skriving. Det unike ved strategien var at det
for fgrste gang (2015) ble satset systematisk og helhetlig pa sprak, lesing og skriving; bade i
barnehage og skole. Det ble utviklet praksisnaere og kunnskapsbaserte digitale kompetansepakker for
ansatte i barnehager og skoler. Sgr- Varanger kommune deltok som 1 av alt 27 sprakkommuner i
landet i pulje 1, med samtlige barnehager involvert.

Alle kommunens barnehager skal arbeide med implementering og bruk av «Spraklgyper» - Hver
barnehage skal utforme arlige implementeringsplaner for arbeid med spraklgyper, som sikrer at
personalet til enhver tid har den ngdvendige kompetansen til a3 fremme barns sprakutvikling i
barnehagen.

Svgmmeopplaering

Fylkesmannen i Finnmark utlyser arlig et tilskudd til & gi barn svgmmeopplaering. A styrke barns
ferdigheter i svgmming er en nasjonal ambisjon, som fglge av arlige hgye antall drukninger blant
barn. | Sgr-Varanger kommune gjennomfgres dette ved at barnehagene samordner og koordinerer
svgmmetilbudet til 5 aringene i barnehagene.

Barnehagedekning i Sgr-Varanger

Sgr-Varanger kommune innfrir kravet til barnehagedekning jamfgr nasjonale lovkrav til
barnehagedekning. Retten til plass betinger at det er sgkt om plass innen fristen for hovedopptak, 1.
mars. Barn uten barnehageplass som fyller ett ar i januar- juli har rett til plass i august det aret de
fyller ett ar. Barn uten barnehageplass som fyller ett ar i august, september, oktober eller november
har rett til barnehageplass den maneden de fyller ett ar. Barn uten barnehageplass som fyller ett ar i
desember har rett til barnehageplass fgrstkommende august etter at de har fylt ett ar. Eldre barn
uten barnehageplass har rett til plass i august.
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3.12 Tilgjengelighet til helsestasjons- og skolehelsetjeneste

Helsestasjonen og skolehelsetjenesten er et lovpalagt lavterskeltilbud til gravide, barn i alderen 0 —
20 ar med foresatte, helsestasjon for ungdom, og skal bidra til kommunens tverrsektorielle
folkehelsearbeid. Helsestasjonens hovedoppgave er a drive forebyggende og helsefremmende arbeid
rettet mot enkeltindivider og grupper i befolkningen. Helsestasjonstjenesten er bemannet av
helsesykepleiere, jordmor, og lege. Tverrfaglig samarbeid med kommunal fysioterapitjeneste, PPT,
barnevern, skoler og barnehager, innvandrertjeneste, psykisk helsetjeneste og kommunepsykolog.

De ansatte pa helsestasjonen holder et hgyt faglig niva, og flere av helsesykepleierne har ogsa
videreutdanning innen psykisk helsearbeid for barn og unge og foreldreveiledning. Det er 6,5 arsverk
helsesgstre, 1 arsverk jordmor, 0,8 arsverk merkantil og i tillegg til 0,2% lege.

Helsestasjonstjenesten Sgr- Varanger kommune har som mal at tjenesten til enhver tid fglger de
forskrifter, lover og nasjonale faglige retningslinjer som danner grunnlaget for tjenesten. Tjenesten
skal bidra til at kommunen nar sine folkehelsemal ved at barn og unge i kommunen far best mulig
oppvekstmiljg. Dette gjgres blant annet ved 3 styrke foreldrenes mestring av foreldrerollen, fremme
barns og ungdoms fysiske og psykiske helse, forebygge av sykdommer og skader, forebygge, avdekke
og avverge vold og overgrep og omsorgssvikt. Hovedmalgruppen er 0-20 ar.

Helsestasjonen har godt innarbeidede tjenester. Tjenesten jobber systematisk, faglig og
forskningsbasert ut ifra de ressursene som til enhver tid er tilgjengelig. Tjenesten har et godt
omdgmme og har organisert tjenestene slik: jordmortjenesten, helsestasjon for 0-5 ar,
skolehelsetjenesten 5-20 ar, Helsestasjon for ungdom opp til 20 a. | tillegg kommer tjenester ift.
smittevern, til flyktninger, tuberkulosearbeid, og reisevaksinering av voksne og barn.

Svangerskapsomsorg:

| Sgr- Varanger kommune har vi ett arsverk med jordmor. Fgdselstallene i kommunen er stabilt og
det fgdes ca. 100 barn i aret. Jordmor samarbeider bla med fastleger, sykehus og helsesykepleiere.
Tjenesten har ogsa utlan av hjelpemidler til gravide og ammende, og bidrar pa «Smabarnstreffet» ca.
1 gang per mnd. Smabarnstreffet er et gratis tilbud til foreldre som er hjemme med sma barn.
Formalet er bla nettverksbygging, samt at det arrangeres tematreff om for eksempel fgrstehjelp,
tannhelse, trening etter fgdsel, den nye familien mm. Per i dag tilbys ikke hjemmebesgk av jordmor i
S¢r- Varanger kommune, selv om tilbudet en nasjonal anbefaling.

Helsestasjonstjenesten 0-5:

0-5 ar fglger nasjonalfaglige retningslinjer og anbefalinger og tilbyr minimum 14 helse konsultasjoner
til alle barn fra 0-5 ar. Helsestasjonstjenesten har legeressurs en dag i uken til anbefalte
konsultasjoner iht. nasjonale faglige retningslinjer. Fra januar 2019 tilbyr helsestasjonen ogsa
gruppekonsultasjon. Det jobbes med a bli ammekyndig helsestasjon. Ved knapphet pa ressurser har
helsestasjonen med faglig vurdering prioritert de barna som kun sees av helsestasjonen, spesielt de
fra 0-1 ar.

Skolehelsetjeneste:

Det er gkt satsning pa helsestasjon og skolehelsetjenesten fra statlig hold, og for 2019 er Kirkenes
helsestasjon, skolehelsetjenesten, styrket med prosjektmidler i ett arsverk for gkt tilgjengelighet og
mer tverrfaglig samarbeid i videregaende skole. Pa VGS er det skolelege tilgjengelig en halv dag i uka
og helsesgstertilgjengelighet med apen dgr 2,5 dager i uka. | tillegg mgter og tverrfaglig samarbeid.
Hgsten 2019 opprettet et tverrfaglig team i VGS, der helsesykepleier og skolelege er med.
Skolehelsetjenesten i Sgr- Varanger kommune betjener 8 grunnskoler og en videregaende skole med
todelt plassering (hovedbygget pa Hesseng og en avd. i Bjgrnevatn) og en folkehggskole som er
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plassert pa Svanvik. Tilstedevarelsen pa skolene har medfart gkt etterspgrsel fra elever, lerere og
foresatte.

De siste arene har de tre stgrste skolene i kommunen hatt en dag i uken med «apen dgr» i
skolehelsetjenesten. Til sammen utgj@r «apen dgr» funksjon til de stgrste skolene en 100 % stilling,
dvs. 5 dager per. | tillegg kommer skolehelsetjenesten til skolene i distriktene som har et varierende
tilbud, samt vaksinering pa bestemte trinn pa alle skolene i kommunen.

De fleste skolene har tilbud om apen dgr, men mindre skoler har tiloud om apen dgr sjeldnere.
Skolestrukturen i kommunen innebaerer at helsestasjonene har mange skoler a betjene. Dette fgrer
til ulike tilbud ut ifra hvor man bor, og de sma skolene har for eksempel ikke et «lavterskel» tilbud.

Skolehelsetjenesten har fokus pa a snu sin tjenesteyting fra sekundzer og tertizerforebyggende arbeid
med individer/grupper i risiko og problemadferd, til i stgrre grad a dreie fokuset over pa
helsefremmende arbeid og universelle tiltak.

Tilbudet benyttes av naer 100 prosent av barne- og ungdomsbefolkningen og av alle grupper,
uavhengig av sosial status og geografisk tilhgrighet. Helsestasjon for ungdom et er potensiale i a na
gutter i stgrre grad, og dermed jevne ut forskjeller i bruk av helsetjenester

Smittevern, tuberkulosekontroll og flyktninghelsetjeneste:

Helsestasjonstjenesten tilbyr og gjennomfgrer vaksinering iht. det lovpalagte nasjonale
vaksinasjonsprogrammet som er Barnevaksinasjonsprogrammet og
Influensavaksinasjonsprogrammet. Helsesykepleier har i samarbeid med kommunelege ansvar for
tuberkulosearbeidet i kommunen, og s@rger for a utfgre tuberkulosekontroll av utvalgte grupper.
Helsesykepleier utfgrer ogsa helsekartlegging av nyankomne flyktninger og fglger opp disse ift.
vaksinering og barnekontroller, og samarbeider tett med flyktningelege og flyktningstjenesten.

Sykehus 5 u s s
Legevak ® 8 Legeva » e

Peykoioo. R 72 Payhie 5407

Fastlege 31 13 rastiege [ NNEGEECN 30 18 12
T — Felsetagon for 42
Helsesester pa skolen 16 32 Helsesoster pa skolen “ 20 7 4
® Ingen ganger 1-2 ganger 3-5 ganger 6 ganger eller mer ®Ingen ganger 1-2 ganger 3-5 ganger 6 ganger eller mer

Bruk av helsetjenester — antall siste dret, ungdomsskolen 8.-10. klasse. Videregdende skole. Kilde; Ungdata 2018

4.0 Fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt miljg

En rekke miljgforhold har effekt pa helsen. Eksempler er drikkevannskvalitet, luftkvalitet, grad av
stgy, sykkelvegnett og kvaliteter ved naermiljget som tilgang til friomrader, friluftsomrader osv.
Oversikt over infeksjonsepidemiologiske forhold i kommunen etter smittevernloven §§ 7-1 og 7-2 bgr
samordnes med oversikt etter folkehelseloven og forskrift om oversikt over folkehelsen og komme
inn under biologiske faktorer. Sosialt miljg kan omfatte organisasjonsdeltakelse, valgdeltakelse,
kulturtilbud, sosiale mgteplasser osv. Med begrepene fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt miljg
refereres det til kap. 3 i folkehelseloven.

Hovedinntrykk
| grove hovedtrekk kan det sies at Sgr-Varanger som kommune er forskanet mot mange
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miljefaktorer, og at det totalt sett kanskje er de sosiale miljgfaktorer som vi ma vaere mest
papasselige mot. Kanskje er dette en tankevekker i seg selv, da det nok ofte kan veaere lettere a tenke
seg fysiske og kjemisk forurensende miljgtiltak som de verste. Men her kommer vi som kommune
ganske godt ut. Selv om vi har potensielle store forurensningskilder pa Russisk side, har vi et godt
system og ligger likevel gunstig til slik at faren er ikke overhengende, samtidig som vi har gode
kontroll og varslingssystemer. Nar det gjelder forurensning og stgy, har vi heller ikke problemer av
betydelig art. Vi har god drikkevannsforsyning, selv om det her er et forbedringspotensial med
reservelgsning. Men vi kommer derimot darlig ut nar det gjelder de sosiale miljgfaktorer. Her skarer
vi darlig pa brukerundersgkelser fra barn og unge om forngydhet pad megteplasser, lokalmiljget,
sosiale nettverk og kollektivtransport. Selv om de sosiale miljgfaktorer kan vaere vanskeligere a
oppdage, kan de kanskje likev veere desto mer skadelige.

4.1 Omfang av smittsomme sykdommer

Sykdom

Campylobacteriose 12 25 34 3B 32
Chlamydiainfeksjon, genital - 521 | 497 | 590
Clostridium difficile - - 62 60 35
Gonore 2 3 8 ] 6
Hepatitt A 4 - 1 1 1
Hepatitt B, akutt 1 1 -
Hepatitt C - 34 ] 13 11
Meslinger - - - -
MRSA-infeksjon - - - -
Tuberkulose B 2 1 B 2
Totalt 27 586 608 715 87

Oversikt over smittsomme sykdommer i Finnmark per 30.10.19. Obs tall for Finnmark er ikke komplett.

Det er ikke meldt utbrudd eller tilfeller av smittsomme sykdommer i kommunen utover de vanligste
infeksjonssykdommer og utbrudd fra tid til annen. Luseepedemier i skolene kommer og gar ved
skolestart, og har veert tilfeller av skabb. Dette er ikke spesifikt for Sgr-Varanger og er heller ikke en
allmennfarlig smittsom sykdom.

4.2 Drikkevannskvalitet

Sgr-Varanger kommune drifter i dag 10 vannverk og 103km med vannledninger, hovedverket ved
Sandnes forsyner tettstedene Sandnes, Bjgrnevatn, Hesseng og Kirkenes, som star for om lag % av
kommunens innbyggere. Ukentlig utfgres det kvalitetskontroller ved vare verk, hvor analyseprgvene
blir sendt til Laboratoriet. Dersom det skulle vaere avvik fra de standarder satt av Mattilsynet vil
omradets befolkning gis umiddelbar beskjed om tiltak via vare kanaler som er hhv. Varslemeg24 og
kommunens hjemmesider. Det er dggnkontinuerlig overvakning av systemet hos vannvakta, slik at
lekkasjer blir oppdaget sa raskt som mulig, og reparasjoner kan utfgres. Med god tilgang og rent vann
kan en god folkehelse blant kommunens innbyggere opprettholdes.
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Aret 2017 var preget av en vannlekkasje ved hovedledningen, denne hendelsen satte omradene
Bj@rnevatn, Hesseng og Sandnes uten vann i naermere 2 dggn. Folkehelseprofilen baerer preg av

dette. Reservevanns Igsning for dette omradet star hgyt oppe pa prioriteringslisten hos kommunen.
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Kilde: Kommunehelsa statistikkbank. Drikkevannsforsyning, tilfredsstillende resultat

4.3 Forekomst av radon

Radonforekomst Radon er en usynlig, luktfri gass som finnes naturlig i alle typer bergarter og |gs
masser. Gassen er lettere enn luft og kan derfor sive inn i bygninger. Eksponering av for hgye

konsentrasjoner av radon over tid kan forarsake lungekreft. Det er foretatt flere radonmalinger i Sgr-

Varanger kommune, men kommunen er generelt ikke noe fareomrade for radon pa grunn av lite
radioaktiv berggrunn og ingen alunskifer-arer i kommunen i naerheten av boligbebyggelse.
Sammenliknet med resten av landet er konsentrasjonen av radon lav. | alle kommunens skoler og
barnehager er radonnivaet under minstenormen, selv om det ogsa i S@r-Varanger kan forekomme

lokale variasjoner.

4.4 Risiko for legionella

Legionella pneumophila er en bakterie med szerlige krav til vekstforhold, og den finnes vidt
distribuert i naturlige vannkilder med hgyeste forekomst sommer og hgst. Den overfgres med
forurenset vann, gjerne i drapeform fra eksempelvis dusjhoder eller vannkraner, og i kjgletarn pa

kjgleanlegg.

| Sgr-Varanger kommune er forebyggende tiltak mot legionella en del av internkontrollen.
Kommunen har min. 70 grader C pa varmtvannsbeholdere. | tillegg rengjgres dusjhoder der det
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finnes dusjanlegg. Dette kommer som et tillegg til vannrensingen som skjer pa vannverkene, og
rutiner med vannprgver hos abonnenter rundt om i kommunen.

4.5 Omfang av omrader utsatt for stgy

Under Sydvaranger Gruve sin drift i perioden 2012-14, mottok Sgr-Varanger kommune flere klager
fra beboere stgy i forbindelse med Steintransport fra gruvene i Bjgrnevatn. Dette er imidlertid ikke
noe problem i dag, og det er heller ikke registrert noen klager pa stgy.

4.6 Omfang av omrader utsatt av luftforurensning

Luftkvaliteten i et omrade er bestemt av a) bidrag fra langtransportert forurensning og b) lokale
kilder. | Sgr-Varanger er det lokale utslipp fra industri som gjgr at visse omrader av kommunen er
utsatt for forhgyede verdier av helseskadelig luftforurensning. Kort oppsummert er det to kjente
problemomrader: a) utslipp av svoveldioksid (SO,) fra smelteverk i Russland gir forhgyede verdier av
SO, pa Svanvik/nedre del av Pasvikdalen og i Karpdalen/Jarfjord og b) utslipp av
svevestgv/nedfallsstgv, farst og fremst fra steinknusing, har gitt/kan gi forhgyede verdier av stgv i
Kirkenes sentrum. Nedenfor fglger en kort oversikt over de viktigste problemstillingene med tanke pa
luftforurensning.

4.6.1 Forurensning fra nikkelverkene i Russland

Berggrunnen i grenseomradene Norge-Russland er rik pa metaller og mineraler. Ved byene
Zapoljarnyj og Nikel har det veert gruvedrift siden 1930-tallet. Malmen som brytes inneholder
nyttemetaller som nikkel og kobber, men ogsa en viss andel svovel (sulfidiske malmer). Dette gjgr at
gruvevirksomheten gir utslipp til luft av svoveldioksid (SO) og tungmetaller (nikkel, kobber, kobolt og
arsen regnes som spormetaller fra nikkelverkene). NILU gjgr malinger av luft- og nedbgrkvalitet i
grenseomradene pa oppdrag fra norske myndigheter (Miljgdirektoratet, Klima- og
Miljpdepartementet). Resultatene publiseres i arlige rapporter (arsrapport for 2018 er na tilgjengelig,
Berglen m.fl., 2019%). Maleresultatene viser at norske grenseverdier for SO, ble overholdt p3
malestasjonene pa Svanvik (8 km vest for smelteverket i Nikel) og i Karpdalen (nord for Nikel og
Zapoljarnyj) bade i 2017 og 2018, jfr. Forurensningsforskriften Del 3 Kap. 7 Lokal luftkvalitet®. Dette
gjelder med tanke pa timemiddelverdi (gjennomsnitt over en time), dggnmiddelverdi, arsmiddel og
sesongmiddel for vintersesong (oktober - mars).

Det er Svanvik/nedre del av Pasvikdalen og Karpdalen/Jarfjord som opplever de hgyeste
konsentrasjonene av forurensning fra nikkelverkene. Svanvik er utsatt pga. naerheten til
utslippskildene, mens Karpdalen er utsatt pga. fremherskende vindretning fra sgr om vinteren.
Kirkenes by og omliggende steder vurderes som mindre utsatt.

Luftkvaliteten pa Svanvik har veert i overensstemmelse med norsk lovverk de siste 20 arene. For
Karpdalen (stasjonen ble gjendpnet i 2008) har grenseverdi for time blitt overskredet i fire av de siste
ti arene (2010, 2011, 2015 og 2016). Grenseverdi for dggnmiddel ble overskredet i Karpdalen i 2010,
2011, 2012 og 2016 (vinteren 2010/11 var spesiell i Karpdalen med vedvarende hgye verdier).
Grenseverdi for vintersesong er overskredet fire ganger i Karpdalen de siste 10 arene (vintrene
2008/09, 2010/11, 2012/13 og 2015/16). For kalenderar er norsk grenseverdi for SO, overholdt bade
pa Svanvik og i Karpdalen de siste arene (Berglen m.fl., 2019).

Likefullt forekommer det fortsatt episoder av SO, bade pa Svanvik og i Karpdalen. Disse episodene
kjennetegnes ved at SO,-konsentrasjonene stiger raskt, ofte i Igpet av minutter, fra tilnaermet null

2 https://www.nilu.no/2019/08/fortsatt-mye-svovel-i-lufta-i-ost-finnmark/ [besgkt 29. august 2019].
3 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL 3#KAPITTEL 3 [besgkt 29. august 2019].
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opp til flere hundre pg/m? (mikrogram pr. kubikkmeter). Den bré gkningen skyldes at stasjonen
plutselig kommer innenfor rgykfanen fra verkene. Det er fra 2018 etablert rutiner for varsling av
befolkningen ved hgye konsentrasjoner av SO,. Dette er et samarbeid mellom Sgr-Varanger
kommune og NILU. Kontaktperson hos Sgr-Varanger kommune er Magnus Mzaland. Det vurderes ved
hver episode om det er ngdvendig a sende varsel. Varsel ble fgrste gang sendt under episode 25.
januar 2019.

Saksgangen ved forhgyet SO2 er (noe forkortet):

1. Aktuelle saksbehandlere i Sgr-Varanger kommune og i NILU mottar automatisk SMS og e-
post fra NILUs system nar timesmiddelkonsentrasjonen er over 500 pg/m3.

2. Aktuelle saksbehandlere fra Sgr-Varanger kommune kontakter NILU for a fa bekreftet at de
malte konsentrasjonene er reelle fgr man gar videre i varslingsrutinen.

3. Sgr-Varanger kommune radfgrer seg med NILU som vurderer sannsynlighet for at
overskridelsene vil vare i flere timer ut i fra den kunnskapen som foreligger.

4. Huvis det vurderes som sannsynlig at timesmiddelkonsentrasjonen overstiger 500 pug/m3 i mer
enn tre sammenhengende timer iverksetter Sgr-Varanger kommune varsling av innbyggerne
i kommunen.

5. Miljgdirektoratet har ansvar for a varsle og orientere Fylkesmannen i Finnmark, Klima- og
miljpdepartementet ved Transport- og lokalmiljgseksjonen og Polar- og
nordomradeseksjonen om en episode med hgye nivaer av SO2.

4.6.2 Stevforurensning i Kirkenes

Det har i perioder veert rapportert forhgyede verdier av nedfallsst@v i Kirkenes. NILU hadde i
perioden desember 2013 — mai 2014 maleprogram for svevestgv ved Kimek i Kirkenes sentrum.
Malingene viste forhgyede verdier, ogsa i perioder der det ikke var aktivitet/sandblasing ved Kimek.
Dette tilsier at det var andre signifikante kilder til nedfallsstgv i omradet. En opplagt kilde var
aktivitet pa Syd-Varanger Gruve (SVG) sitt omrade hvor det ble meldt om observasjoner av synlig
stgv i forbindelse med knusing av stein. Det foregikk ogsa transport av knust stein forbi Kimek og ned
til havnen i Kirkenes hvor steinen ble skipet ut.

Stgvproblemene rundt 2013- 2015 ble hyppig omtalt i media (eks Sgr-Varanger Avis*) og flere kunne
melde om omfattende stgvflukt fra SVGs omrade. NILU er kjent med at det ble foretatt malinger av

nedfallsstgv i Kirkenes i denne perioden, men har ikke sett resultater fra disse undersgkelsene (bl.a.
var prgvetakere med NTNUs logo utplassert i boligstrgk i Kirkenes).

Ellers ble det tidligere malt mengde svevestgv (PMio, dvs. partikler med aerodynamisk diameter
under 10 um) ved NILUs stasjoner pa Svanvik og i Karpdalen. Malingene viste lave verdier, langt
under norsk grenseverdi for PM1o og malingene ble derfor avsluttet fra 2016.

4.6.3 Forurensningssituasjonen i norske byer — vurdering av Kirkenes

| 2014 gjorde NILU en kartlegging av forurensningssituasjonen i norske byer og tettsteder (Tgnnesen
m.fl., 2014). Bl.a. Kirkenes by ble vurdert og fikk der klassifisering «Grgnn» for NO,, PM1g 0g PM> s,
dvs. at konsentrasjonene og framskrivningene var vurdert under nedre vurderingsterskel gitt i
Forurensningsforskriften. Ogsa for SO,, As, Cd og Ni ble Kirkenes by klassifisert som «Grgnn» i
grovkartleggingen.

4 http://sva.no/nyheter/steinknusing-ble-uventet-stovete og http://www.sva.no/nyheter/dekket-deler-av-
sentrum-med-steinstov [besgkt 29. august 2019].
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4.6.4 Overvaking av radioaktivitet i omgivelsene - DSA

Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA, tidligere Statens stralevern) har malestasjoner pa
Viksjgfjell og pa Svanvik. Formalet med stasjonene er a overvake radioaktivitet i luft og i omgivelsene.
Resultatene publiseres fortlgpende pa nett og i arlige rapporter (se
https://www.dsa.no/temaartikler/89918/radioaktivitet-i-luft-og-omgjevnadane).

4.6.5 Andre typer luftbaren forurensning

Som tidligere nevnt er lokale/regionale utslipp fra industri som gir stgrste bidraget til
luftforurensning i Sgr-Varanger kommune. Nar det gjelder langtransportert forurensning har det blitt
gjort malinger av ozon (Os) pa Svanvik somrene 2018 og 2019. Malingene viser forventet mgnster
(dggnvariasjon, sesongvariasjon). De malte verdiene er under norske grenseverdier/terskelverdier og
representerer ingen fare for befolkningen.

NILU har beregnet avsetning av uorganiske komponenter (svovel S, nitrogen N, kalsium Ca, kalium K,
natrium Na) i Norge. De fleste av disse stoffene viser lave verdier i grenseomradene med tanke pa
avsetning. Eneste unntak er svovel og kalium, som viser noe forhgyet avsetning, dog lavere enn
omrader sgrpa. Avsetningen er ogsa lavere enn naturens talegrense (Austnes m.fl., 2018).

4.7 Omfang av omrader utsatt for annen forurensning

Nar det gjelder tilstanden til det terrestriske miljg utga Fylkesmannen i Finnmark
Miljgvernavdelingen (na Fylkesmannen i Troms og Finnmark) en rapport i 2018,
«Oppsummeringsrapport: Miljgtilstanden i grensenaere omrader i Sgr-Varanger®». Rapporten gir en
kort oversikt over forurensningsfaktorer i grenseomradene, hovedkonklusjoner og anbefalinger til
videre arbeid, samt sammendrag av de viktigste funnene. Ellers henvises det til prosjekter og studier
gjort av bl.a. NIBIO Svanhovd / NIBIO (herunder Skog og Landskap), NGU (Norges Geologiske
Undersgkelser) og NINA (Norsk institutt for naturforskning).

4.8 Inneklima i skoler, barnehager og offentlige bygg

Sgr-Varanger kommune har en bygningsmasse bestaende av flere eldre bygg, men ogsa en del bygg
som er satt opp i de siste 30 arene. Hvert bygg har en dedikert byggdrifter som har til ansvar a fglge
opp det byggetekniske, samt mindre forefallende arbeid. De fleste eiendommene i kommune har et
ventilasjonsanlegg med filtrering, men bla. Radhuset og mgteplassen (gamle biblioteket) mangler
dette, noe som gjgre at korrigerende tiltak som «storm-lufting» ma til, under f.eks. mgtevirksomhet i
mindre mgterom. Videre blir renhold gjennomfgrt pa hvert bygg iht. gjeldende renholdsplan. Planen
er basert pa norm. Men lokale tilpasninger gj@res ift. hvor krevende det aktuelle omradet som skal
renholdes er, samt tilstanden pa bygget.

| henhold til «Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler» er dette en forskrift som SVK
har brukt mye tid og penger pa a oppfylle. Arbeidet med inneklimaundersgkelser i barnehager og
skoler ble startet allerede fgr forskriften kom. Da forskriften kom ble kommuneoverlegen delegert
ansvaret for oppfelging, og initialt ble det bevilget gremerkede penger til teknisk etat for a fglge opp
palegg gitt i henhold til forskriften. Alle skoler og barnehager i kommunen ble godkjent straks etter
forskriften tradte i kraft, og kommuneoverlegen sammen med representant fra teknisk avdeling samt
renholdsleder har etter dette veert rundt i alle kommunens skoler og barnehager for regodkjenning
hvert 4. ar. Standarden pa skoler og barnehager er betydelig bedre i dag enn i 1995 da tilsynet
startet. Sgr-Varanger kommune har i tillegg de siste 2 ar apnet en ny barnehage og en ny skole.

5

https://gammel.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMFI/Miljgvern/Rapportserie/2018 2%200ppsu
mmeringsrapport%20Miljgtilstanden%20i%20grensenaere%20omrader%20i%20Sgr-Varanger.pdf
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Skolen erstatter to eldre skoler. Dette har fgrt til betydelig kvalitetshevelse hva gjelder inneklima,
men ogsa bedre utemiljget med tanke pa fysisk aktivitet og trivsel.

4.9 | hvilken grad er skoleveger trygge?
Spesielt utsatte skoleveger
Farlige kryss

e Deler av E6 (farlig kryssing av vei)

e Pasvikveien

Utfordringer pga. mangel av fortau, gang- og sykkel vei og/eller parkerte biler

e Hans Vaggersvei (ingen fortau/gang- og sykkelvei). Barn ma bruke fylkesvegen pa store deler
av skolevegen. Brukes av skolebarn fra Prest@ya og deler av Haganes. Skiller ikke fotgjengere
og kjgretay. | krysset E6/Hans Vaeggersvei mangler det gangfelt, slik at fotgjengere kommer
seg over veien. Dem blir stdende a vente pa en mulighet a krysse veien.

e Parkveien

e Kongens gate

e Presteveien

e Storgata

e Fearnleys gate

e langs Presteveien fra kryss med Klavenessgate og til kryss med Kirkegardsveien er det i
tillegg stor utfordring med parkering. Det er observert «vill» parkering i droppsonen, pa
fortau, og langtidsparkering pa parkeringsplassen pa taket (folk har bilene sine parkert der i
flere dager). Dette fgrer til trafikkfarlige situasjoner og hindrer brgyting.

e Habet, det bor ca. 8 barn na i boligfeltet pa Habeth, som ma komme seg hver dag til Sandnes
skole. Fra hgsten 2019 begynner de pa den nye skolen (Sandnes/Bjgrnevatn skole). De er
ngdt til 8 bruke Fv885 som en skolevei. Denne veien ansees som en veldig farlig vei for myke
trafikanter i forhold til trafikksikkerhet, derfor tilbyr Sgr-Varanger kommune skoleskyss til
disse barna ved a betale taxi for dem. Boligfeltet er i stadig vekst, derfor tilrettelegging for
myke trafikanter er ngdvendig.

Utgangspunktet er at eleven skal ha en trygg vei hvor de kan ga eller sykle til skolen. Reglene om
ordinaer skyss trer inn nar det er mer enn 4 km fra hjemmet til skolen. For fgrsteklassinger er grensen
to kilometer. Det er flere omrader i kommunen som har strekninger som kan defineres som «farlig
skolevei» for ulike grupper av elever. Trafikksikkerhetsutvalget har utarbeidet en plan med
strategier, malsetninger og tiltak.

4.9.1 Farlige skoleveier i Sgr-Varanger

Sgr-Varanger har spredt bosetning og mange elever har skyss til skolen pa grunn av avstand til
skolen. Det er ogsa mange elever som har skyss til skolen ut fra en vurdering om farlig skolevei. | dag
er det mange elever som har skoleveier som utlgser vedtak om skyss pa grunn av trafikksituasjonen.
Dette er ingen god situasjon med tanke pa viktigheten av fysisk aktivitet for barn og unge, med tanke
pa trafikksikkerhet nar foreldre kjgrer barna til skolen, og til syvende og sist en dyr Igsning for
kommunen med skoleskyss. Liste over trafikkfarlige omrader henviser til «Trafikksikkerhetsplanen
2019-2020».

Kirkenes
Trafikksikkerhetsutvalget har gjort et vedtak om «farlig skolevei» fra Prestgya og til Kirkenes skoler
for alle elever fra 1. til 10. trinn.
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Skogfoss
Elevene som har skolevei langs riksvei 885 har skyss pa grunn av farlig skolevei.

Pasvik
Det er gjort vedtak om farlig skolevei strekninga Ulvestad gard i Bjgrnsund — Pasvik skole.

Jarfjord
Skolen ligger ved fylkesvei 886 og alle elevene som ikke har ordinzer skyss, og som bor utenfor sonen
med redusert fart ved skolen, vil ha vedtak om skyss pga. «farlig skolevei».

Jakobsnes

Det er ingen elever som i dag har slik skyss. Det her tidligere vaert gjort vedtak pa strekningen mellom
Grendehuset og Jakobsnes skole, men i dag er det ingen elever som gar pa den strekningen som gar
pa Jakobsnes skole.

Bjgrnevatn
Elever som bor pa strekningen Habet/Vinterveiskaret-Bjgrnevatn har i dag vedtak om skyss grunnet
«farlig skolevei»

Sandnes
Elever som bor pa strekningen Habet/Vinterveiskaret-Sandnes har i dag vedtak om skyss grunnet
«farlig skolevei»

Hesseng
Elever som bor pa AVL og ma krysse veien har skyss grunnet farlig skolevei. Det har tidligere veert
elever bosatt i omrader i Neiden som har hatt skyss fra busstopp til hjemmet grunnet farlig skolevei.

4.10 Gang- og sykkelveger, turstier osv.

Sgr-Varanger kommune har sammenhengende gang og sykkelsti fra kirkenes — via Hesseng til
Bjgrnevatn. Videre har man sammenhengende gang og sykkelsti fra Kirkenes til Pikevatnet (1 km. fgr
Storskog grensestasjon).

Ser- Varanger kommune har et utall av turstier og barmarksstier. Noen av disse er merket, de fleste
av Sgr-Varanger Turlag (DNT), og mange av Igypene er umerket. Perletur-konseptet har i stor grad
bidratt til at flere turstier er blitt tatt i bruk, og ogsa til en gkt turaktivitet rent generelt. Det finnes
dessverre ingen nedtegning, eller skriftliggjgring, av det totale antall turstier i Sgr-Varanger.

4.11 Omfanget av omrader for rekreasjon og friluftsliv
Friluftskartlegging og sngskuterlgyper

Stortinget vedtok 7. mai 2015 vedtok Stortinget endringer i motorferdselloven og
motorferdselforskriften.

Lovendringene innebaerer at kommunene far hjemmel til 3 vedta lokale forskrifter om
sngskuterlgyper for forngyelseskjgring. Det er kommunestyret eller annet folkevalgt organ som
kommunestyret bestemmer som kan fastsette sngskuterlgyper for kjgring med sngskuter pa
vinterfgre. Nye § 4a i loven og tilhgrende forskrift setter overordnede fgringer for prosessen med a
etablere sngskuterlgyper.
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Kommunens arbeid med skuterlgypene legges fram for politisk behandling vinteren 2019. De vil

(forhapentligvis) veere ferdig tilrettelagt og skiltet slik at de er klare for bruk til sesongen 2020-2021.

Miljgdirektoratet har, i forkant av kommunenes arbeid med sngskuterlgyper, palagt kommunene a
giennomfgre en friluftslivskartlegging. Sgr-Varanger kommunes kartlegging av friluftsomrader,
Friluftlivskartleggingen, ble ferdigstilt varen 2019 og er tilgjengelig for alle i Miljgdirektoratets
kartbase «Naturbase».

Miljgdirektoratets veileder: Handbok M98-2013 “Kartlegging og verdsetting av friluftsomrader” er
lagt til grunn i dette arbeidet. Friluftsomradene har fire klassifiseringer (se tabellen under).

Sngskuterlgypene: Det er primaert to nye Igyper (Igype 2 og 4) i forslaget radmannen legger fram for

politisk behandling. Disse gar mellom Buggynes og Buggyfjord, og mellom Buggyfjord og

Boggobekken hyttefelt. Ellers er det snakk om mindre endringer av traseer av sikkerhetshensyn som

usikker is pa Pasvikelva og etter innspill fra hgringsperiodene som har vaert i 2016 ogi 2019. |
radmannens forslag som legges fram for politisk behandling legges det opp til 564,4 km
sngskutertrase fordelt pa 24 Igyper.
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Verdsetting

Falgende koder og fanger anbefales brukt for de forskjelige verdiensa.

Kode | Verdl Farge — CMYK Farge - RGB -
A Swart viktig frilftsivsomeide 10 80 100 25 172 38 0
B Viktig frilufsivsomrade 10 53 53 5 218 114 114
T Reqgistrert frilufmshvsameide 12 25 17 0] 224 1M n2
[¥ ik kdassalisert 5 0 5 10 218 230 na

4.11.1 Tilgjengeligheten til omrader for rekreasjon og friluftsliv

Sgr-Varanger kommune har mange og store friluftsomrader for jakt, fiske, baerplukking og allment
friluftsliv. Tradisjonelt sett har kommunen hatt fa merkede og nedtegnede stier og friluftsomrader,
men etablerte i 2015 konseptet «Perletur». Hele 647 personer sgrget i 2017 for 3 registrere seg med
5489 besgk pa Perleturer i 2017 og hittil i ar har 551 personer registrert seg med Perleturbesgk pa
noen av kommunens 19
fotturperler. Kommunen har ogsa
etablert padleperler. Padleperlene
er i likhet med fotturperlene
merkede padleomrader som er
etablert i kart og ligger ute digitalt i
database og merket med link opp
mot bade Sgr-Varanger kommune,
DNT Sgr-Varanger og Finnmark
friluftsrad. Kommunen hari alt 17
padleperler.

| 2016 ble Finnmark friluftsrad etablert, og Perletur, som i utgangspunktet var Sgr-Varanger
kommunes idé og konsept, ble et konsept for hele Finnmark.

| kommunen har vi fire Jeger- og fiskeforeninger, hundeklubb, Varanger trekkhund klubb, Sgr-
Varanger turlag, familiespeider og 4H. Disse lagene gjennomfgrer opplaering til bruk av naturen i
forhold til overnatting, utstyr osv., i tillegg til kurs i fiske og jakt. | tillegg er det et nettverk av
villmarks koier og skogsveier.
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Innen friluftsliv har vi ingen fullgod registrering av aktivitet. Dette er naturlig siden mange
friluftsaktiviteter fortsatt er en naturlig del av hverdagen for mange. Lag og foreninger som driver
med friluftsaktivitet har stor kompetanse og er i stor grad selvgdende. Imidlertid har flere lag og
foreninger etter hvert godt samarbeid med kommunen bade gjennom frivillighetssentralen,
frisklivssentralen og kontakt med folkehelsekoordinator. Ogsa Finnmark friluftsliv er en verdifull
samarbeidspartner og kontaktpunkt mellom kommune og lag og foreninger.

Registrert aktivitet innen friluftsliv

legere, aktiv Medl NJFF Medl DNT Speider

12
10

o T S - = T »

m Alle aldre pr 100 Sgr-Var m Alle aldre pr 100 Alta

Alle aldre pr 100 Finnmark m Alle aldre pr 100 Norge

Registrert aktivitet i friluftsorganisasjoner. Kilde; Norsk idrettsindeks, Telemarksforskning 2015
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Sgr-Varanger kommune har en variert natur med daler og fjorder, fjell, skog, vidde og vassdrag. |
samarbeid med lag og foreninger skal kommunen informere og legge til rette for aktiv bruk.
Eksisterende kartlegging av friluftsomradene skal vaere til hjelp for & informere om hvilke omrader
som er best egnet til friluftsliv.

Selv om vi ikke har tall for den totale befolkning, er det en klar oppfatning om at Sgr-Varangers
befolkning beveger seg mer enn tidligere bade i form av treningssenter og med naermiljgturer som
for eksempel Perletur. Tall fra ungdata viser at andelen ungdomsskoleelever som mener de er lite
fysisk aktiv, har gatt ned fra 19.9% i 2016 til 14,6% andel i 2018.

Neermiljgturer og turomrader i bykjernen har ogsa fatt sine turer beskrevet med informasjonstavler
sentralt plassert rundt pa Kirkeneshalvgya.

Noen av turene er mulig a giennomfgre med rullestol eller barnevogn, men her har kommunen et
potensiale for forbedring.

4.12 Tilbud og tilgjengelighet til kollektivtransport

Ser-Varanger er for kollektivtrafikken i Finnmark en av de stgrste kommunene, der bybussene i
Kirkenes utgjgr hovedtyngden av trafikken. Mer enn 200 000 reisende benytter arlig bybussmiljget i
Kirkenes m/omland. Bakgrunnen for at vi opererer med cirkatall er at det ikke er alltid skoleelever
blir registrert pa billettmaskinene i bussen ved reise til eller fra skole, og dette utgjgr en usikkerhet i
statistikken. Antall reisende i S@r-Varanger har vaert betydelig gkende de siste arene.

| tillegg kommer ekspressbussrutene som trafikkeres til og fra Kirkenes. Antall reisende pa
ekspressbussene 064/066 var i 2018 i overkant av 51 000, men vi har her ikke ngyaktig antall pa- eller
avstigninger i Kirkenes.

Det er i ar 316 elever som har innvilget skyssrett til skoletransport i Sgr-Varanger. Dette utgjgr
120 080 reiser arlig. Ruteproduksjonen i Sgr-Varanger ligger pa 422 259 km (2018). Det inkluderer
ikke ekspressbussrutene.

S@r-Varanger er ogsa endepunkt for tre internasjonale bussruter. Her har vi ingen eksakt statistikk,
men erfaringstall tilsier at det er rundt 20 000 reisende pa disse rutene arlig.

4.13 Omfang av grentarealer

Ser-Varangers distrikter har grénne omrader neaert innpa bebyggelse stort sett over alt. Derimot i
bynzere omrader er det mindre grgntarealer. Det finnes noen grgnne plener som er til dels store i
areal, men ligger relativt spredt og er ikke tilrettelagt som park med for eksempel benker og bord. En
av plenene har imidlertid fatt opparbeidet en volleyballbane, denne er godt besgkt i
sommerhalvaret.

4.14 Frivillige organisasjoner

| Sgr-Varanger er det ti fleridrettslag, 19 seeridrettslag og tre registrerte bedriftsidrettslag. Helselag
og bygdelag gjgr ogsa en innsats for gkt aktivitet blant befolkninga. Swingklubb, dartklubber,
Paintball lag og jeger- og fiskeforeninger kompletterer tiloudene. Dugnadsanden star sterkt i
kommunen, men ogsa her som resten av landet kan man se en svak nedgang i frivillig innsats. | flere
idrettslag reises diskusjoner om betalte ledere og trenere.

Frivillige er ogsa en viktig ressurs i arbeidet inn i helse og omsorgstjenester slik som besgksvenn,
stpttekontakt og turkompis for eldre, syke og funksjonshemmede. Det er her et gkende behov for
frivillige, og en bekymring for mangel pa ressurser. Sett i sammenheng ogsa med en
befolkningsframskriving med flere eldre og faerre unge, skaper dette et dystert bilde.
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4.15 Valgdeltakelse
Nedenfor presenteres valgdeltakelsen i Sgr-Varanger kommune i valg fra 2009 til 2019.
Valgdeltakelsen er oppgitt i prosent for bade stortings-, kommune- og fylkestingsvalg.

Valgtype 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Stortingsvalg 71,3 % 72,8 % 74,1 %
Fylkestingsvalg 55,3 % 51,0 % 55,7
Kommunestyrevalg 60,9 % 56,8 % 60,2

4.16 Omfang av kulturtilbud

4.17 Omfang av sosiale mgteplasser, aktivitetsparker, lekeplasser
Neermiljgundersgkelsen med ungdom i aldersgruppen 12-20, papeker at trivsel for ungdom det er a
mgtes. Mgteplasser defineres som steder der ungdom kan henge, slenge eller bare veere, uformelt
og sammen. Slike mgteplasser i Sgr-Varanger omfatter Basen ungdomsklubb, biblioteket, kinoen,
svgmmehallkafeen.

Pa forespgrsler om ungdom er forngyd med lokalmiljget sitt, svarer ungdom at de er mindre forngyd
enn landsgjennomsnittet. Disse undersgkelsene tar ogsa med andre organiserte tilbud, og vi ser at
lokaler for a treffe andre ungdom, er der kommunen skarer darligst. (Neermiljgundersgkelsen,
Ungdataundersgkelsen).

Nar det gjelder utendgrs treffplasser, har Sgr-Varanger kommune den senere tid (siste 5 ar) fatt flere
arena der ungdom kan treffes. Tufteparken aktivitetspark ved skileikanlegget, skytterhusfjellet, ble
etablert i 2015 og Buggynes Tuftepark i 2017, Kirkenes utendgrs volleyballbane i Paviljongparken ble
etablert i 2018 og kirkenes aktivitetspark ved Barentsbadet/Kirkenes skole, ble etablert i 2019. |
tillegg finnes det flere ballinger og skileikanlegget rundt i kommunen. Ogsa kommunens torg er i
prinsippet en mgtearena, men dessverre lite i bruk av bade ungdom og voksne. Torget er kun en
apen plass og innbyr trolig ikke som aktivitets eller mgteplass.

Kommunen har flere parker i sentrumsnaere omgivelser, som ikke benyttes i stor grad.

Nar det gjelder voksne og eldre har vi dessverre ingen statistikk eller levekarsundersgkelse pa dette.

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Geografi

Hele landet 70 70 70 70 70 70 70
Finnmark Finnmarku : : : &2 &0 59 58
Sar-Varanger - . ' - 61 . a5

Forngyd med lokalmiljget, Kilde; Ungdata 2018
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Idrettsanlegg

Lokaler for a treffe andre unge pa

e 25

Kulturtilbudet 13

Kollektivtilbudet 19

mSvaertdarlig  © Noksadarlig  ®mVerken bra ellerdarlig ~ mNoksabra = Sveertbra

Hvordan ungdomsskoleelevene opplever tilbudet der de bor, Kilde; Ungdata 2018

Antall svar
o o 96
Lokaler for a treffe andre unge pa fritida 93
(fritidsklubb, ungdomshus eller lignende)
103
95
Idrettsanlegg 93
101
91
Kulturtilbudet (kino, konsertscener, 93
bibliotek eller lignende)
101
93
Kollektivtilbudet (buss, tog, trikk, eller 93
lignende)
102

0% 25% 50% 75% 100%
[18. trinn 19, trinn F110. trinn

Prosentandel av ungdom som opplever tilbudene der de bor som sveert bra eller noksé bra, Kilde; ungdata 2018

4.18 Sosiale nettverk og tilhgrighet

For a si noe om befolkningens sosiale nettverk velger vi a bruke resultater fra
folkehelseundersgkelsen i Troms og Finnmark, men resultatene som presenteres er pa
kommuneniva. Skalaen pa indikatorene gar fra 1 (lavt) til 10 (h@yt) og oppgis i giennomsnittssvar.

Sosiale nettverk og tilhgrighet kan tenkes a8 henge sammen faktorer knyttet til ensomhet, folelsen av
d bidra til andres lykke og livskvalitet og stattende og givende sosiale relasjoner. Innbyggerne i Sgr-

Varanger kan sies & oppleve liten grad av ensomhet samt relativ hgy grad av stgttende sosiale
relasjoner, noe som indikerer relativt gode sosiale nettverk og tilhgrighet i befolkningen.
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Gjennomsnittsvaret for fglelse av ensomhet ligger rett over 2 (av 10), og det er ingen forskjell pa
kjonn. Dette indikerer at ensomhet ikke er en stor utfordring, riktignok gjennomsnittlig.

Samlet Kvinner Menn
I hvilken grad var du 2.16 2.20 2.09

ensom (N=1077)
Grad av ensomhet, skala fra 1-10. Kilde: Folkehelseundersgkelsen i Troms og Finnmark 2019.

De to neste indikatorene som kan si noe om sosiale nettverk og tilhgrighet er om man fgler at man
bidrar til andres lykke og livskvalitet og om man opplever stgttende og givende sosiale relasjoner.
Gjennomsnittlig svar pa begge disse ligger pa litt over 7 (av 10). Pa begge indikatorene oppgir kvinner
en hgyere grad av sosialt nettverk og tilhgrighet.

Samlet Kvinner Menn ‘
Bidrar til andres lykke 7.30 7.60 6.90
og livskvalitet
(N=1082)

Fglelse av @ bidra til andres lykke og livskvalitet. Uthevet skrift indikerer signifikant kignnsforskjell. Kilde:
Folkehelseundersgkelsen i Troms og Finnmark.

Samlet Kvinner Menn ‘
Stgttende og givende 7.37 7.78 6.83
sosiale relasjoner
(N=1083)

Opplevelse av stgttende og givende sosiale relasjoner. Uthevet skrift indikerer signifikant kignnsforskjell. Kilde:
Folkehelseundersgkelsen i Troms og Finnmark.

4.19 Sosial stgtte

For a si noe om befolkningens sosiale stgtte velger vi a bruke resultater fra folkehelseundersgkelsen i
Troms og Finnmark, men resultatene som presenteres er pd kommuneniva. Sosial stgtte inneholder
faktorer som naere personer man kan regne med ved personlige problemer, hvor stor interesse andre
viser for det en gjgr og hvor lett det er d faG hjelp fra naboer hvis man trenger det. Tallene som
presenteres er i prosent som opplever sterk sosial stgtte.

Som vist i tabellen under opplever rett under 90 % sterk sosial stgtte. Andelen kvinner som opplever
sterk sosial st@tte er litt hgyere enn menn. En s3 hgy prosentandel ma sies a vaere positivt. Det er
forste gang undersgkelsen gjennomfgres, sa det er vanskelig & si noe om utviklingen de siste arene.

Samlet Kvinner Menn
Sosial stgtte (N=1082) 87 % 90 % 84 %

Prosent som opplever sterk sosial statte. Uthevet skrift indikerer kjgnnsforskjell. Kilde: Folkehelseundersgkelsen i Troms og
Finnmark 2019.

Gjennom Ungdata-undersgkelsen i 2018 ble det spurt om ungdomsskoleelevene hadde minst én
venn de kan stole fullstendig pa og betro deg til om alt mulig. Dette kan indikere om ungdommene
har sosial stgtte. Over 50 % bade pa 8., 9. og 10. trinn svarer at de har dette. Mens omtrent 10 %
svarer at de enten ikke tror at de har det, eller ikke har noe de vil kalle venner.
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Har du minst én venn som du kan stole fullstendig pa og kan betro deg til om alt mulig?
Antall svar 306

69%
O
Ja, helt sikkert 8%
55%
22%
Ja, det tror jeg 27%
29%
8%
Det tror jeg ikke 13%
14%
. 1%
Har ingen jeg ville kalle venner, nd for
tida 2%
2%
0% 25% 50% 75% 100%

8. trinn I 9. trinn M 10. trinn

5.0 Skader og ulykker

Ulykker som fg@rer til personskade er en stor utfordring for folkehelsen. Personskader som fglge av
ulykker er nesten i samme stgrrelsesorden som kreft, malt i tapte levear. Ulykker med personskader
tar relativt mange unge liv, og er den stgrste dgdsarsaken for personer under 45 ar. Muligheten for 3
forebygge er gode og effekter av tiltak kan komme raskt. Oversikt over hvor og nar ulykker inntreffer
osv. kan bidra til gkt oppmerksomhet mot forebygging og mer treffsikkerhet i tiltaksarbeidet.

Hovedinntrykk

Sgr-Varanger har ikke noen alvorlige tall og statistikker a vise tril nar deg gjelder skader og ulykker.
Selv om Sgr-Varanger ligger noe hgyere pa personskader behandlet i sykehus og hoftebrudd
behandlet i sykehus. | tillegg har Finnmark over 2,5 ganger hgyere statistikk pa barn som dgr av
skader. Her har vi imidlertid ingen tall pa kommuneniva.

5.1 Antall personskader behandlet i sykehus

Tabellen under viser antall personskader behandlet i spesialisthelsetjenesten pa sykehus, og er
oppgitt i antall per 1000. Sgr-Varanger ligger litt hgyere enn landet og Finnmark med 15,7, men
forskjellene er sveaert sma. Det er ogsa verdt @ merke seg at landet og Finnmark har hatt en nedgang
siden 2010, mens Sgr-Varanger har hatt en gkning. Men ogsa her er det viktig 8 bemerke at det ikke
er noen store endringer.

Ar 2010-2012 2011-2012 2012-2014 2012-2015 2014-2016 2015-2017
Gaografi Sykdomsgruppe maleall

Hele landet Skader (S00-T78) per 1000, standardisert 14.2 14.2 14.0 13,9 13,7 13,7
Finnmark Finnmarku Skader (S00-T78) per 1000, standardisert 15.4 15,1 15.0 14.7 14.8 14.8
Sar-Varanger Skader (S00-T78), per 1000, standardisert i4.4 14.8 15.0 15.1 15.9 15.7

Antall personskader behandlet i sykehus, per 1000 personer. Kilde: FHI.

5.1.1 Barnedgdsfall som skyldes skader, Finnmark

| Finnmark dgr barn av skader mer enn dobbelt sa ofte som resten av landet, faktisk to og en halv
gang sa ofte. Vi vet ikke helt arsaken til dette. Fgrste gang dette tallet kom opp, var i en studie pa 90
tallet, og ved nye studier i 2019, viser tallet seg a vaere like hgyt. Studien tar utgangspunkt i dgdsfall
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blant barn opp til 18 ar, og males per 100.000 barn. Det vil si at det i tall ikke er snakk om fryktelig
mange dgdsfall, men forskjellen er fortsatt oppsiktsvekkende hgy. De tre viktigste arsakene til
dgdsfallene er fallskader, trafikkskader og selvmord. Her skiller ikke Finnmark seg ut, og har samme
fordeling pa skadene som resten av landet. Studiene viser lite om arsaksforholdene rundt
dgdsfallene, men konkluderer med at ngkkelen er forebygging.

Kilde; UIT.no

5.1.2 Sngscooterulykker, Nord-Norge

Det er tidligere vist hgy forekomst av skader og dgdsfall i forbindelse med bruk av sngscooter og
andre terrengkjpretgy i Nord-Norge. Det finnes ikke tilgjengelig offentlig statistikk der disse funnene
kan fglges over tid.

| perioden 2013-2014 var det 7 dgdsfall og 87 personskader med sykehusinnleggelse: 13 hendelser
med ATV og 81 med sngscooter. Medianalder var 31,5 ar, og 41 (44 %) var under 30 ar. Alle de
omkomne og 66 (76 %) av de skadede var menn. 42 (45 %) av hendelsene var i Finnmark.

Skader er den viktigste arsaken til dgdsfall blant personer under 45 ar i Norge og er en stor utfordring
for folkehelsen. Rurale omrader har flere skaderelaterte dgdsfall enn urbane omrader, og Nord-
Norge er preget av spredt bosetning med lang avstand mellom sykehusene. Finnmark har hgyest rate
av skaderelaterte dgdsfall i Norge uavhengig av arsak, bade for kvinner og menn. Kilde; Tidsskrift den
Norske legeforening.

5.2 Antall hoftebrudd behandlet i sykehus

Hoftebrudd er den alvorligste skaden i den eldre del av befolkningen. Kvinner er mest utsatt og
utgjer ca. 70 % av totalt antall hoftebrudd. Arlig brekker cirka 9 000 voksne innbyggere hoften. Et
stort antall far ogsa sammenfallsbrudd i ryggvirvlene. Beinskjgrhet (osteoporose) er en medvirkende
faktor ved de fleste brudd hos eldre. Et hoftebrudd kan gi store konsekvenser for den enkelte. Ca. 10
% dgr i forbindelse med sykehusinnleggelsen, ytterligere 30 % dgr i Igpet av 1 ar. Et hoftebrudd er en
alvorlig skade, spesielt hos eldre, og komplikasjoner kan vaere livstruende.

De fleste hoftebrudd forekommer hos personer eldre enn 65 ar, men risiko gker mest etter fylte 80
ar. Hoftebrudd er den vanligste arsaken til innleggelse pa kirurgisk-ortopediske avdelinger i Norge.
Hoftebrudd innebaerer en lang rehabiliteringsfase hvor en funksjonell gjenvinning og livskvalitet i
mange tilfeller ikke er oppnaelig. Eldre pasienter med brudd utgjgr en stor pasientgruppe som i stor
grad har behov for tjenester fra kommunehelsetjenesten etter opphold pa sykehus. Pasienten
pafgres mye smerte og blir avhengig av hjelp til a utfgre daglige behov. Hoftebrudd blant eldre fgrer
til at andelen eldre som legges inn pa sykehjem gker med 15-30 %. Kostnaden for hoftebrudd er hgy,
seerlig ved kompliserte hoftebrudd. Dette er utgifter som rammer bade sykehus, sykehjem og
kommunal rehabilitering.

Tabellen under viser antall hoftebrudd behandlet i spesialisthelsetjenesten pa sykehus, og er oppgitt i
antall per 1000. Sgr-Varanger ligger litt over landet og Finnmark med 2,1 %.

Ar 2010-2012  2011-2013  2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017
Geografi Sykdomsgruppe Maltall

Hele landet Hoftebrudd (S72.0-572.2) per 1000, standardisart 1,59 1,9 1.8 1,8 1,8 1.8
Finnmark Finnmarku Hoftebrudd (S$72.0-572.2) per 1000, standardisert 1,7 1.6 1,6 1,7 1.6 1o’
Sar-Varanger Hoftebrudd (S$72.0-572.2) per 1000, standardisert 1,7 1.7 1,5 1,9 2.0 2,

Antall hoftebrudd behandlet i sykehus, per 1000 personer. Kilde: FHI. Helsedirektoratet.
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5.3 Spesielle ulykkespunkter eller strekninger
De fleste av trafikkulykker i Sgr-Varanger kommune oppstar pa fylkes og europaveier, nemlig E6 og
Fv885. Dette kan man lett se pa NVDB sine kart.

e Solheimsveien som er en del av E6 (fra rundkjgring ved Handelsparken og ned til AMFI)
ansees som den mest trafikkfarlige strekningen i byen. Den stgrste utfordringen her er
mange avkjgrsler/veikryss langs veien og darlig sikt pa noen deler av strekningen. Per dags
dato er ikke Solheimsveien en forkjgrsvei. Det fgrer til at trafikkfarlige situasjoner oppstar
der andre veier/avkjgrsler krysser Solheimsveien. I tillegg er denne veien en skolevei. Spesielt
utsatte skoleveger.

e Kryss Storgata(E6)/Dr. Wessels gate ansees som et trafikkfarlig og utrivelig kryss ut ifra
befolkningsundersgkelser (Kirkenesdagene 2016) og statistisk data om trafikkulykker (se
kartet nede).

5.5 Antall fallulykker i sykehjem

Rapportering fra enhetsleder ved sykehjemsenhetene i Sgr-Varanger, tilsier at man i 2018 hadde |
avviksregistrert 13 fallulykker pa sykehjemmene. Fallproblematikk er noe det arbeides kontinuerlig
med pa sykehjemmene, og man har innfgrt personsentrert omsorg som metodikk med bade
tilhgrende tavlemgter og vipsmgter for 8 vaere tett pa oppfelging av utfordringer til den enkelte
beboer.

6.0 Helserelatert atferd

Med helserelatert atferd menes helseatferd som har vist seg a ha innvirkning pa et helseutfall. Dette
kan veere for eksempel fysisk aktivitet, ernsering og bruk av tobakk og rusmidler. Helserelatert atferd
kan ogsa omfatte seksualatferd og risikoatferd som kan fgre til skader og ulykker.

Hovedinntrykk

S@r-Varanger kommune ligger fortsatt noe darlig an nar det gjelder adferd som bidrar til darlig
helsetilstand og livsstilssykdommer. Fortsatt er bade barn og unge noe mer inaktiv enn resten av
landet, selv om ungdataundersgkelser viser en gkning i fysisk aktivitet hos ungdom sammenliknet
med 2016. Nar det gjelder den voksne befolkningen er kommunens voksne innbyggere noe mer
inaktiv enn Troms og Finnmark sammenlagt. Barn og unge i Finnmark har mer skjermtid enn landet
for gvrig.

6.1 Deltakelse i organisert fysisk aktivitet

Det er en nasjonal trend at den organiserte fysiske aktiviteten reduseres. | fglge Telemarksforskning
har barn i SVK 1,31 aktivitet og ungdom 0,66 aktivitet hver. Tall fra 2014 viste at aktiviteten blant
ungdom var sterkt synkende; ned 17 % i Finnmark (-10% pa landsplan) fra 2006. Sgr-Varanger
kommune har en deltakelse i organisert fysisk aktivitet 5 % under nasjonalt niva.
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Prosentandel av hvor ofte ungdom trener i S@r-Varanger og i Norge, Kilde; Ungdata 2018

Organisert idrett og fysisk aktivitet i Sgr-Varanger
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Deltakelse i organisert fysisk aktivitet. Kilde; Norsk idrettsindeks 2015, Telemarksforskning

6.2 Deltakelse i uorganisert fysisk aktivitet

En stadig stgrre del av den fysiske treningen skjer nd uorganisert og blir ikke registrert. Det kan vaere
aktivitet i ballinger, Tuftepark, Perleturer eller lyslgyper, eller bruk av kommersielle tilbud. Samtidig
er det en dreining til mer stillesittende aktiviteter. De siste ti arene har ungdom (og andre) fatt en
mer nettbasert hverdag der sosial kontakt og lek foregar via nettet. Gaming, chatt og streaming av
film tar timer av hverdagen. Ungdata 2018 nyanserer bildet noe, da den viser en forsiktig gkning
bade i organisert og uorganisert aktivitet.
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Prosentandel som trener minst en gang i uken, Kilde; ungdata 2018

Av Perleturstatistikkene, turmal organisert av Sgr-Varanger kommune og Finnmark friluftsrad i
fellesskap, har 516 personer registrert seg med hele 5032 turmalsregistreringer i 2019. | 2018 hadde
Ser-Varanger 4182 registreringer av 440 deltakere.

6.3 Fysisk aktivitet hos voksne og barn

For a si noe om befolkningens fysiske aktivitet blant voksne velger vi a bruke resultater fra
folkehelseunderspkelsen i Troms og Finnmark, men resultatene som presenteres er pa
kommuneniva. Samlet for undersgkelsen svarer 19 % at de er fysisk aktive minst 30 minutter fem
dager i uken. Dette er omtrent pa niva med resten av Troms og Finnmark. Det kommer ogsa fram i
undersgkelsen at andelen som svarer at de er fysisk aktiv gker med utdanningsniva.

Samlet Kvinner Menn
Minst 30 minutter 19 % 20 % 17 %
moderat fysisk
aktivitet 5 dager i
uken (N=1083)
Prosentandel som er minst 30 minutter fysisk aktive 5 dager i uken. Kilde: Folkehelseundersgkelsen i Troms og Finnmark
2019.
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Minst 30 minutter moderat fysisk aktivitet 5 dager i uken (%)
-
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Grunnskole VGS Universitet <4 ar Universitet 4+ ar

Rieed =tiplet linge incle rer samiet gennsmanin

Minst 30 minutter moderat fysisk aktivitet 5 dager i uken fordelt pG kjgnn og utdanningsniva i Troms og Finnmark. Kilde:
Folkehelseundersgkelsen i Troms og Finnmark.

Nar det gjelder fysisk aktivitet hos barn og unge har Ungdata spgrsmal knyttet til dette. Blant
ungdomsskoleelever i Sgr-Varanger svarer 58 % i 2018 at de er sa fysisk aktive at de blir andpusten
eller svett minst 3 ganger i uka. 61 % sier at de trener eller konkurrerer i et idrettslag, mens 69 %
svarer at de trener eller trimmer pa egen hand.

Hvor ofte er du sé fysisk aktiv at du blir andpusten eller svett?
Minst 3 ganger i uka 54 58
1-2 ganger i uka 26 27
1-2 ganger i maneden 9 7
Sjelden/aldri 11 8
Prosentandel som minst et par ganger mdneden trener pa folgende arenaer
Trener eller konkurrerer i et idrettslag 52 61
Trener pa treningsstudio eller helsestudio 22 24
Driver med annen organisert trening (dans, kampsport e.L) 18 21
Trener eller trimmer pé egen hand (leper, svemmer, sykler, gr tur) 66 69

Andel ungdomsskoleelever og trend i fysisk aktivitet i 2016 og 2018. Kilde; Ungdata 2018

Samtidig som det blir mindre organisert aktivitet blant ungdom, er det en nasjonal trend at
hverdagsaktiviteten og ekstremtrening gker. Dette er et trekk vi i liten grad finner igjen i Sgr-
Varanger. Sykling for transport og som treningsform har ikke helt slatt til, og fokus pa a ga til og fra
jobb er mindre her. Lavere fysisk aktivitet blant ungdom, kombinert med fedme og darligere psykisk
helse, er utfordringer vi ma ta med oss.

6.4 Omfang av fysisk aktivitet i skolen

Skolene i Sgr-Varanger gjennomfgrer det lovpalagte tilbudet, Jamfgr opplaeringsloven, til fysisk
aktivitet i skolene. Dette skyldes bade hensynet til gkonomi og skyss. Utvidet tilbud for noen elever
ville medfg@re ekstra skyss som er helt uforholdsmessig dyrt, og det a innfgre én time ekstra for alle
elever vil ogsa veere uaktuelt nar vi skal kutte ressurser til det lovpalagte. Det er mange skoler som
har valgfag fysisk aktivitet og helse, som er et er populzert fag blant elevene.
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Elevar pa 5.-7. drstrinn skal jamleg ha fysisk aktivitet utanom kroppsgvingsfaget. Tilsaman skal dette
utgjere 76 timar innanfor 5.-7. arstrinn, jf. fag- og timefordelinga.

Den fysiske aktiviteten skal tilretteleggjast slik at alle elevar, utan omsyn til funksjonsniva, kan
oppleve glede, meistring, fellesskap og variasjon i skoledagen.

Reglane om individuell vurdering i kapittel 3 og reglane om krav til pedagogisk kompetanse for
undervisningspersonale i kapittel 14 gjeld ikkje. Elles gjeld oppleeringslova med tilhgyrande forskrifter.

6.5 Tilgang til omrader for aktivitet

Sgr-Varanger kommune har store friluftsomrader som danner grunnlaget for rike muligheter for
aktivitet. Bade jakt, fiske og friluftsliv er voksende i Finnmark, mens vi kan se at hallaktiviteter og
organiserte aktiviteter avtar. Bassengaktiviteter og «bassengbursdager» er imidlertid en aktivitet
som fortsatt er svakt gkende.

Hvor ofte har du brukt svemmehall (i tillegg til skolesvemming)
i lopet av det siste aret (de siste 12 manedene)?

22
9
24
= 5 ganger eller mer 2-4 ganger 1 gang Aldn

- 5 ganger eller mer a7
‘ 2-4 ganger w—— 15
= 1gang — 1
- Aldri 36
c 5 ganger eller mer 8
= 2-4 ganger 33
@ 1gang ——— 11

Aldn  e—————— {0

5 ganger eller mer 64

2-4 ganger EE————————— ()
1gang e G
Aldri  ee— 10

8. trinn

0 10 20 30 40 50 60 70

6.6 Omfang av elever som gar eller sykler til skolen

Ser-Varanger kommune har ikke eksakte tall pa hvor mange elever som gar eller sykler til skolen,
men det er 239 av 1089 elever som har skyss. De resterende kan bade ta egenbetalt buss eller bli
kjort. Det er signaler pa at ganske mange gar/sykler til skolen da det er flest av elevene pa Sandnes
og Bjgrnevatn, Hesseng og Kirkenesskolene som ikke har skyss.
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6.7 Dagligrgyking (unge/voksne/gravide)

Prosentandel som raeyker eller snuser
Blant gutter og jenter

2

Rayker du? Snuser du”
Reyker daglig E A Snuser daglig H 26 m Gutter
= Jenter

‘ 6
Rayker ukentlig E L Snuser ukentlig

Sjeldnere '1 115 Sjeldnere
1
Har reykt fer 18 Har snust far
47
Har aldri reykt - 68 Har aldri snust -868

—
w

noW

W

~
—_
Y

325
30.0 4§
275 |
250

225 1
200 4
175 4

-~ Hele landet
Finnmark Finnmarku
= S@i-Varanger

15.0 4

125

andel (prosent), standardisert

100

754

5.0 1
25

00

Prosentandel kvinner som r@yker ved f@rste svangerskapskontroll, Kilde; FHI

6.8 Antall skjenkesteder, serverings- og apningstider for alkoholsalg

Sgr-Varanger kommune har gjennom alkoholpolitiske retningslinjer 2016-2020 vedtatt at antall
skjenkebevillinger i kommunen maksimalt skal vaere 35. Per 01.01.2019 har kommunen gitt 29
skjenkebevillinger. Dette tallet har holdt seg relativt stabilt, men har gkt fra 25 siden 2016.

Gjennom retningslinjene er det ogsa definert skjenketider i kommunen.

6.9 Alkoholkonsum, tobakksbruk og annen rusmiddelbruk hos voksne

For a si noe om befolkningens alkoholkonsum, tobakksbruk og annen rusmiddelbruk velger vi a bruke
resultater fra folkehelseundersgkelsen i Troms og Finnmark, men resultatene som presenteres er pa
kommuneniva. 12 % svarer at de rgyker daglig og det er ingen ulikhet mellom kjgnnene. 15 % svarer
at de snuser daglig, og det er en hgyere andel menn (21 %). 18 % svarer at de drikker alkohol 2
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ganger i uken eller mer, mens 17 % svarer at de har et episodisk hgyt alkoholforbruk. Pa de to siste
spgrsmalene svarer en hgyere andel blant mennene at de drikker alkohol, henholdsvis 24 % og 25 %.

Nar vi ser pa alkoholkonsum og tobakksbruk under ett oppgir en hgyere andel menn et hgyere
forbruk av bade snus og alkohol enn kvinner.

Samlet Kvinner Menn
Daglig r@yking 12 % 12 % 12 %
(N=1083)
Daglig snusing 15% 11% 21%
(N=1084)
Drikker alkohol 2 18 % 13 % 24 %

ganger i uken eller
mer (N=1082)
Episodisk hgyt 17 % 10 % 25%
alkoholforbruk
manedlig eller oftere
(N=1082)
Prosentandel som bruker ulike former for rusmidler. Episodisk hgyt alkoholforbruk betyr her G drikke minst seks enheter

alkohol ved en og samme anledning. Uthevet tall betyr at det er signifikant forskjell pa kvinner og menn. Kilde:
Folkehelseundersgkelsen i Troms og Finnmark 2019.

6.9.1 Alkoholkonsum, tobakksbruk og annen rusmiddelbruk hos ungdommer

Ungdata viser at rgyking er mer eller mindre helt ut, i hvert fall pa ungdomstrinnet. Sveert fa
reyker daglig og det er heller ikke sa mange som rayker ukentlig. Det store flertallet har aldri
pravd a rayke.

Det er heller ikke s& mange pa ungdomstrinnet som bruker snus, men det er flere som
snuser enn som rayker.

Ungdata viser at det siden 2010 har vaert en klar nedgang i andelen elever pa
ungdomstrinnet som rgyker. Det samme gjelder for snusing. Derimot ser vi at videregaende
elever i Sgr-Varanger rgyker adskillig mer en jevnaldrende pa landsbasis, nesten 10% mer.

Ser-Varanger Norge

®mIngen ganger En gang To eller flere ganger

Prosentandel av ungdommer videregdende skole som har brukt hasj eller marihuana. Kilde; Ungdataundersgkelser 2018
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Har du i lepet av det siste aret (de siste 12 manedene) blitt tilbudt hasj eller marihuana?
Antall svar 299

3%
7%
Ja, flere ganger
6%

9%
Ja, én gang 7%

6%

88%
Nei, aldri
85%

88%
0% 25% 50% 75% 100%
8. trinn =9, trinn F110. trinn

Kilde; Ungdataundersgkelsen 2018

| samtale med kommuneoverlege og fastlegene ved Kirkenes legesenter, kommer det fram at
legetjenesten ser et bilde av rusbruk hos stadig yngre ungdommer, og seerlig tidlig i videregdende
skole.

Nar det gjelder elever pa videregdende skole er seerlig borteboerne utsatt. Dette siste aret har veert
noe mer utsatt enn foregaende ar med tanke pa narkotika pa videregaende skole. Bade politi og
hjelpetjenestene; radgivertjenestene, skolehelsetjenesten, psykisk helse og rus og politi, har drevet
opplysningsvirksomhet og oppsporende arbeid med tanke pa narkotika. Ogsa ved Basen
ungdomsklubb har rykter om narkotika versert siste ar.

6.10 Seksuell helse

Bade helsestasjon for ungdom og skolehelsetjenesten pa videregdende skole har tatt i bruk digitale
medier for @ «reklamere» for tjenestene og for a informere ungdom.

Det er fortsatt stor overvekt av jenter som oppsgker helsesykepleier. Mange ungdommer har
frustrasjoner og «trgbler» rundt seksuell identitet. Ungdom i Finnmark har tidligere seksuell debut
enn i resten av landet. Antall tilfeller av Klamydia er siste 5 ars periode omtrent uforandret i
Finnmark, som i resten av Nord-Norge.

Ser-Varanger

~ mJa Nei
Prosentandel av elever pa videregaende skole som svarer at de har hatt samleie med noen. Kilde; Ungdata 2018
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Prosentandel som har blitt utsatt for seksuell trakassering
minst én gang siste aret
Blant gutter og jenter pa ulike klassetrinn

48 >

37

Gutter

27 31
= I
VG1 VG2 VG3

Seksuell trakassering, videregdende skole, Kilde; Ungdata 2018

VG1 VG2 VG3

Utfordringer ift. barn og overvekt.

Barn og unge har gkt skjermtid i fra tidlig alder. | barne- og ungdomsarene, gker tiden som benyttes i
ro foran ulike skjermer med stigende alder. Det er sammenhenger mellom stillesitting og kroppsvekt,
motoriske ferdigheter, kognitiv utvikling og risikofaktorer til hjerte- og karsykdommer blant barn og
unge. Helsemyndighetene har kommet med anbefalinger til barn, unge, voksne og eldre om 3
redusere tiden i ro i Ippet av dagen.

Mange ungdommer trener og bruker mye tid pa idrett eller treningsstudio, men skolehelsetjenesten
ser fortsatt sveert mange overvektige barn og ungdommer. Gruppen som ikke trener, er til gjengjeld
svaert inaktiv, og ikke i naerheten av helsedirektoratets anbefaling om fysisk aktivitet minimum 60
minutter hver dag.

Bruken av skjermer (mobiltelefon, nettbrett, videospill og lighende), spesielt i forkant av leggetid,
henger tett sammen med spvnvansker. Jo lengre tidsbruk foran skjermen, desto hgyere risiko for
kortere sgvntid. Mange ungdommer sliter med sgvnproblemer og darlige sgvnmgnster.

22

24

21

22

m [kke noe tid Mindre enn 1 time 1til 2 timer
2 til 3 timer 3 til4 timer 4 timer eller mer

Tidsbruk foran en skjerm, en vanlig dag (unntatt skolearbeid). Kilde; Ungdata junior
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Se pa TV/filmer/serier/YouTube 32 29 38

Lese baker 1 49 7 4

H

Spille dataspill/TV-spill 30 23 17 30

Spille pa telefon/nettbrett 20 43 16 22

Sosiale medier 22 Ay 15 26

Lese aviser eller se pa nyheter 41 22

m |kke noe tid 1 time eller mindre 1til 2 timer 2 timer eller mer

Prosentandel av gutter og jenter som spiller, bruker sosiale medier, eller leser bgker, to timer eller mer, en vanlig dag. Kilde;
ungdata junior. 2018

Psykisk helse

Skolehelsesykepleier uttrykker bekymringer rundt ungdoms psykiske helse, spesielt rapporteres det
om «stress og slitenhet», blant annet relatert til skolestress og press. Dette medfgrer at
skolehelsetjenesten sin «apen dgr», og likesa helsestasjon for ungdom, har mange besgkende med
denne problemstillingen. Pa videregaende skole er det en overvekt av unge jenter som sliter. Ofte er
det sammensatte problemstillinger som kan dreie seg om alt fra hjemmesituasjonen, at barna er
«pargrende» til foreldre som sliter med egen helse, bade fysisk og psykisk, eller det kan vaere
rusproblematikk hos foreldre eller sgsken.

6.12 Tilgang pa frukt og grgnt i skolen

Skolene i Sgr-Varanger har ulik stgrrelse og det medfgrer ogsa ulik drift av bade SFO og tiloudet om
frukt og gr@nt i skolen. Det er kun Hesseng skole som har hatt fruktordning som en fast ordning. Etter
at midlene til skolefrukt ble tatt bort var det mulig innen budsjett a dele ut frukt. Det var ogsa mindre
interesse for a ha abonnementsordningen for frukt. Flere skoler kjgper inn frukt i begrenset mengde
med jevne mellomrom som trivselstiltak.

6.13 Maltider pa skolefritidsordninger/aktivitetsskoler

Elevene pa SFO har litt ulike ordninger. Pa Bjgrnevatn har elevene hatt en egenandel som gar til et
brgdmaltid pa SFO. Resterende har matpakke og noen maltider som aktivitet og trivselstiltak.
Variasjonen mellom skolene er store bade antall elever pa SFO og hvordan maltider organiseres. Her
har det ogsa veert en endring fra tidligere da overskuddsfrukt fra skolefruktordningen ofte ble tilbudt
elever pa SFO.
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6.13.1 Tilbud i skolekantiner

| dag er det kun pa Kirkenes ungdomsskole at det er kantinedrift. Dette er et tilbud for elevene med
kaldmat til innkjgpspriser. Det er i dag stor pagang av elever som spiser i kantinen. Skolen opplever
dette som et godt tiltak i forhold til bade leeringsmiljg i friminutt og konsentrasjon i timene. Elevrad
og FAU er ogsa positive til dette tiltaket.

6.14 Sgvn

Sgvnproblemer er et av landets mest utbredte og undervurderte folkehelseproblem, og er ogsa
debutproblem ved en rekke psykiske lidelser, ifglge Helsedirektoratet. Fastlegene rapporterer om
gkende sgvnproblem, spesielt hos unge. Mange norske ungdommer ser ut til & fa for lite sgvn, noe
som ble vist i en stor norsk undersgkelse (Hysing, 2013) der ungdommer i giennomsnitt sov to timer
mindre pa ukedagene enn anbefalt: 6, 5 timer mot anbefalt 8 -9 timer.

Hvor mange som har hatt ulike plager siste uke

Folt deg ulykkelig, trist

eller deprimert ol = i i

Folt at alt er et slit 32 23 15
Bekymret deg for mye om _
ting 32 26 22 19
Hatt sevnproblemer 34 19 16

Falt hapleshet med tanke

pa framtida = = L i

Folt deg stiv eller anspent 47 27 18 7

m [kke plaget i det hele tatt Lite plaget Ganske mye plaget Veldig mye plaget

Sgvnplager hos ungdomsskoleelever, Kilde; ungdata 2018

Hvor mange som har hatt ulike plager siste uke

Falt at alt er et slit 31 27 19
Bekymret dm_eg for mye om 23 30 26
ting
Hatt sevnproblemer 33 21 13
Folt deg ulykk_elig, trist 3 18 14
eller deprimert
Felt haplgashet r_ned tanke 23 23 17
pa framtida
Falt deg stiv eller anspent 27 22 12

B |[kke plaget i det hele tatt Lite plaget Ganske mye plaget Veldig mye plaget
Sgvnplager hos videregdende elever, Kilde; ungdata 2018
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Samlet Kvinner Menn

Plaget av 14% 15% 12%
sgvnproblemer siste
uke (N=1083)

Sgvnplager hos voksne, Kilde; Fylkeshelseundersgkelsen 2018

6.15 Skjermtid barn og unge

En annen utvikling for ungdom i Sgr-Varanger er bruk av skjermtid, pc, mobiltelefon, utenom
skoletid. Ungdata-undersgkelser viser at her skarer ungdomsskoleelever hgyere enn landet som
helhet, og utviklingen siden 2016 har veert gkende.

38 36
2 5 3
HEEE mlim =H 2 5 3

Spille dataspill/TV-spill Spille pa Sosiale medier Lese boker
telefon/nettbrett

W5 klasse m6. klasse m7.Kklasse

50
21 23 A
10 6
2
Spille dataspill/TV-spill Spille pa Sosiale medier Lese boker
telefon/nettbrett

m Gutter mJenter

Utenom skolen, hvor lang tid bruker du vanligvis foran en

skjerm i lgpet av en dag?
Prosentandel av ungdomsskoleelever i Sgr-Varanger og i Norge

Hm n

29 16

37

Ser-Varanger

B Mindre enn én time En til to timer mTo til tre timer ™ Tre til fire timer Mer enn fire timer
Skjermtid, mer enn 4 timer daglig. Kilde; Ungdata 2018

6.16 Vold og kriminalitet

Sgr-Varanger kommune gjenopptok i oktober 2016 arbeidet med politirad. Politirad er politiet og
kommunens formaliserte samarbeidsforum, og tjener flere hensikter, bade det & kunne ta opp saker
med hverandre og bli kjent med hver sin organisasjon, men ogsa beredskap og forebygging.
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Det er enighet om at fglgende risikoomrader skal man i fellesskap skal man rette en saerskilt innsats
mot:

e Voldinere relasjoner

e Vold, overgrep og angrep mot barn

e Beredskap og samfunnssikkerhet, forebygging av ulykker og kriser, beredskapsprinsipper,
kartlegging av samlede ressurser i totalforsvaret

e Forebygging av rusmisbruk (narkotikabruk spesielt rettet mot ungdom)

e Innsats mot ugnsket adferd pa sosiale media og nye trender i forhold til mobbing,
trakassering og utstgting av enkeltpersoner i lokalsamfunnet.

e Nettmobbing

e Det vil bli nedsatt et tverrfaglig samarbeidsforum som sammen skal sette tiltak pa punktene
ovenfor i et kriminalitetsforebyggende perspektiv.

Utfordringsbildet sett fra politiets side handler saerskilt om ungdom og rus. Politiet har satt i gang
tiltak pa blant annet videregdende skole. | tillegg er det gjengangere som utgjgr en vesentlig del
av politiets arbeid. Dette er som oftest menn som ruser seg, og som er uten arbeid.

. . ° . . o
Sammenstilling av kriminalitetsomrader
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Statistikk; Kirkenes politistasjon
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Vold og mishandling, anmeldte tilfeller, Kilde; FHI kommunedata

7.0 Helsetilstand

Hovedinntrykk
Med helsetilstand menes befolkningens helse malt ved ulike mal, for eksempel risikofaktorer,
forrebyggbare sykdommer, trivsel og mestringsressurser eller mer indirekte mal som sykefravaer o.l.

Menn i Sgr-Varanger lever noe kortere enn gjennomsnittlig i landet. (77.4 mot 78.5). For kvinner er
det noe mindre forskjeller. Hjerte og karsykdommer, kols, diabetes type 2 og overvekt, er de store
sykdomsutfordringene, samt psykiske symptomer og utfordringer hos ungdom, spesielt hos unge
jenter.

Forventet levealder

Forventet levealder kan gi informasjon om helsetilstanden i befolkningen. Pa lands- og fylkesniva er
dette en stabil og palitelig indikator som gir informasjon om endringer over tid og om forskjeller
mellom befolkningsgrupper. Indikatoren er informativ ogsa pa kommuneniva, forutsatt at det tas
hensyn til betydningen av tilfeldige svingninger.

De siste 30 arene har alle grupper i landet fatt bedre helse, men helsegevinsten har veert stgrst for
gruppen med lang utdanning og hgy inntekt. For eksempel har denne gruppen hgyere forventet
levealder enn gruppen med kortere utdanning og lavere inntekt. Utjevning av sosiale helseforskjeller
er en viktig malsetting i folkehelsearbeidet.
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Forventet levealder blant kvinner, Kilde; Fhi
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Geografi / Utdanningsniva

Forventet levealder etter utdannelse. Kignn samlet. (vurdere sep. statistikk pa dette?). Kilde; Fhi

7.1 Forekomst av livsstilssykdommer

Overvekt og inaktivitet i befolkningsgruppen hos bade barn/unge og voksne, gker risiko for flere
livsstilssykdommer i befolkningsgruppen. Overvekt og fedme gir gkt risiko for type 2-diabetes, hjerte-
og karsykdommer, hgyt blodtrykk, slitasjegikt i knaer og hofter og enkelte kreftsykdommer som
tykktarmskreft. Overvekt og fedme kan ogsa ha alvorlige psykiske helsekonsekvenser. Det er ingen
klar KMI-grense for nar sykdomsrisikoen gker eller faller, overgangene er glidende og ogsa genetikk
spiller en rolle.

Overvektsproblematikken i Sgr-Varanger er stgrre enn i resten av landet, noe som medfgrer
helsemessige utfordringer som kan forebygges hos den enkelte og som helsefremmende tiltak i
samfunnet og i kommunen. P4 den maten er tiltak som kommunen allerede har satt i verk, slik som
etablering av Perleturer, Tuftepark, aktivitetspark og turlgyper, svaert viktige helsefremmende tiltak.
Nar det gjelder barnehage og skole, er det de mest treffsikre arenaer for helsefremmende arbeid
mot barn og unge. Nettopp fordi man her treffer samtlige barn og unge. Det vil derfor vaere en stor
helsegevinst for en kommune a gke grad av fysisk aktivitet i skoler og barnehager.

Frisklivssentralen i Sgr-Varanger driver aktivitets- og kostholdsgrupper for personer som allerede har
utviklet, eller star i fare for a utvikle, livsstilssykdommer. Diabetes type 2, hgyt blodtrykk, hgy
kolesterol og overvekt er i stor grad forebyggbare sykdommer som ved omlegging av livsstil lett kan
snues eller holdes i sjakk slik at videre sykdomsutvikling kan unngas eller opphgre.
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Overvekt og fedme

Sgr-Varanger kommune ligger pa bekymringsfulle nivaer nar det gjelder overvekt og fedme i
befolkningen, samt rgykrelaterte sykdommer som hjerte- og karsykdommer og kols. Selv om
Hjertesykdommer stadig gar nedover i antall — bade pa grunn av bedre og raskere intervensjon, og

fordi antallet rgykere reduseres samtidig som mange lever sunnere.

Nar det gjelder overvekt og fedme utgjor dette et stgrre folkehelseproblem i Sgr-Varanger enn pa

landsbasis, selv om vi ligger noe lavere enn fylkesgjennomsnittet. Overvekt og fedme ser ikke ser ut
til & veere synkende hos ungdom, tall sammenliknet i tidsrommet 2011-2017.

(Ungdataundersgkelser).

Ar 2011-2014
Geografi Kjenn
kjenn samlet 21,4
Hele landet menn 23.6
kevinner 19,1
kjgnn samlet 29,1
Finnmark Finnmarku menn 23,3
levinner 24,7
kjenn samlet 20,9
Sar-Varanger menn 35.5
kvinner 26,0

2012-2015

22,0
24,1
19,9
29,0
32,7
25.0
30,9
36,7

25,0

2013-2016

22,5
24,5
20,4
30,2
34,6
254
30,2
32,5

27,7

2014-2017

22,7
24,4
21,0
31,4
35,0
27.6
30,8
34,7

26,5

Tabell? Overvekt og fedme ved sesjon. Kilde Folkehelseprofil, SSB
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Legemiddelbehandlet type 2 diabetes i Sgr-Varanger ligger hgyere enn landsgjennomsnittet og hgyere enn fylket.

Ar 2012-2014
Geografi

Hele landet 24,5
Finnmark Finnmarku 41,0
Sar-Varanger 43,6

Bruk av legemidler til behandling av type 2 diabetes. Kilde SSB, Kommunehelsa statistikk
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Map,

SsrVaranger

2013-2015

254
41,3

43.6

Fn o

2014-2016

36,6
42,0

44,7

2015-2017

281
43,3

43.6

2016-2018

23,5
44,8

46,3
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Legemiddelbehandlet diabetes type 2

Nar det gjelder legemiddelbehandlet diabetes type 2, er utviklingen i Sgr-Varanger gkende, samtidig
som kommunen ligger hgyere sammenliknet bade med Finnmark som helhet og landet for gvrig.
Viktigste arsak til diabetes type 2 er overvekt.

Hjerte og karsykdommer

Ogsa tabellen pa hjerte- og karsykdom i Sgr-Varanger ligger hgyt, det gjelder ogsa sammenliknet med
Finnmark. Utbredelsen av hjerte- og karsykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner. Det
har vaert nedgang i forekomst av hjerte- og karsykdom de siste tidrene, men utbredelsen av
risikofaktorer som rgyking og fysisk inaktivitet tyder pa at lidelsene fortsatt vil ramme mange.
Spesielt gjelder dette Finnmark og Sgr-Varanger.

Ar 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2015-2018
Geaografi Indikator

Hele landet hjerte- og karsykdom, sykehusinnlagte 17,1 16,7 16,6 16,4 15,3
Finnmark Finnmarku hjerte- og karsykdom, sykehusinnlagte 20,5 19,8 19,4 18.7 18,5
Sar-Varanger hjerte- og karsykdom, sykehusinnlagte 20,6 20,5 20,8 20,1 13,9

Andelen rgykere bade blant ungdom og voksne har gatt markant ned fra artusen-skiftet til i dag.
Samtidig har andelen i befolkningen som snuser, gatt opp. Nar det gjelder rgyking hos kvinner, har
det i S@r-Varanger vaert en markant nedgang over lang tid slik at statistikker na er ganske lik resten av
landet og lavere enn gjennomsnittet i fylket.

Reyk og snus

Bade blant ungdomsskoleelever og videregaende elever er det fa som rgyker, men en del som
snuser. Av videregaende elever som oppgir at de rgyker daglig, er det 6% i S@r-Varanger mens det i
resten av landet er 2%. Av de som oppgir at de aldri har rgykt, er tallet i Norge 69%, mot Sgr-
Varanger 58%.

Den internasjonale WHO-undersgkelsen «Helsevaner blant skoleelevery, viser at tobakksrgyking er
langt mindre utbredt blant norske elever enn blant ungdom i de fleste av de 40 landene som deltar i
undersgkelsen.

Snuser du? Reyker du? Snuser du?
Rayker du?
Royker daglig .2 " Snuser daglig -14 * .?uter Royker daglig | Snuser daglig lzA uGutter
enter - 1
Reyker ukentlig .2 " Snuser ukentlig I36 Royker ukentlig |1T Snuser ukentlig | 13 o
Sjeldnere -115 Sjeldnere I i Sieldnere \1 Sjekdnere |T5
Har roykt for | 1158 Har snust far | 711 Har raykt for -8 v Har snust far .512

Har aldri roykt I 7 o Har aldri snust I 5868 Har aldi raykt [ aom —— 8;6

Ungdomsskoleelever, Kilde; Ungdata 2018 Videregdende skole. Kilde; Ungdata 2018

Psykiske symptomer og stress hos barn og unge
Ungdom i Sgr-Varanger beskriver gkende plager med depressive symptomer. Det vil vaere naturlig a
tenke at dette bildet ogsa henger sammen med rapportering av darlig selvopplevd helse.
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Ar
Geografi
Hele landet

Finnmark Finnmarky

Sar-Varanger

2012 2012 2014 2015 2016 2017 2018

11 11 11 11 12
: : : 13 14
- - . - 16

13 14
15 16
' 18

Depressive symptomer hos ungdomsskoleelever. Kilde; ungdataundersgkelser 2018.

Ar
Geografi Alder
Hele landet 15-29 3r

Einnmark Finnmdarku 15-29 &r

Ser-Varanger 15-29 3r

Sykdomsgruppe

Angst og depresjon, symptomer (P01-04, P25 og P28-29) ¥
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76)

Angstlidelser (P74, P75 og P82)

Angst og depresjon, symptomer (P01-04, P25 og P28-29)
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76)

Angstlidelser (P74, P79 og P82)

Angst og depresjon, symptomer (P01-04, P25 og P28-29)
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76)

Angstlidelser (P74, P79 og P82)

2013-2015

55,7
38,1
22,1
70,6
40,2
27,1
75,2
24,0
24,8

2014-2016

60,4
38,8
23,0
74,4
38,7
27,2
74,8
25,6
25,0

2015-2017**

63,7
40,4
23,8
77,6
42,0
29,2
75,3
33,8
26,7

2016-2018

66,1
42,3
25,4
77,9
45,4
32,2
71,8
40,4
30,8

Depressive symptomer hos barn og unge er hgyere i Sgr-Varanger enn i landet for gvrig og tallet er i
gkende ifglge ungdataunderspkelser. Dette er bekymringsfullt, selv om vi ser at det blant ungdom i
S@r-Varanger er de lettere psykiske symptomer og ikke lidelser, som dominerer. Angstlidelser hos
ungdom er gkende i hele aldersgruppen, bade S@r-Varanger, fylket og landet som helhet.

Dersom vi tar med den voksne og eldre befolkning, og slar sammen tabellene med bade psykiske
symptomer og lidelser, ser vi derimot at S@r-Varanger har mindre psykiske helseproblemer i denne
aldersgruppen enn bade landet som helhet og fylket.

Ar
Geaografi Alder
Hele landet 45-74 3r

Einnmark Finnmarku 45-74 3r

Ser-Varanger 45-74 3r

Sykdoemsgruppe

Psykiske symptomer og lidelser (P01-29 og P70-99)

Angst og depresjon, symptomer (P01-04, P25 og P28-29)
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76)
Angstlidelser (P74, P79 og P82)

Psykiske symptomer og lidelser (P01-29 og P70-99)

Angst og depresjon, symptomer (P01-04, P25 og P28-29)
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76)
Angstlidelser (P74, P79 og P82)

Psykiske symptomer og lidelser (P01-29 og P70-99)

Angst og depresjon, symptomer (P01-04, P25 og P28-29)
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76)
Angstlidelser (P74, P79 og P82)

2013-2015

174,4
62,1
48,1
23,4

170,8
70,1
37,1
24,0

138,5
70,7
20,6
17,7

Primaerhelsetjenesten, brukere, etter diagnose. Kilde; Kommunehelsea statistikkbank.

2014-2016

178,0
65,3
47,5
23,2

175,5
74,4
37,0
23,8

132,3
69,4
21,1
15,7

Uoppdagede barn og unge med psykiske problemer i flyktningfamilier

Kommuneoverlegene og flyktningetjenesten tilkjennegir med uro en gkende utfordring med

2015-2017**

178,8
66,0
46,4
22,4

178,6
75,5
37,9
23,0

137,3
70,3
25,9
15,1

2016-2018

177,9
65,4
45,3
22,0

178,7
73,2
37,9
23,3

140,8
69,0
28,9
16,0

flyktningbarn med psykiske problemer og traumer som ikke er blitt oppdaget. Disse flyktningbarna
blir enten fanget opp sent, kanskje pa videregaende skole, og hjelpeapparatet har da enten ikke
ressurser eller kompetanse pa omradet. Det dreier seg ofte om store psykiske traumer eller andre
store psykiske problemer. Man ser at hjelpeapparatet ikke greier a fange opp disse barna tidligere, og
heller ikke foreldrene bringer inn disse barna for hjelp. Bade fordi foreldre ikke har forstaelse for at
barna trenger hjelp, fordi foreldre har nok med egne problemer, og fordi psykisk helse i stor grad er
mer tabubelagt enn i Norge.
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Legetjenesten papeker at dette er et gkende problem, og at noe ma gjgres all den tid kommunen
stadig far flere familier med mange barn. Dette tilsier at vi far stadig flere flyktningbarn som er i
denne kategorien.

Eldrebglge med demente der kommunen mangler ressurser og behandlingstilbud

Kost-rate for Sgr-Varanger kommune 2017, viser at kommunen ligger hgyere enn
landsgjennomsnittet i eldre over 67+. Prognostisk sett vil en svaert stor gruppe av disse eldre utvikle
demens og bli pleietrengende. Denne gruppen trekkes fram som en stor og utfordrende gruppe for
kommunen bade nar det gjelder pleiepersonell og kapasitet pa sykehjemsplasser og egnete
boenheter. Kommuneoverlege/legetjenesten, er bekymret og ser med uro pa at brukergruppene i
eldreomsorgen blir stadig eldre og tyngre. Man mener 3 se et tydelig skille etter
samhandlingsreformen kom, da stadig sykere pasienter blir skrevet ut fra sykehus til
sykehjem/hjemmebasert omsorg.

Demens er en gkende utfordring og apparatet i kommunen verken godt nok, eller godt nok
koordinert i forhold til denne malgruppen.

Muskel- og skjelettsykdommer —plager

Samlet sett er muskel- og skjelettsykdommer den diagnosegruppen som plager flest og koster mest,
selv om de fleste tilstandene ikke medfgrer betydelig overdgdelighet51. | Norge er diagnosegruppen
muskel- og skjelettsykdommer den vanligste arsaken til sykefravaer og ufgrhet. Muskel- og
skjelettskader, -sykdommer og -plager omfatter en lang rekke ulike tilstander som har det til felles at
de er forbundet med smerte og eventuelt nedsatt funksjon knyttet til muskel- og skjelettsystemet.
Risikofaktorer, og dermed ogsa mulighetene for forebygging, avhenger av diagnose. Sett under ett
har mange typer muskel- og skjelettsykdommer og -plager ssmmenheng med gkende alder,
stillesittende livsstil og til dels overvekt. Muskel- og skjelettsykdommer er vanligere hos personer
med lav sosiogkonomisk status. Risikofaktorene for muskel- og skjelettsykdommer varierer, men
fysisk aktivitet og redusert rgyking kan sannsynligvis bidra til & forebygge flere av disse tilstandene.
De fleste vil i Igpet av livet ha plager eller sykdommer knyttet til muskel- og skjelettsystemet. Muskel-
og skjelettsykdommer er en viktig arsak til redusert helse og nedsatt livskvalitet, og en av de vanligste
arsakene til sykefraveer og ufgretrygd.

Et stort antall hofte-, ryggvirvel- og handleddsbrudd skyldes osteoporose, og antall brudd er
forventet a gke ettersom det blir flere eldre i befolkningen.

Nar det gjelder statistikk for Sgr-Varanger, ligger kommunen ganske likt med landet i prosentandel
muskel og skjelettplager, og en del lavere enn resten av Finnmark.

Ar 2012-2015 2014-2016 2015-2017%* 2016-2018
Geografi Alder Sykdomsgruppe
Muskel og_skjelett {ekskl. brudd og skader (L01-12%, L70-71 og LE2-53})* 316.7 319.0 318,8 3186
Eele landet 0-74 &r Musksl- og skjelsttplager (LO1-23) 232,8 236,6 237.6 238,8
Muskel- og skjelettsykdomsdiagnoser {ekskl. brudd og skader {L70-71 og L82-3%)) 155.4 155,2 153,9 152,0
Muskel og_skjelett {ekskl. brudd og_skader (LO1-125, L70-71 og LE2-53))* 323.8 224.0 322,5 221.4
Finnmark Finnmarku 0-74 &r Musksl- og skjelsttplager (LO1-23) 24%,1 250,4 247,35 24E,5
Muskel- og skjelettsykdomsdiagnoser {ekskl. brudd og skader {L70-71 og L82-3%)) 154.6 156,3 157.8 157.4
Muskel og_skjelett {ekskl. brudd og skader (L01-12%, L70-71 og LE2-53})* 310,9 300.8 237,59 300,2
Sar-Varanger 0-74 &r Musksl- og skjelsttplager (LO1-29) 252,9 246,53 241,1 241,5
Musksl- og skjelattsykdomsdiagnosar (akskl. brudd og skadar (L70-71 og L82-33)) 120,3 117.8 123,0 127,2
Kreft

For de aller fleste kreftformene gker risikoen kraftig med alderen, og mer enn 85% av krefttilfellene
hos kvinner og 90% hos menn oppstar etter 50 arsalder. Testikkelkreft og livmorhalskreft er blant de
fa kreftformene som opptrer hyppigst i yngre aldersgrupper. Antall krefttilfeller gker og vil fortsette a
gke fram mot 2025. Hovedarsakene er gkt levealder og stgrre befolkning. Den akkumulerte risiko for
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a utvikle en kreftform i Norge fgr fylte 75 ar utgjor for kvinner 29,6 % og for menn 36,0%. Det var
over fire ganger sa hgy forekomst av prostatakreft i 2016 som pa 1950-tallet. Antallet tilfeller av
foflekkreft gker over hele verden, og vi i Norge er pa verdenstoppen. Forekomsten av brystkreft har
gkt betydelig de siste tidrene, og i 2016 var det dobbelt sa mye brystkreft blant norske kvinner som i
1957. Overlevelsen har imidlertid blitt gradvis bedre, og nesten 9 av 10 kvinner som rammes lever
fem ar etter diagnosen.

Selv om kreftrisikoen har gkt, har dgdeligheten av kreft samlet sett veert relativt stabil de siste
tidrene. Omtrent 70% av alle kreftpasientene overlever sin kreftsykdom i minst fem ar etter at de har
fatt diagnosen. Lungekreft er den kreftformen som tar flest liv til sa mmen blant kvinner og menn. For
lungekreft er det fremdeles gkning i dgdeligheten blant kvinner. Dgdeligheten er litt hgyere for
kvinner opp til 60-arsalderen, mye pa grunn av brystkreftdgdelighet. Etter dette har menn den
hgyeste dgdeligheten, som i hovedsak skyldes prostata- og lungekreft. Totalt sett er dgdeligheten av
kreft naer 50% hgyere blant menn enn kvinner.

Sgr-Varanger ligger ganske likt med landet i totalt antall nyoppdagede krefttilfeller, samlet for begge
kjgnn.

Ar 2003-2012  2004-2013  2005-2014 2005-2015  2007-2016  2008-2017
Geografi Kjenn Krefttyper
Totalt zlle krefttyper (C00-96, D32-33, D45-47) 574.8 582.6 590,5 599,9 &08.7 6147
Hele landet kignn samlet
Tykk- og endetarmskreft (C18-20) 76.2 77.2 77.9 78,9 79,9 80.6
. Totalt alle krefttyper (C00-96, D32-33, D45-47) 507.8 513.7 521,0 524,2 545,59 554.6
Finnmark Finnmérku kjgnn samlet
Tykk- og endetarmskreft (C18-20) 60,5 60,0 60,1 60,3 60,0 61,1
Totalt alle krefttyper (C00-96, D32-33, D45-47) 500.2 493.6 498.0 527.7 557.9 547.7
Sar-Varanger kignn samlet
Tykk- og endetarmskreft (C18-20) 68,6 64,8 68,2 3.7 79,0 78,2
Kols

Befolkningens bruk av sykehustjenester kan gi en viss pekepinn pa viktige trekk ved sa vel
helsetjenester som helsetilstand i kommunene. Sykehusinnleggelser kan gi innsikt i problematikken
rundt utbredelse av bade sykdom og bakenforliggende risikofaktorer, og kan bidra med verdifull
informasjon for a fa oversikt over helsetilstanden i befolkningen. Sykehusinnleggelser kan i tillegg
veere en indikator pa potensialet for forebyggende innsats. KOLS er en sykdom som kan gi betydelig
funksjonsnedsettelse. Rgyking er den vanligste arsaken til KOLS, og forklarer to av tre tilfeller.
Risikoen gker med gkende tobakksforbruk og antall ar man har rgyket. Personer som arbeider i et
miljg med blant annet kvartsstgv og metallholdige gasser, eller som arbeider i gruver og tunneler, har
ogsa gkt risiko for KOLS. Det er ogsa mulig at utendgrs forurensing, fysisk inaktivitet og
kostholdsfaktorer kan pavirke risikoen, men her er det mangelfull kunnskap. KOLS-pasienter har gkt
risiko for a fa flere andre sykdommer samtidig. Eksempler er hjerte- og karsykdom, lungekreft,
depresjon og beinskjgrhet. Har man fgrst utviklet KOLS, kan ikke behandling reparere den tapte
lungefunksjonen. Rgykestopp kan bremse forverring av sykdommen og ytterligere tap av
lungefunksjon.

Nar det gjelder kols og astma, ligger Sgr-Varanger hgyere enn landet for gvrig, og likt med Finnmark
som helhet.
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7.2 Befolkningens trivsel, mestringsniva og selvopplevd helse

Ungdom

Trivsel og livskvalitet er viktige faktorer for god helse. Ungdom i Sgr-Varanger beskriver selvopplevd
helsetilstand darligere enn ungdom i resten av landet. Selvopplevd helse er en indikator pa bade
psykisk og fysisk helseopplevelse.

Forngydhet med helsa hos ungdomsskoleelever.

9 6 Kilde; Ungdataundersgkelser 2018
Sar-Varanger Norge
25 30

M Sveert fornoyd W Litt fornoyd ®Verken fornayd eller misfornoyd M Litt misforneyd ™ Sveert misforneyd

Forngydhet med helsa hos
ungdomsskoleelever. Kilde; Ungdata

68 66 - 66 65
I3 59 5 58 2018
‘5’ c
8. trinn 9. trinn 10. trinn 8. trinn 9. trinn 10. trinn
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Psykiske symptomer og stress hos barn og unge
Ungdom i Sgr-Varanger beskriver gkende plager med depressive symptomer. Det vil veere naturlig a
tenke at dette bildet ogsa henger sammen med rapportering av darlig selvopplevd helse.

Ar

Geografi

Hele landet

Finnmark Finnmarku

Sar-Varanger

Forngydhet med helsa hos videregdende
elever. Kilde; Ungdataundersgkelser 2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

11 11 11 11 12
; : ; 13 14
16

13 14
13 16
18

Depressive symptomer hos ungdomsskoleelever. Kilde; ungdataundersgkelser 2018.

Ar

Geografi

Hele landet

Einnmark Finnmarku

Ser-Varanger

Alder

15-29 &r

15-29 &r

15-29 5r

Sykdomsgruppe

Angst og depresjon, symptomer (PO1-04, P25 og P28-29) ¥
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76)

Angstlidelser (P74, P79 og P82)

Angst og depresjon, symptoemer (P01-04, P25 og P28-29)
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76)

Angstlidelser (P74, P75 og P82)

Angst og depresjon, symptomer (P01-04, P25 og P28-29)
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76)

Angstlidelser (P74, P79 og P82)

2013-2015

55,7
38,1
22,1
70,6
40,2
27,1
75,2
24,0
24,8

2014-2016

60,4
38,8
23,0
74,4
38,7
27,2
74,8
25,6
25,0

2015-2017=*

63,7
40,4
23,8
77,6
42,0
29,2
75,3
33,8
26,7

2016-2018

66,1
42,3
25,4
77,9
45,4
32,2
71,8
40,4
30,8

Depressive symptomer hos barn og unge er hgyere i Sgr-Varanger enn i landet for gvrig og tallet er i
gkende ifglge ungdataundersgkelser. Dette er bekymringsfullt, selv om vi ser at det blant ungdom i
Sgr-Varanger er de lettere psykiske symptomer og ikke lidelser, som dominerer. Angstlidelser hos
ungdom er gkende i hele aldersgruppen, bade Sgr-Varanger, fylket og landet som helhet.

Bade skolehelsetjeneste og oppvekst rapporterer om samme funn, og at det er jenter som i stgrst
grad sliter med stress, prestasjonsjag og negativ selvopplevd helse.

Oversiktsbilde over helsetilstand og pavirkningsfaktorer, Sgr-Varanger 2020-2024

84



Dersom vi tar med den voksne og eldre befolkning, og slar sammen tabellene med bade psykiske
symptomer og lidelser, ser vi derimot at S@r-Varanger har mindre psykiske helseproblemer i denne
aldersgruppen enn bade landet som helhet og fylket.

Ar 2013-2015 2014-2016 2015-2017*F 2016-2018
Geaografi Alder Sykdoemsgruppe
Psykiske symptomer og lidelser (P01-29 og_ P70-99) 174,4 178,0 178,8 177,9
o Angst og depresjon, symptomer (P01-04, P25 og P28-29) 52,1 65,3 66,0 65,4
Hele landet 45-74 ar = —
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76) 48,1 47,5 46,4 45,3
Angstlidelser (P74, P70 og P82) 23,4 23,2 22,4 22,0
Psykiske symptomer og lidelser (P01-29 og P70-99) 170,8 175,5 178,6 178,7
o Angst og depresjon, symptomer (P01-04, P25 og P28-29) 70,1 74,4 75,5 73,2
Einnmark Finnmarku 45-74 ar
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76) £ | 37,0 37,9 37,9
Angstlidelser (P74, P79 og P82) 24,0 23,8 23,0 23,3
Psykiske symptomer og lidelser (P01-29 og P70-99) 138,5 133,3 137,3 140,8
o Angst og depresjon, symptomer (P01-04, P25 og P28-29) 70,7 69,4 70,3 69,0
Spr-Varanger 45-74 ar . L
Affektive og depressive lidelser (P73 og P76) 20,6 21,1 25,9 28,9
Angstlidelser (P74, P79 og P82) 17,7 15,7 15,1 16,0

Primeerhelsetjenesten, brukere, etter diagnose. Kilde; Kommunehelsea statistikkbank.

Sykohus o4
ool - B Bruk av helsetjenester, ungdomsskoleelever. Kilde;
S
Ungdata 2018
Rawerodll
e 94 3n
W Ingen ganger 1-2 ganger 3-5 ganger 6 ganger eller mer

Legevain ® 64
Psykolog 85 54 7

rostege I 50 TR . .y

; Bruk av helsetjenester, videregdende skoler.
il 16 42 '
ungdom Kilde; ungdata 2018

—— - DR
mngen ganger 1-2 ganger 3-5 ganger 6 ganger eller mer

Samtidig rapporterer ungdomsskoleelever i Sgr-Varanger mindre bruk av reseptfrie medikamenter
enn resten av landet.
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41 5 2

1 10
Ungdomsskoleelevers bruk av reseptfrie medikamenter

Kilde; ungdataundersgkelser 2018

Ser-Varanger Norge

48 46

mIngen ganger M Sjeldnere enn én gang i uka Minst ukentlig Flere ganger i uka Daglig

8.0 Sosial ulikhet i helse

Sosiale helseforskjeller henger sammen med grunnleggende sosiale og gkonomiske forskjeller i
samfunnet. De sosiale ulikhetene i helse danner en gradient gjiennom alle sosiogkonomiske grupper i
befolkningen, og er dermed et problem som bergrer alle, ikke bare de relativt fa som er fattige.

Sosiale ulikheter i helse er systematiske variasjoner i befolkningens helse som fglger utdanning, yrke
og inntekt. Utjevning av sosiale helseforskjeller er et av hovedmalene i folkehelsearbeidet og en
oppgave for alle sektorer. Utjevningsarbeidet har mange innfallsvinkler men handler fgrst og fremst
om jevnere tilgang pa de faktorene som fremmer befolkningens helse, herunder laering, mestring og
trivsel i skolehverdagen, mulighet for a giennomfgre videregaende skole, et meningsfylt arbeid og
gode levevaner. Et grunnleggende trekk i utfordringen med & redusere sosiale helseforskjeller er at
problemene har mange og uklare arsakssammenhenger, og det finnes ingen entydige svar pa
hvordan dette kan Igses.

Samarbeid pa tvers av sektorer samt felles forstaelse og kompetanse i kommunens tjenester er en
forutsetning for a ta dette ansvaret. Kommunen har gjennom skole, barnehage, kulturavdelingen og
helsestasjonstjenesten et ansvar for a gi barn lik tilgang pa de helsefremmende faktorene, og kan
bidra med utjevning gjennom lzering, mestring, trivsel og levevaner. Samtidig har sektorene en unik
mulighet til a8 bidra med a styrke foreldrerollen og utjevne foreldrenes forutsetninger for a gi barn en
helsefremmende oppvekst gjennom skole og laeringsprogrammer i skole, barnehage og helsestasjon.

Redusere ulikhet i:

Inntekt Likeverdig
'DPPVEkﬂ og Redusere ulikhet i: hehe
utdanning Levevaner Redusere ulikhet | helse og

Bolig Fysiske og kensekvenser av uhelse:

Arbeid sosiale Helsetjenester

miljefaktorer

S@r-Varanger kommune kjennetegnes av a ha vaert en kommune med hgye inntekter i
husholdningene, tilsvarende over landsgjennomsnittet og hgyere enn fylket. Trolig tilskrives mye av
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arsaken til dette, hgye Ignnsinntekter hos hjgrnesteinsbedriften Sydvaranger, selv med utdanning
kun tilsvarende grunnskoleniva. Dette har medfgrt at likhet i inntektsnivaer og i familiers
husholdninger har ligget hgyt. Forbruk og livsstil har dermed kunne vaere relativt likt i familier med
lav eller hgy utdanning, altsa uavhengig av foreldres utdanningsniva.

Imidlertid ser vi nd en svingende pendel der lavinntekts husholdninger i Sgr-Varanger er sterkt
gkende og blant annet har man pa NAV satt inn tiltak for lavinntekts familier. Konsekvenser av sosial
ulikheter vil i stor grad avspeiles seg i barns opplevelse av annerledes og fattigdom, men ogsa etter
hvert gjenspeile seg i det store bildet av darligere kosthold, darligere helse og gkt belastning for den
enkelte og for samfunnet som helhet.

Sosial ulikhet i befolkningen vil som en av de stgrste risikofaktorene i en befolkning, komme pa
toppen av andre folkehelseutfordringsfaktorer i samfunnet.

9.0 Kilder

Kilder Fglgende kilder har veert mye brukt:

e Levekarsundersokelsen: befolkningsundersgkelse i Hammerfest, varen 2016.
Ungdata: elevundersgkelse i Sgr-Varanger 2018. Ungdomsskole, og videregaende
skole. Noen data ogsa hentet fra Ungdata junior 5.-7. klasse, Sar-Varanger
Erfaringsbasert kunnskap: lokalt

Statistikk: lokal og sentral (Statistisk sentralbyra)

Folkehelseprofiler

Helsedirektoratet

Folkehelseinstituttet
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- Ser-Varanger
- kommune

Oversiktsbilde,

Helsetilstand og pavirkningsfaktorer

Utfordringsfaktorer 2020-2024
KORTVERSJON




Sammendrag

Arbeidet med oversiktsbildet over helsetilstand og pavirkningsfaktorer 2020-2024, bestar primeaert av tre dokumenter
og tre prosesser. Hoveddokumentet over helsetilstand og pavirkningsfaktorer utgjer hoveddokumentet pa 87 sider,
som beskriver en oversikt over kommunen pa fglgende seks store temaomrader; Befolkningssammensetning,
oppvekst og levekar, miljg, skader og ulykker, helserelatert atferd og helsetilstand. Helsedirektoratets veileder
anbefaler i tillegg 63 undertema til disse seks omradene.

Folkehelsekoordinator og samfunnsplanlegger, delvis sammen med kommunens tverrsektorielle folkehelsegruppe,
har vurdert hvilke undertema som er relevante for kommunen, og deretter innhentet data som har gjort det mulig a
vurdere hvilke konsekvenser disse gir. Dette hoveddokumentet danner grunnlaget for en full helseoversikt, dette er
kortversjonen av dokumentet.

Etter at den tverrsektorielle folkehelsegruppen sa har gjort en rangering og valgt ut de viktigste utfordringsbilder, har
vi sammenstilt disse i en kortversjon av helseoversiktens utfordringsbilder.

Folkehelsekoordinator har sa, sammen med folkehelsegruppen, innkalt relevante aktgrer i sivilsamfunnet, relevante
folkevalgte og relevante personer fra administrasjonen, til et prosessmgte for prioritering av 23 utfordringer som ble
vurdert som viktigste (se nederste tabell i sasmmendraget).

Som hjelp for a gi deltakerne mulighet til & pavirke utvelgelsen av de viktigste omradene for kommunens satsing pa
folkehelse, ble det benyttet en metode hvor hver deltaker skulle markere pa egne skjemaer de utfordringene som ble
oppfattet som viktigst. Dette gav en rangering av utfordringene som i neste omgang dannet grunnlag for en drgfting.

Drgftingen hadde i noen grad et fokus pa hvorfor de enkelte omradene var viktig, samt om kommunen allerede
hadde satt inn innsats pa omrader. Etter poenggiving ble listen rangert og prioriteringsmgtet drgftet et mulig oppsett
for sammenstilling av de utfordringene som var blitt prioritert. Etter en ny giennomgang i folkehelsegruppen ble
sammenstillingen som fglger:

Indikator (Indikatorer med grd skrift er lavere prioritert. Nummerering er ikke relevant, kun til oppfalging) Tema St rategisk mal

8. Hay arbeidsledighet 15-29 ar

11. Hayt frafall i videregaende skole og integrering av borteboende elever Ser-Varanger kommune skal ha et godt
9. Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pa bakgrunn av gkende forskjeller i elevmassen Trivsel, livskvalitet | og inkluderende samfunn, og preges av
17. Mangel pa meteplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet pa kollektivtransport. og tilhgrighet trivsel, lzering og mulighet for arbeid.

23. Psykisk helse hos ungdom: stress og slitenhet (spesielt jenter VGS)
19. Sosiale risikomiljger (rus blant unge, og vold generelt).

Ser-Varanger kommunes innbyggere
5. @kende andel barn i husholdninger med lavinntekt (barnefattigdom) Sosial ulikhet skal ivaretas og inkluderes, for &
redusere sosiale ulikheter.

1. Lav tilflytting til kommunen, endring i befolkningssammensetning (antall yngre synker og eldre gker)
2. Rekruttering av kvalifisert personell til kemmunale fagstillinger, samt til kommende nye naeringer

(veere i forkant) Ser-Varanger kommune skal til enhver
Kompetanse og tid ha kompetent fagpersonell og legge
rekruttering til rette for stgrre grad av frivillig arbeid.

22. Pkende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling

7. Heyt sykefraveer i Ser-Varanger kommune (som organisasjon), og hay andel ufgre kvinner 45-66 ar. Ser-Varanger kommune skal ha et
Sykefravaer og inkluderende arbeidsmiljg som bidrar til
ufgrhet 4 redusere sykefravaer og ufarhet hos

vare ansatte.

For Sgr-Varanger kommune er fysisk

Helsefremmende aktivitet og friluftsliv en viktig ressurs,
livsstil sammen med en helsefremmende

livsstil, fysisk og psykisk.




Her er de 11 indikatorene (svart skrift) som fikk flest stemmer tatt med inn i en matrise, og sortert pa 5 temaomrader
med tilhgrende strategiske mal. Hovedsatsningsomradene som vil ligge til grunn for Sgr-Varanger kommunes
strategiske planlegging framover er:

e Trivsel, livskvalitet og tilhgrighet
e Sosial ulikhet

e Kompetanse og rekruttering

e Sykefraveer og ufgrhet

e Helsefremmende livsstil

De 23 indikatorene som var vurdert som viktigst av folkehelsegruppen og dannet grunnlaget for prosessmgte (uprioritert rekkefglge):

Lav tilflytting til kommunen, endring i befolkningssammensetning (antall yngre synker og eldre aker)

Rekruttering av kvalifisert personell til kommunale fagstillinger, samt til kommende nye naeringer
(veere i forkant)

3 | Geografisk store avstander gir ressursmessige utfordringer til tjenesteutgverne og service for
brukere

4 | Integrering av mange og ulike nasjonaliteter, ressurskrevende for tjenesteytere (barnehage, skole,
helsestasjon)

@Pkende andel barn i husholdninger med lavinntekt (barnefattigdom)

Hoy andel eneforsargere, og barn av eneforsgrgere

Hevyt sykefravaer i Ser-Varanger kommune (som organisasjon), og hey andel ufere kvinner 45-66 &r.
Hey arbeidsledighet 15-29 ar

Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pa bakgrunn av ekende forskjeller i elevmassen
(faglig, fysisk, psykisk, sosioskonomisk), og foreldres bakgrunn.

Wt~ o]

10 | Mye ressurser til spesialundervisning til fa elever (andel med spesialbehov er pa
landsgjennomsnittet)

11 | Heyt frafall i videregaende skole og integrering av borteboende elever

12 | Manglende reservevannslgsing for vannforsyning for en stor andel abonnenter

13 | Dérlig inneklima i eldre kommunale bygg

14 | Mangel pa parkeringsbestemmelser i sentrum vanskeliggjer forsvarlig breyting (skille mellom vei og
fortau)
15 | lkke tilstrekkelig veivedlikehold pd kommunale veier/fortau sommerstid.

16 | Mangel pa frivillige innen helse, omsorg og velferd

17 | Mangel pd meteplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet pa kollektivtransport.

18 | Deltakelse i organisert og uorganisert fysisk aktivitet og andel voksne og barn som er fysisk aktive
minimum 30/60 min per dag, samt inaktivitet og skjermtid

19 | Sosiale risikomiljger (rus blant unge, og vold generelt).

20 | Hoy overvekt i befolkningen med pafslgende livsstilssykdommer (diabetes type 2, hjerte/kar).

21 | Til dels alvorlige fysiske og psykiske helseprablem hos flykninger, og sen avdekking
22 | Pkende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling

23 | Psykisk helse hos ungdom: stress og slitenhet (spesielt jenter VGS)




Innledning
Hvorfor en folkehelseoversikt?

» Folkehelse defineres som befolkningens helsetilstand og hvordan helsen fordeler seg i en befolkning.

» Folkehelsearbeid er samfunnets innsats for a pavirke faktorer som direkte eller indirekte fremmer
befolkningens helse og trivsel, forebygger psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, eller som beskytter
mot helsetrusler, samt arbeid for en jevnere fordeling av faktorer som direkte eller indirekte pavirker helsen.

Folkehelsearbeid er en samfunnsoppgave med strategier rettet mot hele befolkningen. Malet med folkehelsearbeidet
er flere levear med god helse i befolkningen og a redusere sosiale helseforskjeller. | dette ligger ngdvendigheten av a
styrke verdier som gir det enkelte individ og grupper muligheter for ansvar, delaktighet, solidaritet, mestring og
kontroll over eget liv og situasjon. Folkehelsearbeid handler om a skape gode oppvekstsvilkar for barn og unge,
forebygge sykdom og skader, og utvikle et samfunn som legger til rette for sunne levevaner, beskytter mot
helsetrusler og fremmer felleskap, trygghet, inkludering og deltakelse (§ 3). Dette arbeidet retter seg mot
befolkningen eller deler av befolkningen, ikke enkeltindivider med identifisert risiko.

Frividereutvikling av Dahlgren &
% & Whiteheads modell fra 1991
e g fiysky®

Figur 1. Oversikt over faktorer som pdvirker helsen til individet.

En kommune har en sentral rolle for 8 fremme befolkningens helse, forpliktet giennom Folkehelseloven og tilhgrende
forskrifter. Kommunen skal bade ha en Igpende oversikt over folkehelsa (arlig oppdatering) og utarbeide et samlet
oversiktsdokument hvert fjerde ar. Det sistnevnte legges til grunn for det langsiktige folkehelsearbeidet. Hensikten
med dokumentet er & forankre folkehelsearbeidet politisk og pa tvers av alle ansvarsomrader i kommunen i en slik
langsiktig satsing, som skal innga som grunnlag for kommunens planstrategi.

Forskrift om oversikt over folkehelsen §3 a-f stiller krav til at kommunens firearige oversiktsdokument skal inneholde
opplysninger om og vurderinger av:

1) Befolkningssammensetning

2) Oppvekst og levekarsforhold

3) Fysisk, biologisk, kjiemisk og sosialt miljg
4) Skader og ulykker

5) Helserelatert atferd

6) Helsetilstand



Ngdvendig oversikt er avhengig av lokal kontekst og ma derfor vurderes lokalt. Med utfordringene som fremkommer
i folkehelserapporten, eventuelt supplert med informasjon fremkommet i perioden mellom firearsdokumentene, skal
kommunen fastsette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet (kommunens folkehelsepolitikk) (jf.
Folkehelseloven §6 annet ledd). | tillegg til dette er kommunen palagt a ha en arlig oppdatering over de mest kritiske
punktene som er identifisert i Folkehelseoversikten.

Denne oversikten vil ta for seg Sgr-Varanger kommune, som oftest sammenlignet med landsgjennomsnittet og fylket.

Prosessen

Radmannen har hovedansvaret for folkehelsearbeidet i kommunen. Folkehelsekoordinator har, ssmmen med en
tversektoriell arbeidsgruppe (folkehelsegruppen), jobbet for a fremstille den fulle oversikten oversiktsbildet over
helsetilstand og pavirkningsfaktorer. Sgr-Varanger kommunes oversiktsdokument baserer seg pa statlige og
fylkeskommunale statistikker og opplysninger og har innhentet kunnskaper bredt og fra de fleste kommunale
fagenheter. Folkehelsegruppen har sa halvert nummer av indikatorer til de som er viktigst lokalt. Representanter for
samfunnet er invitert til 3 delta pa et drgftingsmete hvor nummer av indikatorer blir ytterlige redusert. Disse blir
staende som fokusomrader, eller hovedutfordringer i kommunen de neste fire arene. Dette vil vaere med a danne et
grunnlag for planstrategien i kommunen. Etter fire ar vil prosessen bli gjentatt.

Grunnlag for
Folkevalgte planstrategi

orienteringssak [

Radmann Radmann

hovedutfordringer

mandat
i kommunen

Tverrsektoriell
arbeidsgruppe

Full
helseoversikt

Revidert
helseoversikt

Tverrsektoriell
arbeidsgruppe

Koordinator Draftingsmote

Figur 2. Planprosessen. Kilde: KS, «!dehefte — Folkehelseplanlegging i kommunene»
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Grunnlagsdokumentet for folkehelseoversikt/dokument 1: Beskrivelse av alle
hovedomradene og alle undertemaer

2) Rangeringsmgte: Tverrfaglig vurdering med representanter fra forskjellige sektorer av
betydningen av de ulike undertemaene i den fulle helseoversikten. (Utvidet
Folkehelsegruppe). Dette resulterer i dokument 2, Folkehelseoversikten, kortversjon

3) Folkehelseoversikt kortversjon/dokument 2: Beskrivelse av punkt som ble oppfattet
som viktigst av tverrfaglig gruppe under rangeringsmagte.

4) Prioriteringsmgte: Samling av bergrte interesser, politikere og fagfolk som i fellesskap
drgfter og prioriterer de viktigste utfordringene i kommunen de neste fire ar. Dette resulterer i
5) Folkehelseoversikt utfordringsbilde 2020-24/dokument 3: Folkehelseoversikten er
videre kortet ned gjennom en prosess som har bred medvirkning fra representanter fra
samfunnet pa draftingsmgatet og er et dokument basert pa de 2-5 hgyest prioriterte punktene.

Sar-Varanger kommune har valgt a ikke utforme egen folkehelseplan, men synliggjare mal
og strategier pa folkehelseomradet inn i gvrige planer. Det er viktig med et langsiktig
folkehelsearbeid fordi beslutningene som tas i dag har en betydning for samfunns- og
miljgforholdene i lang tid fremover, og dermed ogsa helsen til de neste generasjoner.

Kilder Fglgende kilder har vaert mye brukt:

e Levekarsundersokelsen: befolkningsundersgkelse i Hammerfest, varen 2016.
Ungdata: elevundersgkelse i Sgr-Varanger 2018. Ungdomsskole, og videregaende
skole. Noen data ogsa hentet fra Ungdata junior 5.-7. klasse, Sar-Varanger
Erfaringsbasert kunnskap: lokalt

Statistikk: lokal og sentral (Statistisk sentralbyra)

Folkehelseprofiler

Helsedirektoratet

Folkehelseinstituttet

Det er et langsiktig mal i folkehelsearbeidet a redusere sosiale helseforskjeller, uten at noen grupper
far darligere helse. Folkehelselovens formal er a bidra til en samfunnsutvikling som fremmer
folkehelse, herunder utjevner sosiale helseforskjeller, og blant annet i bestemmelsene som regulerer
kommunenes og fylkeskommunenes ansvar (§§ 4 og 20) er sosiale helseforskjeller spesielt nevnt.

| kommunens arbeid med a redusere sosiale ulikheter, er utenforskap og vedvarende lavinntekt
sentrale faktorer.

Utenforskap

Utenforskap betegner mennesker eller grupper som star pa utsiden av fellesskapet. Det kan vaere
personer som star utenfor skole- og arbeidsliv, som har et svaert begrenset sosialt nettverk eller som
ikke opplever tilhgrighet til storsamfunnet. Utenforskap er et strukturelt samfunnsproblem. Det har
store konsekvenser som er til hinder for at mennesker kan leve gode liv. Arsakene til utenforskap er
mange og sammensatte. De som star utenfor fellesskapet har gjerne flere utfordringer. Psykiske
helseproblemer, rus- og alkoholmisbruk, ensomhet, fattigdom og manglende integrering er de
viktigste arsakene til at personer faller utenfor. En rekke studier viser at sosial stgtte i seg selv virker
helsefremmende. Det Ignner seg derfor a arbeide med integrering og fellesskap. At mennesker star
utenfor sosiale fellesskap, arbeidsliv og utdanningssystem er slgsing med samfunnets ressurser.

Vedvarende lavinntekt
Fattigdom handler om mer enn a ha for lite penger. Fattigdom begrenser ogsa menneskers mulighet
til & leve et verdig liv. Hvert land fastsetter sin egen nasjonale fattigdomsgrense. | Norge regnes



fattigdom som inntjening mindre enn 60 prosent av medianinntekten. Medianinntekten er den
midterste inntekten, ikke gjennomsnittsinntekten, av alle husholdninger i stigende rekkefglge. For 3
kunne skille mellom ulike grader av fattigdom, brukes begrepene absolutt fattigdom og relativ
fattigdom.

o Absolutt fattigdom innebarer at man ikke dekker helt grunnleggende behov (mat, kleer, hus).

o Relativ fattigdom er fattigdom sett i forhold til stgrstedelen av befolkningen i et land. Hvis du er
fattigere enn de fleste andre i landet ditt, opplever du relativ fattigdom (FN-Sambandet).

Fattigdom i Norge handler i all hovedsak om relativ fattigdom. Det er viktig a erkjenne at ogsa relativ
fattigdom kan ha store konsekvenser for de som er rammet. Barn og unge som lever i
lavinntektsfamilier far ikke de samme mulighetene som sine jevnaldrende. De mister blant annet
muligheten til a delta pa viktige sosiale arenaer og kan i stgrre grad oppleve utenforskap. En darlig
gkonomi gir ogsa darligere tilgang til sunne boliger, rekreasjonsmuligheter, sunt kosthold og
tilgjengelighet til helsetjenester.

Sosiale helseforskjeller

Helsa i den norske befolkningen er god, men gjennomsnittstallene skjuler store, systematiske
forskjeller. Befolkningens helse fglger en gradient. Det vil si at mennesker med hgy utdanning og
gode jobber i giennomsnitt har bedre helse. Det er derfor et langsiktig mal i folkehelsearbeidet a
redusere sosiale helseforskjeller, uten at noen grupper far darligere helse. Det finnes en sosial
helsegradient for de fleste helsemal, hvilket tyder pa at det finnes noen felles, bakenforliggende og
strukturelle arsaker til de sosiale ulikhetene i helse. Nar ogsa risikofaktorer for uhelse — som for
eksempel helserelatert atferd — er systematisk sosialt skjevfordelt i befolkningen, ma det ogsa finnes
sosialt skjevfordelte arsaker til atferden — arsakene til arsakene. Forebygging av sosiale ulikheter
handler om a ta hensyn til hele denne arsakskjeden, og ikke bare de umiddelbare risikofaktorene
som helseatferd, bomiljg og arbeidsmiljg. Skjevfordelingen av slike risikofaktorer skyldes fordelingen
av gkonomiske ressurser, utdanning og arbeid i befolkningen, og en strategi mot sosial ulikhet i helse
ma derfor ogsa adressere disse strukturelle arsakene. (1)

Arsakene til sosiale helseforskjeller er mange og sammensatte, noe som gjgr det vanskelig a ta tak i
dem. Det vi tror er utfordringen, kan simpelthen vaere symptomer pa andre ting. De siste ars utvikling
viser en gkning i gkonomiske forskjeller i Norge. Det er ikke bare de nederste i inntektshierarkiet —
«de fattige» — som sakker akterut. Forskjellene ser ut til a gke langs hele inntektsskalaen. Den mest
formuende tidelen av norske husholdninger disponerer om lag halvparten av den samlede formuen.
Det er de unge voksne (18-34 ar) som de siste arene utgjgr den stgrste gruppen med lavinntekt. Men
lavinntekt gker ogsa blant barnefamiliene. Vi har kunnskap om at sosial ulikhet i barnearene
forplanter seg til darligere helse og livskvalitet i voksen alder (2). Det finnes etter hvert ogsa gode
holdepunkter for at forhold i svangerskapet og tidlig barnealder har stor betydning for barnets helse
senere i livet (3). Denne kunnskapen tilsier at vi i langt st@grre grad enn i dag ma ha fokus pa, og
prioritere, tidlig innsats. Nar pavirkningsfaktorene bade er mangfoldige og gjensidig virker pa
hverandre, er det viktig at vi i folkehelsearbeidet har et tydelig rammeverk som sikrer systematikk i
mgte med de folkehelsepolitiske utfordringene (4).



Kapittel 2 Befolkningssammensetning
2.1.1 Endring i folketall
2.1.2 Befolkningsframskriving eldre

Begrunnelse for valg av indikator: Lav tilflytting til kommunen, antall yngre synker og antall eldre gker
Kostratall viser at det har veert et kraftig fall i antall innbyggere 6-15 dr fra 1 352 | 2004 til 1 158 i 2016. Dette er
en reduksjon pd 207 barn pG 12 dr. | prognosen ser man at tallet pd innbyggere i alderen 6-15 vil falle med
ytterlige 79 barn til 1 079 i 2022, fgr det vokser litt igjen frem mot 2030.

Vi far flere som er demente og multisyke, samt andelen yngre/arbeidsfare per eldre reduseres. Dette betyr pd
lengre sikt at det blant annet kan bli en stor utfordring & ha nok arbeidskraft til G gi nedvendig og verdig
omsorg til eldre og pleietrengende.

Fram mot 2016 har det vaert en vekst i innbyggertallet, men i arene etter har tallet flatet ut og hatt
en svak nedgang. Dette skyldes hovedsakelig utflytting, som i stor grad skyldes konkursen ved
Sydvaranger Gruve AS i 2015, som gjorde at flere hundre personer mistet jobben. | fglge SSB sine
befolkningsframskrivinger vil befolkningen i kommunen ga noe ned mot ar 2025 (10 094 innbyggere)
og etter det stige noe mot 2040 (10 326 innbyggere). Framskrivingen tar hensyn til tidligere utvikling,
fedselsrater og flyttemgnster, men tar ikke hensyn til samfunnsmessige endringer om kan fgre til
stgrre befolkningsvekst. Andelen barn 0-17 ar er lavere i Sgr-Varanger 19,1 %, enn i landet som
helhet, 21,1. Fylket ligger omtrent likt med kommunen. Framover vil andelen eldre over 67 ar gke
betraktelig, som vil gi gkende utfordringer for helse- og omsorgstjenestene. Sgr-Varanger har stor
spredning antall nasjonaliteter. Kommunene har ogsa de siste arene tatt imot en del flykninger som
vi ser har utfordringer knyttet til blant annet integrering, skonomi og fysisk og psykisk helse.

2.1.1 Lav tilflytting til kommunen

Begrunnelse for indikator: Rekruttering av kvalifisert personell til kommunale fagstillinger, samt til
kommende nye neeringer (vaere i forkant).

S@r-Varanger har stor utskifting av befolkning, og om lag 500 personer flytter ut og 500 personer flytter inn
hvert dr. Dette kan fgre til blant annet en lite stabil arbeidsstokk og vanskeligheter med d rekruttere kvalifisert
fagpersonell. Giennom god informasjon om, og markedsfaring av, skal kommunen bidra til G trekke nye
etableringer til kommunen. Det er seerlig @nskelig G tiltrekke nasjonale og internasjonale kompetansemiljger og
kunnskapsnaeringer og satse aktivt pd rekruttering. Kommunen og neeringslivet skal i fellesskap markedsfare

Sgr-Varangers potensial og kvaliteter.

Tall for den estimerte befolkningsutviklingen i kommunen fram til ar 2040, viser at den totale
arbeidsstokken vil reduseres med 600. | tillegg er arbeidsledigheten i Sgr-Varanger lav, noe som gjgr
at bade offentlig og privat sektor er avhengig av a klare og rekruttere kompetanse fra andre deler av
landet eller utlandet. Ved en eventuell gruveoppstart blir dette seerlig utfordrende, da Sydvaranger
AS har uttalt at de regner med a ha 400 ansatte, som utgj@r hele 700 ansatte med ringvirkninger.
For @ motvirke resultater av den demografiske utviklingen, har blant annet Sgr-Varanger kommune
og S¢r-Varanger utvikling startet opp et prosjekt rettet mot rekruttering og bolyst.



2.1. Ressursmessige utfordringer for tjenestene pa grunn av store geografiske avstander i kommunen

Begrunnelse for valg av indikator: Geografisk store avstander gir ressursmessige utfordringer til

tienesteutgverne og service for brukerne.

Det stilles krav til at kommunens tjenestetilbud bade ndr det gjelder oppvekst, helse og kultur, skal veere et likt
tilbud bade i by og bygd. Dette stiller store krav til den enkelt tieneste, det vaere seg barnehage, skole,
helsestasjon, kultur og idrett, barentshallene, og teknisk drift. Eksempler pd dette er de smad skoler i distriktene,
som for eksempel far langt sjeldnere besgk av skolehelsetjenesten, enn skolene i sentrum. Likeledes mangel pa
tilbud til organisert og uorganisert aktivitet i distriktene og likeverdige skolebygg og utearealer.

Litt over 80 % av kommunens innbyggere bor pa det som kalles Kirkeneshalvgya, som omfatter
tettstedene Kirkenes, Hesseng, Sandnes og Bjgrnevatn. Avstanden pa strekningen er om lag 10 km. |
kommunesenteret Kirkenes bor cirka 3500 personer. Dette betyr at den st@rste andelen av
befolkningen i kommunen bor relativt konsentrert, selv om kommunen har en geografisk stor
utstrekning. Blant annet utgjer kommunens geografisk store utstrekning gkt ressursbruk i mange
kommunale tjenester. Kommunens areal er 3967 km?2.

2.5 Etnisk sammensetning

Begrunnelse for valg av indikator: Integrering av mange og ulike nasjonaliteter, ressurskrevende for
tjenesteytere (barnehage, skole, helsestasjon).

Grupper som flytter fra et land til et annet utgj@r ofte en minoritet som skiller seg fra majoritetsbefolkningen
bdde fysisk og kulturelt. Disse gruppene vil kunne mgte sosiale og skonomiske utfordringer og vanskeligheter
uavhengig av drsakene til migrasjon. Mange mangler kunnskaper og ressurser, sprdklige og kulturelle koder og
annet som den etniske befolkningen tar for gitt. Som fglge av dette har enkelte innvandrergrupper lavere
sosiogkonomisk status, spesielt de farste drene etter ankomst til nytt land. Det gj@r dem spesielt sdrbare, og det
stiller i tillegg ressurs og kompetansemessige krav til barnehage, skole og andre tjenesteomrdder.

Den etniske sammensetningen blant innvandrere i Sgr-Varanger kommune bestar av 44 ulike
nasjonaliteter. Den stgrste nasjonaliteten utgjgr Russland med 365 innbyggere, etterfulgt av Syria og
Finland med henholdsvis 140 og 130 innbyggere.

Kapittel 3 Oppvekst og levekarsforhold
3.1 @kende andel med lavinntekt
Barn i familier med lavinntekt

Begrunnelse for valg av indikator: Andel barn i familier med lavinntekt gker kraftig i Sar-Varanger.

12017 var landsgjennomsnittet for andel barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt pG 10.7%, i Sgr-
Varanger7.3 % (gkning fra 3.7 i 2013). Ndr det justeres for lokale lavinntektsgrenser, sd ligger Sgr-Varanger pa
11 %, 217 barn, (i 2013 var dette tallet 5.6) og landsgjennomsnittet pd 9.2%. Andelen personer i husholdninger
med lavinntekt siste dr, er hgyere i Sgr-Varanger sammenlignet med bdde landsgjennomsnittet og tall for fylket
som helhet, bortsett fra Vadsg (16.7 %). S@r-Varanger kommune kommer spesielt ddrligere ut pd grunn av mer
enn dobling i prosentvis lavinntektsfamilier siden 2013.




Barn som lever i husholdninger med lavinntekt, skaper store sosiale ulikheter for disse barna og
familiene. Dette far igjen store konsekvenser da Inntekt og gkonomi er grunnleggende
pavirkningsfaktorer for helse. Lav inntekt gker sannsynligheten for darlig selvopplevd helse, sykdom
og for tidlig dg¢d. Barn av eneforsgrgere antas i tillegg a veere en spesielt utsatt gruppe, bade
gkonomisk og sosialt. Likhet i fordelingen av gkonomiske ressurser pavirker potensielt andre
samfunnsmessige forhold positivt. Man kan anta at stor gkonomisk ulikhet i et samfunn kan lede til
gkt kriminalitet, kulturelle forskjeller og politiske konflikter mellom ulike grupper i samfunnet. Stor
inntektsulikhet i en kommune kan vaere en pekepinn pa at det ogsa er store helseforskjeller i
kommunen. De siste 30 arene har alle inntektsgrupper i landet fatt bedre helse, men helsegevinsten
har veert st@rst for personer med lang utdanning og hgy inntekt. For eksempel har denne gruppen
hgyere forventet levealder enn personer med kortere utdanning og lavere inntekt.

3.3 Andel eneforsgrgere og barn av eneforsgrgere

Begrunnelse for valg av indikator: Eneforsgrgere antas d veere en potensielt utsatt gruppe
Eneforsgrgere er ingen ensartet gruppe, men for enkelte kan det utgjgre en gkonomisk belastning & veere
eneforsgrger, enten dette er et resultat av familieoppl@sning eller ikke. Analyser viser at enefors@grgere ofte har
lavere inntekt enn husholdninger med flere voksne medlemmer. Enslige forsgrgeres levekdrsproblemer kan
veere av stor betydning bdde for deres egen og deres barns psykiske og fysiske helse. Barn av eneforsgrgere
henger tett sammen med andel eneforsgrgere, og antas G vaere en potensielt utsatt gruppe, bade gkonomisk og
sosialt. Eneforsgrgere har ofte mindre ressurser i form av ddrligere skonomi og mindre tid til barna. Dette kan
igjen fare til at barna ikke kan delta i sosiale aktiviteter, og kan fgre til gkt forekomst av psykiske
helseproblemer.

Sgr-Varanger ligger litt hgyere enn landet som helhet men noe lavere enn Finnmark fylke nar det
gjelder andel eneforsgrgere. Antallet eneforsgrgere i 2018 var 170 personer. | Sgr-Varanger er 19,7 %
barn av eneforsgrgere. Dette utgjgre et antall pa 393 barn. Sgr-Varanger kommune ligger her hgyere
enn bade landet som helhet og Finnmark fylke. Det at nesten 400 barn er barn av eneforsgrgere, og
kan vaere i en risikogruppe, er noe som bgr vurderes i kommunens arbeid.

3.6 Sykefraveer, trend de siste ar

Begrunnelse for valg av indikator: Hayt sykefraveer i S@r-Varanger kommune, som organisasjon, og hagy
andel ufgre kvinner mellom 45-66 dar i Sgr-Varanger.

Sykefraveeret i S@r-Varanger kommune, som organisasjon, er sa langt i Gr (01.01.19-30.09.19) pG 10,1%. Per
31.12.18 var fraveeret pd 9,1% og i september mdned pd 11.2%. Hovedtyngden av sykemeldte er kvinner. Helse
og barnehager har hgyeste sykemeldingstall. Sgr-Varanger kommune som helhet, har i tillegg hgye tall pé
andelen kvinner i aldersgruppen 45-66 Gr som mottar ufgreytelser. Denne er pd 26,1 % i perioden fra 2015-2017
og landet som helhet 19,9 % og Finnmark fylke 21,4 %.

Sykefravaeret i Sgr-Varanger kommune, som organisasjon, var pr. 31.12.17 pa 8.2% og 31.12.16 9.4%.
Vi ser at det svinger noe med hgyeste tall i januar pa 10,1% og lavest i august med 8,5%.

Det egnemeldte sykefravaeret har hatt en jevn nedgang i Igpet av aret fra 2,3% i januar til 1,4% i
desember. Det er det legemeldte fraveeret med 17 dager eller mer som har gkt (+1,3).
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Blant alle arbeidstakere i Sgr-Varanger som helhet, var det legemeldte sykefravaeret i fgrste kvartal
2019, 6.7 %. Det legemeldte sykefravaeret har de siste arene stort sett ligget mellom 4.4 % o0g 6.7 %.
Det er ogsa sesongvariasjoner gjennom aret. Dette tallet er ikke mye hgyere enn sammenlignbare
kommuner i Finnmark.

Nar det gjelder andelen som mottar ufgreytelser ved varig ufgrepensjon, er forskjellene ikke markant
forskjellige hos andre grupper enn kvinner 45-55 ar. Dersom vi sammenlikner med mottakere av
ufgreytelser i aldersgruppen 30-44 ar, ligger Sgr-Varanger litt hgyere enn landet og Finnmark.

3.7.1. Arbeidsledige, andel under 30 ar

Begrunnelse for valg av indikator: Hgy arbeidsledighet 15-29 dr.

Arbeidsledige er en utsatt gruppe og arbeidsledighet virker oftest negativt inn pa helsetilstanden (FHI). | fglge
NAV Sgr-Varanger har det veert relativt lav arbeidsledighet over lang tid i S@r-Varanger, bortsett fra
aldersgruppen 15-29 dr. Den store andelen arbeidsledighet hos ungdom 15-29 dr, kan veere forenlig med stor
andel frafall i videregdende skole og mangel pd lzerlingearbeidsplasser. For mange ungdommer forblir i denne
gruppen for lenge uten hjelpetiltak fordi det er vanskelig G fange de opp, med det resultat at negative
helsefaktorer far manifestere seg. Den stgrste gruppen av unge arbeidsledige i Sgr-Varanger har ofte
problemstillinger rundt psykisk helse, rus og mangel pd initiativ.

Deltakelse i arbeidslivet er viktig for levekarene i vart samfunn. Gjennom arbeid far vi brukt vare
ressurser, vi inngar i et sosialt fellesskap og vi er i stand til & forsgrge oss selv. Det & vaere i arbeid er
altsa bra for helsen i seg selv, og arbeidsplassen er en viktig folkehelsearena for a nd den yrkesaktive
delen av befolkningen.

3.10 Trekk ved leeringsmiljg og elevprestasjoner

Begrunnelse for valg av indikator: Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pd bakgrunn av
gkende forskjeller i elevmassen (faglig, fysisk, psykisk, sosiogkonomisk) og foreldres bakgrunn.

Trivsel og livskvalitet er viktige faktorer for god helse. Ungdom i S@r-Varanger beskriver selvopplevd
helsetilstand ddrligere enn ungdom i resten av landet. Samtidig som grunnleggende elevprestasjoner (lesing og
regning i 5. og 8. klasse) viser ddrligere resultater enn landet. Selvopplevd helse er en indikator pd bdde psykisk
og fysisk helseopplevelse, og henger sammen med egen opplevelse av mestring og trivsel. Resultatene i
elevprestasjoner er varierende mellom drskull, men stgrre utfordring er det at det er veldig varierende mellom
jenter og gutter. Vi ser en klar trend pd at guttene ikke tilegner seg de forventede grunnleggende ferdighetene.
Dette er en klar lokal og nasjonal tendens som vi ser igjen i flere kartlegginger. Gutter trives godt pa skolen,
men de er mindre motiverte og presterer ddrligere. Dette kan veere med @ danne grunnlag for utenforskap,
manglende inkludering og uhelse. | tillegg opplever Nav en gkning blant lavinntektsfamilier der forskjellene gker
og skaper ulikheter. Blant lavinntektsfamilier er saerskilt flyktninger med mange barn men ogsa Russiske
familier der bare en jobber og den andre velger d vaere hjemmevaerende.

Ulikhet i fordelingen av gkonomiske ressurser pavirker flere samfunnsmessige forhold negativt. Man
kan anta at stor gkonomisk ulikhet i et samfunn kan lede til gkt kriminalitet, kulturelle forskjeller og
politiske konflikter mellom ulike grupper i samfunnet. Stor inntektsulikhet i en kommune kan veere
en pekepinn pa at det ogsa er store sosiale helseforskjeller i kommunen.

NAV Ser ogsa at det er flere andre arsaker, men mangler dokumentasjon. @kt kredittkortgjeld, gkt
utstyrskrav allerede fra tidlig barn osv., kan bidra til at lavinntektsfamilier blir en marginal gruppe
med gkt risiko for utenforskap.
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Begrunnelse for valg av indikator: Mye ressurser til spesialundervisning til fG elever (andel med

spesialbehov er pd landsgjennomsnittet).

Grunnleggende ferdigheter i regning og lesing samt faglig nivd i engelsk mdles pd 5.- og 8.-trinn. Resultatene er
varierende mellom Grskull, men stgrre utfordring er det at den er veldig varierende mellom jenter og gutter. VI
ser en klar trend pd at guttene ikke tilegner seg de forventede grunnleggende ferdighetene. Dette er en klar
lokal og nasjonal tendens som vi ser igjen i flere kartlegginger. Gutter trives godt pd skolen, men de er mindre
motiverte og presterer ddrligere. Langt flere gutter enn jenter har spesialundervisning, og tiltakene settes inn
sent ndr behovene er blitt store.

Leseferdigheter pa laveste mestringsniva er alarmerende hgyt pa grunnskolen. En av skolens aller
viktigste oppgaver er & hjelpe elevene til & bli gode lesere. A kunne lese er en verdi i seg selv, for
opplevelse, engasjement og identifikasjon. Det er ogsa et ngdvendig grunnlag for leering i de fleste
fag og forteller noe om hvor godt elevene mestrer leseferdigheter og tekstforstaelse. Regning og
lesing er en basisferdighet som er viktig i videre utdanningslgp og arbeidslivet. Denne kunnskapen er
en viktig predikator for utvikling av sosial ulikhet i helse.

3.10.3 Hvor mange elever fullfgrer videregaende skole

Begrunnelse for valg av indikator: Frafallet i videregdende skole er hgyere enn i landet som helhet, og
mangel pd integrering av borteboende elever.

Sar-Varanger ligger fortsatt pa topp ndr det gjelder frafall i videregGende skole med 32% frafall, hgyere enn
landet som helhet og fylket. Frafallet er generelt stgrre for yrkesfaglige enn studiespesialiserende retning.

Foreldrenes utdanningsnivd har ssmmenheng med fullfgring av videregdende utdanning. For Sgr-Varanger
kommunes vedkommende, ligger forskjellene betydelig hgyere enn resten av landet ndr det gjelder drop-out og
foreldres utdanningsniva. Det er veldokumenterte sammenhenger mellom utdanningsniva, materielle levekar
og helse. Utdanning, og seerlig det & fullfare en grunnutdanning, er en avgjgrende ressurs for a sikre god helse
gjennom livsigpet. Det er sosial ulikhet i frafall fra videregdende skoler i Norge. Personer som ikke har fullfart
videregdende utdanning er mer utsatt for levekdrs- og helseproblemer som de som har valgt a ikke ta mer
utdanning etter fullfgrt ungdomsskole.

Frafall i videregaende opplaering reduserer mulighetene i arbeidsmarkedet, gker risikoen for
ufgretrygd og gir darligere levekar og helse (Falch, 2009; De Ridder, 2013). Studier har vist
sammenheng mellom frafall i skolen og psykiske helseproblemer, slik som problematisk
rusmiddelbruk, angst og depresjon, samt ulike atferdsforstyrrelser (De Ridder, 2012). Gener og miljg
forklarer omtrent like mye for fullfgring av videregaende skole, viser en metaanalyse av 21
tvillingstudier (Branigan, 2013; McGue, 2017).
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Kapittel 4 Miljg

4.2 Drikkevannskvalitet

Begrunnelse for valg av indikator: Manglende reservelgsning for vannforsyning for en stor andel
abonnenter.

Sgr-Varanger kommune drifter i dag 10 vannverk og 103 km med vannledninger. Hovedverket ved Sandnes
forsyner tettstedene Sandnes, Bjgrnevatn, Hesseng og Kirkenes, som stdr for om lag % av kommunens
innbyggere. Ukentlig utfgres det kvalitetskontroller ved vannverkene, hvor analyseprgvene blir sendt til
Laboratoriet. Aret 2017 var preget av en vannlekkasje ved hovedledningen. Denne hendelsen satte omrddene
Bjgrnevatn, Hesseng og Sandnes uten vann i naermere 2 dggn. Folkehelseprofilen baerer preg av dette.
Reservevanns Igsning for dette omrddet star hgyt oppe pd prioriteringslisten hos kommunen.

Tilgang pa tilstrekkelige mengde rent vann til drikke og matlaging er avgjgrende for folkehelsa. Det er
og avgjgrende for naeringslivet og alle andre samfunnsfunksjoner. | hovedsak har folk i Norge tilgang
pa drikkevann som er tilfredsstillende bade i mengde og kvalitet, men gammelt og darlig
ledningsnett, klimaendringer og en endret tryggingssituasjon gjgr at det er ngdvendig a gke
bevisstheten og oppgraderingstakten i kommunene for & unnga framtidige problem.

4.8 Inneklima i skoler og barnehager og offentlige bygg

Begrunnelse for valg av indikator: Ddrlig inneklima i eldre kommunale bygg.

Sgr-Varanger kommune har en bygningsmasse bestdende av flere eldre bygg, men ogsd en del bygg som er satt
opp i de siste 30 drene. Hvert bygg har en dedikert byggdrifter som har til ansvar @ falge opp det byggetekniske,
samt mindre forefallende arbeid. De fleste eiendommene i kommune har et ventilasjonsanlegg med filtrering,
men bla. Rddhuset og mateplassen (gamle biblioteket) mangler dette, noe som gjgre at korrigerende tiltak som
«storm-lufting» ma til, under f.eks. mgtevirksomhet i mindre mgterom.

Godt inneklima er viktig i alle typer bygninger, og et godt inneklima bgr veaere tilfredsstillende med
hensyn til bade temperatur, luft, stgy, lys og straling. Det er pavist en sammenheng mellom det a
oppholde seg regelmessig i hus med fukt eller mugg og gkt forekomst av luftvegsplager som astma,
allergi og luftvegsinfeksjoner. Fuktskader og muggsoppvekst har de senere ar blitt vektlagt som
risikofaktorer i arbeidet med a forebygge inneklimarelaterte helseplager, men en vet lite om
bygningsmessige forhold og eksponeringssituasjoner som er avgjgrende for inneklimaet i Norge.

4.9 Farlige og utsatte veistrekker

Begrunnelse for valg av indikator: Mangel pa parkeringsbestemmelser vanskeliggj@r forsvarlig br@gyting
i sentrum (skille vei/fortau).

Utgangspunktet er at myke trafikanter skal ha en trygg vei hvor de kan ga eller sykle pa tur til og fra skole eller
andre gjgremdl. Vinterstid opplever myke trafikanter ofte G mdtte gé ute i veibanen grunnet utydelig skille
mellom vei og fortau. Arsaken til dette er mangel pG parkeringsbestemmelser, som vanskeliggjgr brayting i
sentrumsomrdder.
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e Hans Vaggersvei (ingen fortau/gang- og sykkelvei). Barn ma bruke fylkesvegen pa store
deler av skolevegen. Brukes av skolebarn fra Prest@ya og deler av Haganes. Skiller ikke
fotgjengere og kjgretay. | krysset E6/Hans Vaggersvei mangler det gangfelt, slik at
fotgjengere kommer seg over veien. Dem blir staende a vente pa en mulighet a krysse veien.

e Parkveien

e Kongens gate

o Presteveien

e Storgata

e Fearnleys gate

e langs Presteveien fra kryss med Klavenessgate og til kryss med Kirkegardsveien er det i
tillegg stor utfordring med parkering. Det er observert «vill» parkering i droppsonen, pa
fortau, og langtidsparkering pa parkeringsplassen pa taket (folk har bilene sine parkert der i
flere dager). Dette fgrer til trafikkfarlige situasjoner og hindrer brgyting.

o Habet, det bor ca. 8 barn na i boligfeltet pa Habeth, som ma komme seg hver dag til Sandnes
skole. Fra hgsten 2019 begynner de pa den nye skolen (Sandnes/Bjgrnevatn skole). De er
ngdt til 8 bruke Fv885 som en skolevei. Denne veien ansees som en veldig farlig vei for myke
trafikanter i forhold til trafikksikkerhet, derfor tilbyr Sgr-Varanger kommune skoleskyss til
disse barna ved 3 betale taxi for dem. Boligfeltet er i stadig vekst, derfor tilrettelegging for
myke trafikanter er ngdvendig.

Utgangspunktet er at eleven skal ha en trygg vei hvor de kan ga eller sykle til skolen. Reglene om
ordinaer skyss trer inn nar det er mer enn 4 km fra hjemmet til skolen. For fgrsteklassinger er grensen
to kilometer. Det er flere omrader i kommunen som har strekninger som kan defineres som «farlig
skolevei» for ulike grupper av elever. Trafikksikkerhetsutvalget har utarbeidet en plan med
strategier, malsetninger og tiltak.

Begrunnelse for valg av indikator: Ikke tilstrekkelig vedlikehold pG kommunale veier/fortau sommerstid.
Manglende rensk og vedlikehold av fortau vil gjgre det mer utfordrende for myke trafikanter og for é oppnd
universell utforming. De samme utfordringene vil vi se langs veger med ddrlig drenering. Dette merkes spesielt i

varlgsningen.

Kravet om universelt utformede fortau og tilrettelagte veier for gaende er et lovkrav. Dersom dette
ikke vedlikeholdes vil det a ferdes ute i trafikkerte omrader kunne bli vanskelig og farefullt.
Viktigheten er derfor stor av at fortau og veistrekker til enhver tid er godt drenert og vedlikeholdt.
Dette er ogsa av stor betydning for a fa flere til a ga eller sykle, og pa den maten gke en kultur for 3
ga eller sykle.

4. 14 Frivillige organisasjoner

Begrunnelse for valg av indikator: Mangel pé frivillige innen helse, omsorg og velferd.

Samfunnet star i Grene som kommer overfor store utfordringer pa helse- og omsorgsfeltet. Hgyere levealder, en
stgrre andel eldre i befolkningen, endringer i sykdomsbildet og nye brukergrupper stiller statlige myndigheter,
kommuner og frivillig sektor overfor nye behov og forventninger. Dette gir ogsa nye muligheter for G utvikle
samarbeidet mellom offentlig og frivillig sektor, mgte nye behov med nyskapende aktiviteter og engasjere enda
flere til frivillig innsats. PG helse- og omsorgsfeltet er det et stort behov og potensial for G ta i bruk samfunnets
samlede ressurser for G beholde og utvikle et godt velferdssamfunn: ressursene som ligger hos brukerne selv,
deres familier og sosiale nettverk, i neermiljget og i lokalsamfunnet.
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Sett i lys av Sgr-Varanger kommunes framskrivning av befolkningssammensetning, med flere eldre
enn landsgjennomsnittet og nedgang i antall fgdsler, vil det i framtiden veere et stort behov for
frivillige innen helse og omsorgssektoren.

4.17 Omfang av sosiale mgteplasser, aktivitetsplasser, lekeplasser

Begrunnelse for valg av indikator: Mangel pa mgteplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet
for kollektivtransport

Neermiljgundersgkelsen med ungdom i aldersgruppen 12-20, pdpeker at trivsel for ungdom det er G mgtes.
Mgteplasser defineres som steder der ungdom kan henge, slenge eller bare veere, uformelt og sammen. Slike
mgteplasser i Sgr-Varanger omfatter Basen ungdomsklubb, biblioteket, kinoen, svsmmehallkafeen.

Pa forespgrsler om ungdom er forngyd med lokalmiljget sitt, svarer ungdom at de er mindre forngyd enn
landsgjennomsnittet. Disse undersgkelsene tar ogsd med andre organiserte tilbud, og vi ser at lokaler for G
treffe andre ungdom, er der kommunen skdrer ddrligst. (Naermiljgundersgkelsen, Ungdataundersgkelsen).
Ungdom rapporterer ogsé om manglende muligheter for G komme seg til aktiviteter, og papeker at
kollektivtilbudet er for darlig.

Nar det gjelder utendgrs treffplasser, har Sgr-Varanger kommune den senere tid (siste 5 ar) fatt flere arena der
ungdom kan treffes. Tufteparken aktivitetspark ved skileikanlegget, skytterhusfjellet, ble etablert i 2015 og
Buggynes Tuftepark i 2017, Kirkenes utendgrs volleyballbane i Paviljongparken ble etablert i 2018 og kirkenes
aktivitetspark ved Barentsbadet/Kirkenes skole, ble etablert i 2019. | tillegg finnes det flere ballbinger og
skileikanlegg rundt i kommunen. Ogsa kommunens torg er i prinsippet en mgtearena, men dessverre lite i bruk
av bade ungdom og voksne. Torget er kun en apen plass og innbyr trolig ikke som aktivitets eller mgteplass.
Kommunen har flere parker i sentrumsnaere omgivelser, som ikke benyttes i stor grad.

Nar det gjelder voksne og eldre har vi dessverre ingen statistikk eller levekarsundersgkelse pa dette.

Kapittel 6 Helserelatert adferd

6.1-4 Deltakelse i organisert og uorganisert fysisk aktivitet

Begrunnelse for indikator: Deltakelse i organisert og uorganisert fysisk aktivitet og andel voksne og
barn som er fysisk aktive minimum 30/60 minutter per dag, samt inaktivitet og skjermtid

Det er mye gevinst G hente pa fysisk aktivitet, bdde fysisk, psykisk, mentalt og emosjonelt. Det er saerlig gevinst
d hente pd G fa de som er helt inaktiv til G bli litt aktiv. Skjermtid ligger hgyt saerlig blant de unge i Sgr-Varanger
kommune, over landsgjennomsnittet.

Regelmessig fysisk aktivitet i barne- og ungdomsarene er viktig for normal vekst og utvikling. Det
virker ogsa positivt pa den psykiske helsen, konsentrasjon og leering. Regelmessig fysisk aktivitet i
ungdomsarene ser ogsa ut til 3 vaere viktig for a skape gode vaner for resten av livet. Fysisk aktivitet
er viktig i forebygging av en rekke plager og sykdommer som overvekt og fedme, type 2-diabetes,
hjerte- og karsykdommer, muskel- og skjelettplager og enkelte kreftformer. Overvekt og fedme er i
ferd med a bli et stort helseproblem i de fleste land, ogsa i Norge. Overvekt hos gutter og jenter i Sgr-
Varanger ved sesjon, (17 ar) ligger hgyere enn landsgjennomsnittet. Det samme gjelder for kvinner
malt ved fgrstegangs svangerskapskontroll. Ungdata-undersgkelser viser at skjermtid hos
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skoleelever, utenom skoletid, i Sgr-Varanger ligger hgyere enn landet som helhet. Utviklingen siden
2016 har veert gkende.

6.16 Vold og kriminalitet

Begrunnelse for indikator: Bkende rus blant unge og vold generelt.

S@r-Varanger har redusert voldshendelsesstatistikken fra G ha ligget ganske hgyt for en del dr siden. (2014, 12
% til 8,3 % i 2018). Imidlertid er det nok fortsatt en del mgrketall. Blant annet rapporterer Nora senteret stadig
hgye tall rundt familievold. Nar det gjelder narkotiske stoffer rapporterer politiet om en gkning siste ar av
tilfeller av narkotika hos unge ungdommer, ungdomsskole og videregdende skole.

Politiet fokuserer na mye pa forebyggende arbeid. Dette skal veere kunnskapsbasert, det vil si at
utfordringsbildet lokalt skal tas i betraktning nar man planlegger og setter opp fokusomrader lokalt i
distriktet. Justisdepartementet har lagt nasjonale fgringer om at det skal vaere gkt fokus pa voldtekt
og overgrep, vold begatt av barn under 18 ar, prioritert vold (grov vold) og familievold. | disse
gruppene er det sannsynligvis hgye mgrketall. Det blir for tiden fgrt nasjonale kampanjer pa disse
omradene og dette er ogsa et fokus lokalt. Mange saker avdekkes seint, gjerne mange ar etter
overgrep har blitt begatt. | saker som omhandler barn er det na krav om tilrettelagte avhegr, det vil si
at barn som er vitne eller fornseermet i en sak ma til Barnehuset i Tromsg eller Kirkenes, for a avhgres
av ansatte som er spesielt trent til dette. Det brukes mye ressurser pa dette.

Det sees en gkning i antall unge rus-saker saker. En mulig forklaring pa dette er gkt fokus og
kompetanse pa disse sakene hos politiet. | tillegg gir mer dpenhet i samfunnet om det som tidligere
har vaert tabubelagt, lavere terskel for & melde fra til politiet. Det er derfor ikke sikkert at det er en
reell gkning i forekomst. Det har ogsa veert et gkt fokus pa dette internt i Kirkenes og det er na
dannet en nettpatrulje- hvor folk kan melde pa nett, som igjen gj@r terskelen for & melde saker og
bekymringsmeldinger lavere. Synlighet er viktig, ogsa pa det digitale fora.

Kapittel 7 Helsetilstand

7.1. Forekomst av livsstilssykdommer

Begrunnelse for indikator: Hagy forekomst av overvekt med pdf@lgende livsstilssykdommer

Det er en hgy forekomst av livsstilssykdommer i Sgr-Varanger, godt over landsgjennomsnittet. Mange av de
overnevnte indikatorene er direkte eller indirekte knyttet til senere sykdom eller alvorlighetsgraden ved denne.
Det vil ogsa si at mye av sykdomsbyrden i stor grad kan forebygge sykdom eller bedre prognosen. Mange av
risikofaktoren er de samme, noe som gj@r enkelte grupper mer sérbar. Det betyr ogsd at forebygging er noksd
universelt og tiltak man gjor for G hjelpe en «gruppe» med sykdommer, ogsa vil forebygge sykdom og gke
livskvaliteten bredt i befolkningen.

Eksempler pa forebyggbare sykdommer

Overvekt og fedme

Sgr-Varanger kommune ligger pa bekymringsfulle nivaer nar det gjelder overvekt og fedme i
befolkningen, samt r@ykrelaterte sykdommer som hjerte- og karsykdommer og kols. Selv om
hjertesykdommer stadig gar nedover i antall — bade pa grunn av bedre og raskere intervensjon, og
fordi antallet rgykere reduseres samtidig som mange lever sunnere.
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Nar det gjelder overvekt og fedme utgjgr dette et stgrre folkehelseproblem i Sgr-Varanger enn pa
landsbasis, selv om vi ligger noe lavere enn fylkesgjennomsnittet. Overvekt og fedme ser ikke ut til 3
vaere synkende hos ungdom, tall sammenliknet i tidsrommet 2011-2017. (Ungdataundersgkelser).

Legemiddelbehandlet diabetes type 2

Nar det gjelder legemiddelbehandlet diabetes type 2, er utviklingen i Sgr-Varanger gkende, samtidig
som kommunen ligger hgyere sammenliknet bade med Finnmark som helhet og landet for gvrig.
Viktigste arsak til diabetes type 2 er overvekt.

Hjerte og karsykdommer

Ogsa tabellen pa hjerte- og karsykdom i Sgr-Varanger ligger hgyt, det gjelder ogsa sammenliknet med
Finnmark. Utbredelsen av hjerte- og karsykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner. Det
har vaert nedgang i forekomst av hjerte- og karsykdom de siste tidrene, men utbredelsen av
risikofaktorer som rgyking og fysisk inaktivitet tyder pa at lidelsene fortsatt vil ramme mange.
Spesielt gjelder dette Finnmark og Sgr-Varanger.

Andelen rgykere bade blant ungdom og voksne har gatt markant ned fra artusen-skiftet til i dag.
Samtidig har andelen i befolkningen som snuser, gatt opp. Nar det gjelder rgyking hos kvinner, har
det i S@r-Varanger vaert en markant nedgang over lang tid slik at statistikker na er ganske lik resten av
landet og lavere enn gjennomsnittet i fylket.

Muskel- og skjelettsykdommer og —plager

Samlet sett er muskel- og skjelettsykdommer den diagnosegruppen som plager flest og koster mest,
selv om de fleste tilstandene ikke medfgrer betydelig overdgdelighet51. | Norge er diagnosegruppen
muskel- og skjelettsykdommer den vanligste arsaken til sykefraveer og ufgrhet. Muskel- og
skjelettskader, -sykdommer og -plager omfatter en lang rekke ulike tilstander som har det til felles at
de er forbundet med smerte og eventuelt nedsatt funksjon knyttet til muskel- og skjelettsystemet.
Risikofaktorer, og dermed ogsa mulighetene for forebygging, avhenger av diagnose. Sett under ett
har mange typer muskel- og skjelettsykdommer og -plager ssmmenheng med gkende alder,
stillesittende livsstil og til dels overvekt. Muskel- og skjelettsykdommer er vanligere hos personer
med lav sosiopkonomisk status. Risikofaktorene for muskel- og skjelettsykdommer varierer, men
fysisk aktivitet og redusert rgyking kan sannsynligvis bidra til a forebygge flere av disse tilstandene.
De fleste vil i Igpet av livet ha plager eller sykdommer knyttet til muskel- og skjelettsystemet. Muskel-
og skjelettsykdommer er en viktig arsak til redusert helse og nedsatt livskvalitet, og en av de vanligste
arsakene til sykefraveer og ufgretrygd.

Et stort antall hofte-, ryggvirvel- og handleddsbrudd skyldes osteoporose, og antall brudd er
forventet a gke ettersom det blir flere eldre i befolkningen.

Nar det gjelder statistikk for Sgr-Varanger, ligger kommunen ganske likt med landet i prosentandel
muskel og skjelettplager, og en del lavere enn resten av Finnmark.

Kreft

For de aller fleste kreftformene gker risikoen kraftig med alderen, og mer enn 85% av krefttilfellene
hos kvinner og 90% hos menn oppstar etter 50 arsalder. Testikkelkreft og livmorhalskreft er blant de
fa kreftformene som opptrer hyppigst i yngre aldersgrupper. Antall krefttilfeller gker og vil fortsette a
gke fram mot 2025. Hovedarsakene er gkt levealder og stgrre befolkning. Den akkumulerte risiko for
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a utvikle en kreftform i Norge fgr fylte 75 ar utgjor for kvinner 29,6 % og for menn 36,0%. Det var
over fire ganger sa hgy forekomst av prostatakreft i 2016 som pa 1950-tallet. Antallet tilfeller av
foflekkreft gker over hele verden, og vi i Norge er pa verdenstoppen. Forekomsten av brystkreft har
gkt betydelig de siste tiarene, og i 2016 var det dobbelt sa mye brystkreft blant norske kvinner som i
1957. Overlevelsen har imidlertid blitt gradvis bedre, og nesten 9 av 10 kvinner som rammes lever
fem ar etter diagnosen.

Selv om kreftrisikoen har gkt, har dgdeligheten av kreft samlet sett vaert relativt stabil de siste
tidrene. Omtrent 70% av alle kreftpasientene overlever sin kreftsykdom i minst fem ar etter at de har
fatt diagnosen. Lungekreft er den kreftformen som tar flest liv til sa mmen blant kvinner og menn. For
lungekreft er det fremdeles gkning i dgdeligheten blant kvinner. Dgdeligheten er litt hgyere for
kvinner opp til 60-arsalderen, mye pa grunn av brystkreftdgdelighet. Etter dette har menn den
hgyeste dgdeligheten, som i hovedsak skyldes prostata- og lungekreft. Totalt sett er dgdeligheten av
kreft naer 50% hgyere blant menn enn kvinner.

Sgr-Varanger ligger ganske likt med landet i totalt antall nyoppdagede krefttilfeller, samlet for begge
kjgnn.

Kols

Befolkningens bruk av sykehustjenester kan gi en viss pekepinn pa viktige trekk ved sa vel
helsetjenester som helsetilstand i kommunene. Sykehusinnleggelser kan gi innsikt i problematikken
rundt utbredelse av bade sykdom og bakenforliggende risikofaktorer, og kan bidra med verdifull
informasjon for a fa oversikt over helsetilstanden i befolkningen. Sykehusinnleggelser kan i tillegg
vaere en indikator pa potensialet for forebyggende innsats. KOLS er en sykdom som kan gi betydelig
funksjonsnedsettelse. Rgyking er den vanligste arsaken til KOLS, og forklarer to av tre tilfeller.
Risikoen gker med gkende tobakksforbruk og antall ar man har rgyket. Personer som arbeider i et
milje med blant annet kvartsstgv og metallholdige gasser, eller som arbeider i gruver og tunneler, har
ogsa gkt risiko for KOLS. Det er ogsa mulig at utendgrs forurensing, fysisk inaktivitet og
kostholdsfaktorer kan pavirke risikoen, men her er det mangelfull kunnskap. KOLS-pasienter har gkt
risiko for a fa flere andre sykdommer samtidig. Eksempler er hjerte- og karsykdom, lungekreft,
depresjon og beinskjgrhet. Har man fgrst utviklet KOLS, kan ikke behandling reparere den tapte
lungefunksjonen. Rgykestopp kan bremse forverring av sykdommen og ytterligere tap av
lungefunksjon.

Nar det gjelder kols og astma, ligger Sgr-Varanger hgyere enn landet for gvrig, og likt med Finnmark
som helhet.

Begrunnelse for indikator: Til dels alvorlige og psykiske helseproblemer hos flyktninger, og sen

avdekking.

Kommuneoverlegene og flyktningetjenesten tilkjennegir med uro en gkende utfordring med flyktningbarn med
psykiske problemer og traumer som ikke er blitt oppdaget. Disse flyktningbarna blir enten fanget opp sent,
kanskje pa videregdende skole, og hjelpeapparatet har da enten ikke ressurser eller kompetanse pG omradet.
Det dreier seg ofte om store psykiske traumer eller andre store psykiske problemer. Man ser at hjelpeapparatet
ikke greier @ fange opp disse barna tidligere, og heller ikke foreldrene bringer inn disse barna for hjelp. Bade
fordi foreldre ikke har forstdelse for at barna trenger hjelp, fordi foreldre har nok med egne problemer, og fordi
psykisk helse i stor grad er mer tabubelagt enn i Norge.

18



Legetjenesten og flyktningetjenesten papeker at dette er et gkende problem, og at noe ma gjgres all
den tid kommunen stadig far flere familier med mange barn. Dette tilsier at vi far stadig flere
flyktningbarn som er i denne kategorien.

Begrunnelse for indikator: Jkende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling.
Kostratall for S@r-Varanger kommune 2017, viser at kommunen ligger hgyere enn landsgjennomsnittet i eldre
over 67+. Prognostisk sett vil en sveert stor gruppe av disse eldre utvikle demens og bli pleietrengende. Denne
gruppen trekkes fram som en stor og utfordrende gruppe for kommunen bade ndr det gjelder pleiepersonell og
kapasitet pa sykehjemsplasser og egnete boenheter. Kommuneoverlege/legetjenesten, er bekymret og ser med
uro pd at brukergruppene i eldreomsorgen blir stadig eldre og tyngre. Man mener a se et tydelig skille etter
samhandlingsreformen kom, da stadig sykere pasienter blir skrevet ut fra sykehus til sykehjem/hjemmebasert

omsorg.

Demens er en gkende utfordring og apparatet i kommunen verken godt nok, eller godt nok
koordinert i forhold til denne malgruppen. Nasjonale tall tilsier at rundt 80% av sykehjemspasienter
pa langtidsavdeling er demente. Forekomsten av demens gker med stigende alder. | aldersgruppen
70-74 ar har 5% demens, og ca.15 % av de over 75 ar. | gruppen over 90 ar har rundt 35% demens.

7.2 Befolkningens trivsel, mestringsniva og selvopplevd helse

Begrunnelse for indikator: Ungdom rapporterer om negativ selvopplevd helse og psykiske symptomer
og plager

Trivsel og livskvalitet er viktige faktorer for god helse. Ungdom i Sgr-Varanger beskriver selvopplevd
helsetilstand ddrligere enn ungdom i resten av landet. Selvopplevd helse er en indikator pd bade psykisk og
fysisk helseopplevelse. Ungdom i S@r-Varanger beskriver gkende plager med depressive symptomer. Det vil
veere naturlig G tenke at dette bildet ogsd henger sammen med rapportering av darlig selvopplevd helse.

Depressive symptomer hos barn og unge er hgyere i Sgr-Varanger enn i landet for gvrig og tallet er
gkende ifglge ungdataundersgkelser. Dette er bekymringsfullt, selv om vi ser at det blant ungdom i
Ser-Varanger er de lettere psykiske symptomer og ikke lidelser, som dominerer. Angstlidelser hos
ungdom er gkende i hele aldersgruppen, bade Sgr-Varanger, fylket og landet som helhet.

Bade skolehelsetjeneste og oppvekst rapporterer om samme funn, og at det er jenter som i stgrst
grad sliter med stress, prestasjonsjag og negativ selvopplevd helse.
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Rapport

fra prosessmgtet i Sgr-Varanger kommune
22.11.2019

1. Bakgrunn

Sgr-Varanger kommune har utarbeidet et datagrunnlag som omfatter helsetilstand og pavirkningsfaktorer
pa 87 sider. Arbeidet med dette grunnlagsdokumentet/databasen har fulgt Helsedirektoratets veileder.
Dette arbeidet skal rulleres hvert fjerde ar (jfr Folkehelseloven §§5-6, jfr Plan og bygningsloven §10-1).

Kommunen har ogsa laget en Folkehelseoversikt - Utfordringsfaktorer 2020-2024 pa grunnlag av
grunnlagsdokumentet/databasen pa 18 sider. Denne oversikten bgr rulleres arlig i forkant av kommunens
budsjettprosess, som en del av det Igpende oversiktsarbeidet og innga som en del av kommunens gvrige
planarbeid (jfr. Forskrift om oversikt over folkehelsen §4).

Folkehelseoversikten er utarbeidet av en tverrsektoriell arbeidsgruppe og omfatter de 23 viktigste
utfordringene innen folkehelse i Sgr-Varanger kommune.

Det fglger av Folkehelselovens §6 (jfr. Plan og bygningslovens §10-1) at folkehelseoversikten skal innga
som et grunnlag for kommunens planstrategi. | denne sammenheng er representanter for folkevalgt og
administrativ ledelse, sammen med representanter fra sivilsamfunnet invitert til en bred drgfting av
Folkehelseoversikten. Hensikten med drgftingen er a krystallisere ut viktige strategiske omrader for
folkehelsearbeidet.

Sgr-Varanger kommune inviterte 40 personer til et prosessmgte den 22.11.2019 for & gjennomfgre en
prioritering av de overnevnte omradene i folkehelseplanen.

33 representanter fra administrasjonen, politikere, organisasjoner, frivillige og elevrepresentanter mgtte
opp for a delta pa denne prioriteringen.

Tor Ivar Karlsen og John H Jakobsen ledet prosessen.



3. Agenda for mgtet

kl.
kl.
kl.
kl.
kl.
kl.
kl.
kl.

09.00-09.15
09.15-09.50
09.50-10.00
10.00-11.00
11.00-11.30
11.30-12.15
12.15-13.00
13.00-13.15

4. Indikatorer

Velkommen og presentasjon

Folkehelse i kommunal planlegging - prosessen
Pause

Gjennomgang av folkehelseutfordringer

Pause med mat

Prioriteringsrunde 1 (inkl. pause)
Prioriteringsrunde 2 (inkl. pause)
Kategorisering og oppsummering

Havard Lund Planssjef / ass. Radmann
Tor-Ivar Karlsen

Kjerstin Mgllebakken Folkehelsekoordinator
John H. Jakobsen/Tor Ivar Karlsen

John H. Jakobsen/Tor Ivar Karlsen
Tor Ivar Karlsen

Av Folkehelseoversikten framgar det at de viktigste indikatorene for folkehelsearbeidet er knyttet til

felgende punkt:

Lav tilflytting til kommunen, endring i befolkningssammensetning (antall yngre synker og eldre gker)
Rekruttering av kvalifisert personell til kommunale fagstillinger, samt til kommende nye naeringer
(veere i forkant)

3 Geografisk store avstander gir ressursmessige utfordringer til tjenesteutgverne og service for
brukere

4 | Integrering av mange og ulike nasjonaliteter, ressurskrevende for tjenesteytere (barnehage, skole,
helsestasjon)

5 @kende andel barn i husholdninger med lavinntekt (barnefattigdom)

6 Hgy andel eneforsgrgere, og barn av eneforsgrgere

7 Heyt sykefraveer i Sgr-Varanger kommune (som organisasjon), og hgy andel ufgre kvinner 45-66 ar.

8 Hgy arbeidsledighet 15-29 ar

9 Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pa bakgrunn av gkende forskjeller i elevmassen
(faglig, fysisk, psykisk, sosiogkonomisk), og foreldres bakgrunn.

10 | Mye ressurser til spesialundervisning til fa elever (andel med spesialbehov er pa
landsgjennomsnittet)

11 | Hegyt frafall i videregaende skole og integrering av borteboende elever

12 | Manglende reservevannslgsing for vannforsyning for en stor andel abonnenter

13 | Darliginneklima i eldre kommunale bygg

14 | Mangel pa parkeringsbestemmelser i sentrum vanskeliggj@r forsvarlig brgyting (skille mellom vei og
fortau)

15 | Ikke tilstrekkelig veivedlikehold pa kommunale veier/fortau sommerstid.

16 | Mangel pa frivillige innen helse, omsorg og velferd

17 | Mangel pa mgteplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet pa kollektivtransport.

18 | Deltakelse i organisert og uorganisert fysisk aktivitet og andel voksne og barn som er fysisk aktive
minimum 30/60 min per dag, samt inaktivitet og skjermtid

19 | Sosiale risikomiljger (rus blant unge, og vold generelt).

20 | Hegy overvekt i befolkningen med pafglgende livsstilssykdommer (diabetes type 2, hjerte/kar).

21 | Til dels alvorlige fysiske og psykiske helseproblem hos flykninger, og sen avdekking

22 | @kende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling

23 | Psykisk helse hos ungdom: stress og slitenhet (spesielt jenter VGS)
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5. Verktgy for prioritering av utfordringer

Som hjelp for a gi deltakerne mulighet a pavirke utvelgelsen av de viktigste omradene for kommunens
satsing pa folkehelsen, ble det benyttet en metode hvor hver deltaker skulle markere pa egne skjemaer de
utfordringene som ble oppfattet som viktigst. Dette gir en rangering av utfordringene som i neste omgang
danner grunnlag for en drgfting. Verktgyet er blitt brukt i flere kommuner i Norge med god tilbakemelding.
Det vises til vedlagte Excel - fil for naermere angivelse av prosess.

6. Resultat fra poenggiving og grunnlag for drgfting — runde 1

Etter ferste poenggiving ble listen over folkehelseutfordringer rangert pa denne maten:

Problem og/eller utfordring fra oversiktsdokumentet (sortert etter avstemningsresultat fra
runde 1) Runde 1
22 | @kende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling 19

1 Lav tilflytting til kommunen, endring i befolkningssammensetning (antall yngre synker og 18

eldre gker)

) Rekruttering av kvalifisert personell til kommunale fagstillinger, samt til kommende nye 14

naeringer (veere i forkant)

8 | Hgy arbeidsledighet 15-29 ar 14
11 | Heyt frafall i videregaende skole og integrering av borteboende elever 13

Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pa bakgrunn av gkende forskjeller i

9 . . . . . 12

elevmassen (faglig, fysisk, psykisk, sosiogkonomisk), og foreldres bakgrunn.

7 Hoyt sykefraveer i Sgr-Varanger kommune (som organisasjon), og hgy andel ufgre kvinner 10

45-66 ar.
17 | Mangel pa mgteplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet pa kollektivtransport. 8

5 | @kende andel barn i husholdninger med lavinntekt (barnefattigdom) 7
12 | Manglende reservevannslgsing for vannforsyning for en stor andel abonnenter 7

4 Integrering av mange og ulike nasjonaliteter, ressurskrevende for tjenesteytere 6

(barnehage, skole, helsestasjon)
19 | Sosiale risikomiljger (rus blant unge, og vold generelt). 6
23 | Psykisk helse hos ungdom: stress og slitenhet (spesielt jenter VGS) 5
10 Mye ressurser til spesialundervisning til fa elever (andel med spesialbehov er pa 4
landsgjennomsnittet)
Deltakelse i organisert og uorganisert fysisk aktivitet og andel voksne og barn som er
18 . . o . . L . . 4
fysisk aktive minimum 30/60 min per dag, samt inaktivitet og skjermtid
21 | Til dels alvorlige fysiske og psykiske helseproblem hos flykninger, og sen avdekking 4
3 Geografisk store avstander gir ressursmessige utfordringer til tjenesteutgverne og service 3
for brukere
13 | Darlig inneklima i eldre kommunale bygg 3
20 Hgy overvekt i befolkningen med pafglgende livsstilssykdommer (diabetes type 2, 3
hjerte/kar).

6 | Hgy andel eneforsgrgere, og barn av eneforsgrgere 2
16 | Mangel pa frivillige innen helse, omsorg og velferd 2
15 | Ikke tilstrekkelig veivedlikehold pa kommunale veier/fortau sommerstid. 1
14 Mangel pa parkeringsbestemmelser i sentrum vanskeliggjgr forsvarlig brgyting (skille 0

mellom vei og fortau)
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Det ble enighet om at alle utfordringer som hadde fatt 4 eller flere stemmer, skulle ga videre til en runde 2 i
forhold til & prioritere en gang til, se neste punkt. Fgr mgtet gjennomfgrte prioriteringsrunde 2, ble bade de
omradene som ikke gikk videre og de som gikk videre til runde 2, gjenstand for drgfting.
Drgftingen hadde i noen grad et fokus pa hvorfor de enkelte omradene var viktig, samt om kommunene

allerede hadde satt inn innsats pa omrader og om den prioriteringen som ble foretatt i runde 1 ble ansett
som riktig.

7. Resultat fra poenggiving og grunnlag for drgfting — runde 2

Etter andre poenggiving ble listen over folkehelseutfordringer rangert pa denne maten:

Antall stemmer

Problem og/eller utfordring fra oversiktsdokumentet (sortert etter avstemningsresultat fra | Runde 1 Runde 2

runde 1)

1 Lav tilflytting til kommunen, endring i befolkningssammensetning (antall yngre synker | 18 50
og eldre gker)

22 | @kende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling 19 37

11 | Heyt frafall i videregaende skole og integrering av borteboende elever 13 25

2 Rekruttering av kvalifisert personell til kommunale fagstillinger, samt til kommende 14 23
nye nzringer (vaere i forkant)

8 Hgy arbeidsledighet 15-29 ar 14 21

9 Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pa bakgrunn av gkende forskjeller i 12 10
elevmassen (faglig, fysisk, psykisk, sosiogkonomisk), og foreldres bakgrunn.

7 Hgyt sykefraveer i Sgr-Varanger kommune (som organisasjon), og hgy andel ufgre 10 9
kvinner 45-66 ar.

19 | Sosiale risikomiljger (rus blant unge, og vold generelt). 6 9

23 | Psykisk helse hos ungdom: stress og slitenhet (spesielt jenter VGS)

17 | Mangel pa mgteplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet pa 8
kollektivtransport.

5 @kende andel barn i husholdninger med lavinntekt (barnefattigdom) 7 6

4 Integrering av mange og ulike nasjonaliteter, ressurskrevende for tjenesteytere 6 5
(barnehage, skole, helsestasjon)

12 | Manglende reservevannslgsing for vannforsyning for en stor andel abonnenter 7 5

10 | Mye ressurser til spesialundervisning til fa elever (andel med spesialbehov er pa 4 3
landsgjennomsnittet)

18 | Deltakelse i organisert og uorganisert fysisk aktivitet og andel voksne og barn som er 4 3
fysisk aktive minimum 30/60 min per dag, samt inaktivitet og skjermtid

21 | Til dels alvorlige fysiske og psykiske helseproblem hos flykninger, og sen avdekking 4 3

De utfordringene som fikk 6 eller flere stemmer, ble gjenstand for en ny drgfting i mgtet.
Det ble fokus pa om disse utfordringene hadde noen fellestrekk og eventuelt kunne danne grunnlag for
noen felles overskrifter. Se neste punkt.
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8. Sammenstilling

| prioriteringsmgtet ble det drgftet et mulig oppsett for sasmmenstilling av de utfordringene som var blitt
prioritert. Denne sammenstillingen er som fglger:

Indikator Omtalt som Strategisk mal?

8. Hgy arbeidsledighet 15-29 ar

11. Heyt frafall i videregaende skole og integrering av borteboende elever Et godt og inkluderende
9. Utenforskap, frafall og manglende inkludering, pa bakgrunn av gkende forskjeller i elevmassen Velvaere, trivsel og ungdomsmiljg preget av
17. Mangel pa mgteplasser for ungdom, samt tilbud og tilgjengelighet pa kollektivtransport. livskvalitet trivsel, lzering og mulighet
23. Psykisk helse hos ungdom: stress og slitenhet (spesielt jenter VGS) for arbeid

19. Sosiale risikomiljger (rus blant unge, og vold generelt).

De som flytter til

5. @kende andel barn i hushholdninger med lavinntekt (barnefattigdom) sosial ulikhet kommunen skal fgle seg

velkommen og en fglelse
av 3 veere ivaretatt

1. Lav tilflytting til kommunen, endring i befolkningssammensetning (antall yngre synker og eldre gker) Sgr-Varanger kommune
2. Rekruttering av kvalifisert personell til kommunale fagstillinger, samt til kommende kommende nye skal arbeide aktivt for &
Kompetanse og rekruttering sikre rekruttering av

kompetent personell og
22. Pkende andel eldre med store hjelpebehov, eksempelvis demensutvikling legge til rette for stgrre

grad av frivillig arbeid.

7. Hoyt sykefravaer i Sgr-Varanger kommune (som organisasjon), og hgy andel ufgre kvinner 45-66 ar. Friluftsliv og fysisk aktivitet
Fysisk helse er en viktig ressurs for
befolkningen i Sgr-
Varanger kommune

Her er alle 14 omrader som fikk flest stemmer tatt med inn i en matrise, og sortert pa 5 strategiske
hovedsatsingsomrader. Siden ingen av indikatorene som naturlig hgrer inn under hovedpunktet «Teknisk
infrastruktur» ble vurdert som viktigst, kan dette derfor vurderes utelatt. Dette oppsettet ma sees pa som et forslag
fra prioriteringsmgtet til kommunestyrets planstrategi, jfr. folkehelseloven §6.

Med vennlig hilsen

John H. Jakobsen Tor lvar Karlsen
Daglig leder Mail: tor-ivar.karlsen@uia.no
Mail: johnhj@ebnett.no Mob: +47 90060536

Mob: +47 90858032
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Saksordfgrer: Wikan, Kurt

Utvalg Saksnummer Dato
Formannskapet 002/20 22.01.2020
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TILPASNING TIL NY KOMMUNELOV - SAMARBEIDSAVTALE MED
@ST-FINNMARK REGIONRAD FRA 2019

Vedlagte dokumenter:

Vedtak i Regionradet vedrarende tilpasning til ny kommunelov.
Vedtak i sak 18. Tilpasning til ny kommunelov
Samarbeidsavtale vedtatt 181119

vedtekter av 1996

Kort sammendrag:*

Ny kommunelov har tradt i kraft, delvis med virkning fra 2018, og med full virkning innen
utgangen av 2019. Dette medfgrer at kommunale og regionale organer ma harmonisere sine
regelverk med ny lovgivning.

@st-Finnmark Regionrad har i mgte 18.11.19 vedtatt ny organisasjonsskisse, og det ma
dermed inngas ny samarbeidsavtale med tilsluttede kommuner. Saken ma behandles og
godkjennes i kommunestyret fgr ny organisering trer i kraft jfr. Kommuneloven § 18-4
Samarbeidsavtale



Faktiske opplysninger:*

Vedleggene viser opprinnelig organisasjonsskisse, samt det nye forslaget regionradet har
vedtatt. Videre forslag til ny samarbeidsavtale, som regionradet ber kommunestyret slutte
seq til.

Ifglge kommuneloven § 18-4 skal kommunestyret minst vedta fglgende:
Samarbeidsavtalen skal fastsette

radets navn

omradet er et eget rettssubjekt

hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet

hvilke saker radet skal kunne behandle

hvilken myndighet som er lagt til radet

den enkelte deltakerens eierandel i radet og ansvardandel for radets forpliktelser hvi
ansvarsandelen avviker fra eierandelen

. hvordan deltakerne kan tre ut av radet

h. hvordan radet skal opplgses, blant annet hvem som skal ha ansvaret for
oppbevaringen av radets arkiver etter at radet er opplgst

o oo0oe

Ifalge kommuneloven § 18-1 skal Radets navn inneholde ordene interkommunalt politisk rad.
Radmannen mener at navnet til radet bar fremkomme tydelig i samarbeidsavtalen og veere i
trad med kommunelovens bestemmelser. | samarbeidsavtalen brukes bade @st-
Finnmarksradet og @st-Finnmark interkommunale politiske rad.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebyqgging:




@gkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:*

Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:
Kommunestyret slutter seg til fglgende:

1.

Omdanning av dagens regionrad til @st-Finnmark Interkommunale politiske rad,
@st-Finnmarksradet, i trdd med den nye kommuneloven vedtatt 8. juni 2018, § 18-1
Interkommunalt politisk rad, vedtas.

Kommunestyret slutter seg til at gjeldende statutter for @st-Finnmark Regionrad,
vedtatt 26. april 1996, oppheves 31.12.2019.

Kommunestyret vedtar etablering av representantskap for interkommunalt politisk
rad etter den nye kommuneloven, vedtatt 8. juni 2018, § 18-3 Representantskap.
Samarbeidsavtale for interkommunalt politisk rad etter den nye kommuneloven,
vedtatt 8. juni 2018, § 18-4 Samarbeidsavtale, godkjennes og vedtas.
Kommunestyret gir ordfgrer fullmakt til & godkjenne endelig samarbeidsavtale ved
mindre vesentlige endringer av samarbeidsavtalen.

Kommunestyret i Sagr-Varanger anbefaler at navnet til radet skal veere @st-Finnmark
Interkommunale politiske rad jfr kommunelovens bestemmelser og at dette fremkommer
tydelig i samarbeidsavtalen.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -







Fra: Trond Haukanes [mailto:th@ofr.no]

Sendt: fredag 29. november 2019 09:40

Til: Ordfgrer Lebesby kommune <ordforer@lebesby.kommune.no>; Alf Normann Hansen
<Alf.Normann.Hansen@gamvik.kommune.no>; Rolf Laupstad
<rolf.laupstad@berlevag.kommune.no>; Ronald Waernes
<ronald.waernes@batsfjord.kommune.no>; @rjan Jensen <orjan.jensen@vardo.kommune.no>;
Wenche Pedersen <Wenche.Pedersen@vadso.kommune.no>; 'Knut Inge Store'
<knut.store@nesseby.kommune.no>; helga.pedersen@tana.kommune.no; Rune Rafaelsen
<Rune.Rafaelsen@sor-varanger.kommune.no>

Kopi: Harald Larssen <harald.larssen@I|ebesby.kommune.no>;
oyvind.korsberg@gamvik.kommune.no; Jgrgen Holten Jgrgensen
<jorgen.jorgensen@berlevag.kommune.no>; Trond Henriksen
<Trond.Henriksen@batsfjord.kommune.no>; Hallgeir Sgrnes <hallgeir.sornes@vardo.kommune.no>;
Jens Betsi <Jens.Betsi@vadso.kommune.no>; Olaf Trosten <Olaf.Trosten@nesseby.kommune.no>;
Jgrn Aslaksen <ja@tana.kommune.no>; Nina Bordi @vergaard <Nina.Overgaard@sor-
varanger.kommune.no>

Emne: Vedtak i Regionradet vedrgrende tilpasning til ny kommunelov.

Viktighet: Hpy

Til Medlemskommunene i @st-Finnmark Regionrad.

Regionradet gjorde pa mgte i Tana 18 November vedtak om a tilpasse radet til den nye
kommuneloven. For & veere i trad med den ma vi innga en ny samarbeidsavtale. Samarbeidsavtalen
som ble vedtatt ligger som vedlegg. De gamle vedtektene ligger ogsa med som vedlegg..

Denne sake ma behandles og godkjennes i alle kommunestyrene, f@r den nye organiseringen trer i
kraft.

Med Vennlig Hilsen/Kind Regards

Trond Haukanes
Daglig Leder/Managing Director

Mobil: +47 90110562
Mail: th@ofr.no

Hjemmeside: www.ofr.no
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Til Medlemskommunen i @st-Finnmark Regionrad

SAK: Vedtak i sak 18/19, fra regionrddsmgate i Tana 18 November 2019.

«@st-Finnmark Regionrad — Tilpasing av radet til den nye kommuneloven»

Samarbeidsavtalen som styrets vedtok i mgte 11.06.19 og Vadsg Kommune sitt
endringsforslag ble fremlagt for Regionradet.

Etter gjennomgangen ble Regionradet enig om & bruke samarbeidsavtalen som styret hadde
foreslatt i mgte den 11.06.19, men med endring av to punkter i det opprinnelige forslaget til
samarbeidsavtale paragraff 6.

Opprinnerlig organisasjonsskisse:

@st-Finnmarksradet/representantskapet Mate- og talerett:
Daglig leder

Ordfarere og Radmenn

Opposisjonspolitiker fra hver av Opposisjonspolitikere

medlemskommunene

Arbeidsutvalg (AU) Mgte- og talerett:

Ordferere Daglig leder

Arbeidsutvalget

Ordfgrerne utgjer regionradets arbeidsutvalg. Varaordfgrer er vararepresentanter til
arbeidsutvalget. Leder og nestleder i radet velges av ordfgrerne. Leder av radet er ogsa
leder for arbeidsutvalget.

Vedtak:

| Samarbeidsavtalens paragraff 6, avsnitt Organisasjonsskisse blir da slik.

Organisasjonsskisse:

@st-Finnmarksradet/representantskapet Mgate- og talerett:

Daglig leder
Ordfarere og Radmenn
Opposisjonspolitiker fra hver av

medlemskommunene
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Arbeidsutvalg (AU) Mgte- og talerett:
Ordfgrere og oposisjonspolitikere 3 stk + Daglig leder
vara

Arbeidsutvalget

Velges av representanstkapet. Leder og nestleder i radet velges av representanskapet.
Leder av representanskapet er ogsa leder for arbeidsutvalget

Med bakgrunn i dette vedtaket ber vi kommunestyrene gjare fglgende vedtak:

Regionradets forslag til vedtak i kommunene.

1.

Omdanning av dagens regionrad til @st-Finnmark Interkommunale politiske rad,
@st-Finnmarksradet, i trad med den nye kommuneloven, vedtatt 8 Juni 2018, §
18-1 Interkommunalt politisk rad vedtas.

Kommunestyret slutter seg til at gjeldende statutter for @st-Finnmark
Regionrad, vedtatt 26 April 1996, oppheves 31.12.2019.

Kommunestyret vedtar etablering av representantskap for interkommunalt
politisk rad etter den nye kommuneloven, vedtatt 8. juni 2018, § 18-3
Representantskap.

Samarbeidsavtale for interkommunalt politisk rad etter den nye kommuneloven,
vedtatt 8. juni 2018, § 18-4. Samarbeidsavtale, godkjennes og vedtas.
Kommunestyret gir ordfgrer fullmakt til & godkjenne endelig samarbeidsavtale
ved mindre vesentlige endringer av samarbeidsavtalen.

Vadsg/Kirkenes 27/11/19

Wenche Pedersen Trond Haukanes
Styreleder Daglig leder

2 Vedlegg. -Ny samarbeidsavtale

-Vedtekter fra 26 April 1996
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Vedlegg 1

Samarbeidsavtale

1. Grunnlag

1.1 Hjemmel

@st-Finnmarksradet er et interkommunalt politisk rad opprettet med hjemmel i
kommunelovens kap. 18. Radet har medlemskommuner fra @st-Finnmark.

1.2 Rettslig interesse

@st Finnmark interkommunale politiske rad, @st-Finnmarksradet, er oppnevnt med
hjemmel i LOV-2018-06-22-83 - Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven)

@st-Finnmarksradet er et eget rettssubjekt.

2. Formal
Radet skal arbeide med samfunnsutvikling for a styrke regionen, i henhold til enhver
tid gjeldende strategiplan vedtatt av @st-Finnmarkradet.

Samarbeidet skal bygge pa apenhet, gjensidig tillit og sgke konsensus.

3. Deltakerkommuner
@st-Finnmarkradet bestar av fglgende kommuner:
e Lebesby
e Gamvik
e Tana
e Berlevag
e Batsfjord
e Vardg
e Vadsg
e Nesseby
e Sgr-Varanger

4. @konomisk deltakeransvar
Den enkelte deltaker i radet har ubegrenset gkonomisk ansvar for sin andel av radets
forpliktelser fordelt etter innbyggertall ved siste arsskifte. Grunntilskuddet holdes
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utenom. Til sammen skal andelene utgjgre radets samlete gkonomiske forpliktelse.

5. Administrativ organisering

Ansatte

Administrasjonen i @st-Finnmarksradet bestar av:

e Daglig leder

e Administrasjonen kan utvides med flere ansatte, avhengig av saksomrader og
finansiering

Vertskommuneansvar

Vertskommune for radet er bostedskommune for radets daglige leder. Kommunen
forplikter seg til & statte administrasjonen med fglgende tjenester:

e Fakturering

e Regnskapsfaring

e Revisjon
e Arkivtjenester
o |KT- stgtte

e Kontorplass

Arbeidsgiveransvar

Kommune forvalter arbeidsgiveransvaret for radets ansatte. Dette innebaerer
Kommunen er delegert myndighet til & ivareta radets ansatte ift. lgnn, tariff- og
pensjonsrettigheter.

Ansatte i radet omfattes og ivaretas av hovedavtale, hovedtariffavtale og seeravtaler.

Tilsetting, lgnn, avskjedigelse og permisjon

Arbeidsutvalget er delegert myndighet fra radet i tilsettings-, lgnns-, avskjedigelses-
og permisjonssaker for daglig leder.

Daglig leder er delegert myndighet fra radet i tilsettings-, lanns-, avskjedigelses- og
permisjonssaker for administrativt ansatte.

Kommune yter stgtte til radet administrativt i tilsettings-, lanns-, avskjedigelses- og
permisjonssaker.

Radet skal konsulteres og holdes fortlapende orientert om alle tilsettings- og
avskjedigelsessaker.
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6. Politisk organisering av @st-Finnmarksradet

Representantskapet
@st-Finnmarksradet/representantskapet bestar av ordfgrerne og en
opposisjonspolitiker fra hver av deltagerkommunene.

Radmenn fra hver medlemskommune har mgte- og talerett.
Daglig leder har mgte- og talerett.

Arbeidsutvalget

Radet skal ha et arbeidsutvalg (AU) bestaende av 3 stk. Faste representanter. Disse
velges blant ordfgrerne og oposisjonspolitikere. Det velges 5 vararepresentanter.
Daglig leder har mgte- og talerett.

Varaordfgreren er vararepresentant for ordfgrer i @st-Finnmarksradet.
Minst 5 av kommunene ma veere til stede for at @st-Finnmarksradet skal veere
vedtaksfar.

Representasjonen falger valgperioden, dvs. at den til enhver tid sittende ordfarer
representerer sin kommune i regionradet. Leder og nestleder velges for to ar av
gangen pa radsmgte i november maned.

Dersom leder eller nestleder sgker permisjon eller fritak i valgperioden, foretas
suppleringsvalg sa snart som mulig pa ordinaert radsmgte.

Organisasjonsskisse:

@st-Finnmarksradet/representantskapet Mgte- og talerett:
Daglig leder
Ordfgrere og Radmenn

Opposisjonspolitiker fra hver av
medlemskommunene

Arbeidsutvalg (AU) Mgte- og talerett:
Ordfagrere og oposisjonspolitikere 3 Daglig leder
stk + vara

Arbeidsutvalget

Velges av representanstkapet. Leder og nestleder i radet velges av
representanskapet. Leder av representanskapet er ogsa leder for arbeidsutvalget

Arbeidsutvalget har ansettelsesmyndighet og er forhandlingspart ved
lonnsforhandlinger.
Arbeidsutvalget kan uttale seg og fatte vedtak etter fullmakt fra Regionradet.
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Arbeidsutvalget (AU) skal sammen med daglig leder, stgttet av innspill fra
representskapet, fastsette mgteplan for rdidsmeatene/ representantskapsmgtene. AU
skal behandle og godkjenne utkast til arsberetning og arsresultat forut for arsmgte.
Referat fra arbeidsutvalget legges fram for regionradet.

Stortingspolitikere fra Nord-Norgebenken, Fylkesradsleder, Fylkesmannen kan
inviteres til radets mgter og gis anledning til & informere om viktige saker.

7. Saksomrader
Intensjonen med @st-Finnmarksradet er & sgke enighet omkring saker som vil skape
vekst og utvikling i regionen (samfunnsutviklerrollen).

Saksomradet fglger av det til enhver tid gjeldende strategidokument for radet.

8. Saksbehandling
@st-Finnmarksradet fgrer protokoll hvor alle saker og vedtak fares inn. Vedtak som
forplikter den enkelte kommune gkonomisk utover radets budsjett er ikke gyldig far
saken er behandlet i de beragrte kommuner. @st-Finnmarksradet/representantskapet
fatter vedtak ved enstemmighet blant de fremmagtte deltagerne.

9. Arsmgte
@st-Finnmarksradet holder arsmate hvert ar innen utgangen av Mars. Arsmatet
behandler fglgende saker:
e Arsmelding foregaende ar.
e Regnskap foregaende ar.
e Budsjett pafglgende ar.

Det innkalles til ekstraordinagert &rsmgte nar @st-Finnmarksradet, radets leder eller
mer enn 50 % av de deltakende kommuner forlanger det.

10. Budsijett, gkonomi, revisjon, myndighet
Budsjett for pafglgende ar godkjennes av @st-Finnmarksradet i arsmatet.

Arlige utgifter til drift av @st-Finnmarksradet dekkes av medlemskommunene etter en
fastsatt fordeling basert pa innbyggertall og et fast arlig belgp i henhold til vedlagte
gkonomimodell. Det arlige belgpet justeres for lgnns- og prisstigning.

@konomimodellen vedtas av medlemskommunene.

Regnskapsunderskudd innarbeides til dekning over neste ars budsjett, eller dekkes
inn av disposisjonsfond. Regnskapsoverskudd fgres til disposisjonsfond.
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Attestasjon- og anvisningsmyndighet er delegert til daglig leder i administrasjonen.

11. Endringer av samarbeidsavtalen
Endringer i avtalen kan bare foretas pa ordinzert eller ekstraordinzert arsmgte og

krever enstemmighet.

Endringer som innebeerer gkonomiske forpliktelser, ma godkjennes av
kommunestyrene hos hver deltakerkommunene.

12. Oppsigelse av avtale
Den enkelte kommune kan med minimum ett ars skriftlig varsel si opp sitt
deltagerforhold i @st-Finnmarksradet og kreve seg utlgst fra dette.

Uttreden skjer fra og med 01.01. etter at det er gatt minimum ett ar fra skriftlig varsel
er mottatt.

13. radsopplgsning
Opplasning av @st-Finnmarksradet kan bare skje dersom samtlige kommunestyrer
har fattet vedtak om dette. Hver av de deltakende kommuner skal ved opplgsningen
av @st-Finnmarksradet veere ansvarlig for sin del av forpliktelsene i forhold til
folketallet ved siste arsskifte.

14. Ikrafttredelse
Denne avtale trer i kraft fra det tidspunkt den er vedtatt av samtlige
medlemskommuner.




§1.

§2.

§ 3.

§ 4.

STATUTTER FOR @ST-FINNMARK REGIONRAD
(Vedtatt 25. april 1996)
DELTAKERKOMMUNER

Regionradet er et samarbeidsorgan for kommunene Berlevag, Batsfjord, Ser-Varanger,
Unjarga/Nesseby, Deatnu-Tana, Vadse, Varde og Gamvik.

FORMAL

Regionradet skal ta hind om arbeidsoppgaver som med fordel kan leses for
kommunene i fellesskap.

Dette arbeid skal ha til formal 4 bidra til en utvikling av neeringsliv og offentﬁg service i
regionen, for derigjennom & sikre bosettinga og skape bedre og tryggere levekar.

MEDLEMMER TIL REGIONRADET

Radet skal besta av 16 medlemmer. Hver av de deltakende kommuner utpeker 2
medlemmer til ridet, hvorav kommunens ordferer skal vare den ene. Den andre
representanten og personlige vararepresentanter blir valgt blant medlemmene i
kommunestyret.

Mediemmene oppnevnes for en periode pa 2 &r ad gangen, dog slik at oppnevningen
folger periodene for valg av kommunenes ordfarere.

VALG

Radet velger leder, nestleder og et arbeidsutvalg pa 3 medlemumer for en periode pa 2
ir. Arbeidsutvalget skal besta av radets leder og to av radets mediemmer. Det velges 5
varamedlemmer til arbeidsutvalget. Disse skal velges blant radsmedlemmer fra de
kommunene som ikke er representert i arbeidsutvalget.

Alle 8 kommunene skal veare representert med ett mediem eller ett varamedlem i
arbeidsutvalget.

Lederskap i regionrddet og verv i arbeidsutvalget skal rullere blant rddets
mediemskommuner.

Det velges ogsd medlemmer til eventuelle faste underutvalg.



§ 5.

§ 6.

MO@TER I REGIONRAD OG ARBEIDSUTVALG

Radet skal avholde minst 2 meter pr. ar. Avvikling av radsmeter skal rulleres blant
mediemskommunene. Radet sammenkalles av leder, eller i lederens fravaer av
nestleder. Radet skal ogsi sammenkalies nér minst 3 av medlemskommunene krever
det.

Innkalling til mete i regionradet skal skje skriftlig med minst 2 ukers varsel og med
saksliste vedlagt. Mate kan i szrskilte tilfeller sammenkalles pd annen méte, men
vedtak vil da ikke vaere gyldige dersom en kommune protesterer pé innkallingen. Det
kan helier ikke fattes vedtak i saker som ikke stér pd sakslisten dersom en av
kommunene gér i mot det.

Maotene i regionradet blir ledet av regionradets leder, eller i leders fravaer av nestleder.
Dersom ingen av disse er til stede, velger radet en mateleder.

Alle vedtak krever simpelt flertall for & vare gyldige. Ved stemmelikhet har leder
dobbeltstemme. Radet er beslutningsdyktig nir minst 10 av dets medlemmer er til
stede.

Dersom det ikke mater nok representanter til at motet kan fatte vedtak, skal det
snarest innkalles til et nytt mgte med 8 dagers varsel. Innkallingen skal redegjere for
utfallet av det forste motet. P det nyinnkalte motet kan det da gjeres vedtak uten
hensyn til hvor mange representanter som er til stede.

Administrasjonssjefene i medlemskommunene har moterett og blir innkalt tii matene
med tale- og forslagsrett. Leder kan ogsé kalle inn andre til meter i radet.

Arbeidsutvalget sammenkalles av leder etter behov. Innkalling til mete i
arbeidsutvalget skjer skriftlig med normalt 1 ukes varsel.

PROTOKOLL

Det skal fares protokoll fra metene i regionradet og i arbeidsutvalget. Protokoll fra
regionridets meter sendes til regionradets medlemmer, varamediemmer og
administrasjonssjefene. Protokoll fra arbeidsutvalgets meter sendes til arbeidsutvalgets
medlemmer, varamediemmer og administrasjonssjefene.

Mateleder er ansvarlig for foring og utsending av protokoll.

Til & underskrive protokoll fra regionradets mater velges 1 motedeltaker, i tillegg til
mateleder.



§7.

§ 8.

§9.

BKONOMI

Innen 1. september utarbeider ridet budsjett for virksomheten det kommende 4r.
Budsjettforslaget forelegges medlemskommunene til uttalelse for det legges fram for
regionradet til vedtak.

Dri ifter for regionr. lir fordelt slik pd medlemskommunene
30 % av driftsutgiftene fordeles med like store andeler pa alle medlemskommunene.
70 % av driftsutgifiene fordeles etter innbyggertall.
ifter til prosj nd/prosjekter blir til vanlig fi lik
30 % av utgifiene fordeles med like store andeler pa alle medlemskommunene.
70 % av utgiftene fordeles etter innbyggertall.
Eventuelle eksterne tilskott blir trukket fra for fordeling.

Ved prosjekt/tiltak der ikke alle medlemskommunene deltar, blir utgiftene belastet de
deltagende kommuner.

Fordelingen i forhold til folketall regnes ut fra folketallet pr. 1. januar foregéende &r.
Kommunenes tilskott betales forskottsvis i to rater pr. 1. januar og 1. juli.
Vertskommunen bzrer utgiftene til husleie, lys, varme og renhold.

Regionradets regnskap revideres av registrert revisor. Honorar fastsettes etter
regning.

ARSMOTE

Innen utgangen av april hvert 8r avholdes drsmete for behandling av &rsberetning og
godkjenning av regnskap for foregaende ar.

Arsoppgjeret sendes til kommunene.

SEKRETARIAT

Den daglige virksombhet skal ledes av en sekretariatsleder. Sekretariatsleder
samordner virksomheten under regionradet, forbereder saker for arbeidsutvalget og
regionradet og iverksetter vedtak fattet av arbeidsutvalget og regionradet.

Radet tilsetter sekretariatsleder og eventuelt annet personale innenfor retningslinjer og
budsjett som regionradet har vedtatt. Radet bestemmer lonn og arbeidsvilkar.

Sekretariatet skal ha kontorsted i Vadsg.



§ 10. ENDRING AV STATUTTENE

§11.

Endringer av statuttene kan foreslds av ridet eller av de deltakende kommuner. Slikt
forslag skal forst sendes til uttalelse blant kommunene, med svarffist innen 2 méneder.
Deretter skal forslaget behandles pa forste mote i radet. Et forslag til vedtektsendring
krever 2/3 flertall i radet.

Forslaget skal si behandles av kommunene. Dersom forslaget vinner tilshutning fra 5
av kommunene, anses endringen av statuttene 3 gjelde.

Tilsvarende prosedyre skal falges ved forslag om opplesning av regionradet. Vedtak
om opplesning av radet trer i kraft etter det pafelgende arsmote, med mindre det ikke
avtales en lengere avvikiingstid.

UTMELDING

Dersom en kommune gnsker 4 ga ut av regionrddet, ma kommunestyret fatte vedtak
om dette.

Uttreden av regionradet skal meddeles skriftlig til radet. Uttreden far virkning tidligst
2 4r etter at utmeldelsen er gitt. Uttreden kan bare skje ved begynnelsen av et nytt
budsjettar.

Ved uttreden skal statuttene tas opp til tilsvarende endring og forelegges
medlemskommunene til godkjennelse. Endringsforsiaget ma oppné tilslutning fra 2/3
av medlemskommunene for & vare gyldig.

Utmeldelse skal umiddelbart varsles de gvrige mediemmer.
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Kort sammendrag:*

I trad med omstillingsplanen 2016-2022 som kommunestyret vedtok i 2016 og revidert
omstillingsplan 2018-2022 fra 2018, legger radmannen frem Sgr-Varanger Utvikling AS sitt
forslag til handlingsplan for 2020 for behandling i kommunestyret. Arets budsjett er p& totalt
15 716 000,- kroner.



Faktiske opplysninger:*

Sar-Varanger Utvikling AS (SVU) sine arlige handlingsplaner beskriver den periodevise
operasjonaliseringen av «Omstillingsplan 2018-2022» med innsatsomrader og ressursbruk. |
trad med vedtatt omstillingsplan 2018-2022 (Sak 026/18), skal SVU sine forslag til
handlingsplaner behandles av kommunestyret.

Vedlagte forslag til handlingsplan gjelder for 2020, og er vedtatt av styret i SVU. Planen
bygger pad samme prinsipp som foregaende ar, og det overordnede rammeverket for
handlingsplanen er «Omstillingsplan 2018-2022».

Handlingsplan 2020 peker ut konkrete satsningsomrader for & oppna SVUs
hovedmalsettinger, som er:

Bidra til & utvikle og sikre 300 arbeidsplasser
Bidra til gkt robusthet i naeringslivet

Arbeidsplassene males gjennom arlig oppfalgning av bedriftene som har fatt prosjekttilskudd
i henhold til standardisert metode gitt igjennom programmet Regional Omstilling, ledet av
Innovasjon Norge. Det fremgar av forslag til handlingsplan at antallet realiserte og forventede
arbeidsplasser ved utgangen av 2019 er 192,5.

Et robust naeringsliv og samfunn er tilpasningsdyktig og tar liten skade av enkelthendelser,
og er karakterisert av hgy grad av samhandling, riktig kompetanse, hgy innovasjonsevne,
balansert demografisk sammensetning og godt gkonomisk handlingsrom. For & male dette er
det foreslatt noen indikatorer som er lett tilgjengelig i lokalsamfunnet, samtidig venter SVU pa
at Innovasjon Norge skal komme med sitt offisielle maleverktay.

Sgr-Varanger Utvikling AS er tett pa og falger opp de signalene som gis rundt oppstart av
Sydvaranger. En ny gruvevirksomhet i Sgr-Varanger kommune vil erfaringsmessig kreve
mange arbeidsplasser i et lokalsamfunn som allerede har lav arbeidsledighet. Dette er sveert
positivt for Sar-Varanger kommune, og SVU AS melder at de vil kjgre med samme styrke
som far, og fortsette & videreutvikle sine prosjekter i tett samarbeid med relevante aktarer.

Handlingsplanen til Sagr-Varanger utvikling, som er Sgr-Varanger kommunes heleide
omstillingsselskap, er ogsa viktig for samhandlingen mellom Sgr-Varanger kommune og
neeringsaktagrene i kommunen. Det er derfor et mal for rhdmannen at man tidlig skal begynne
avklaringen rundt overtakelsen av SVUs arbeid i den ordineere kommunale driften etter
omstillingsarbeidet avsluttes i 2022. Det legges derfor opp til at prosjektet «Inn for landing»,



startes opp allerede hgsten 2019.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tienesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved
planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og for
etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
SVUs aktivitet bidrar til utvikling av nye og sikring av eksisterende arbeidsplasser, og
handlingsplanen er et sentralt virkemiddel i neeringsutviklingsarbeidet i kommunen.

Infrastruktur:
Sentrale aktiviteter her er arbeidet rundt jernbane fra Finland, Arctic Connect (fiberkabel) og
Arctic Smart Cities (nettverk).

Barn og ungdom:

Blir bergrt gjiennom det generelle omstillingsarbeidet i kommunen ved etablering av nye
neeringer som krever ny kunnskap i lokalsamfunnet. Barn og unge er ogsa invitert inn i
samarbeid igjennom «rekrutteringsprogram for Sgr-Varanger», «Hgyere utdanning i
Kirkenes», og samarbeid med lokale skoler for & bidra til & skape en innovasjonskultur.

Folkehelse:
Nye neeringer som krever hgy kompetanse har en positiv innvirkning pa den generelle
folkehelsen i kommunen, jfr oversiktsbildet innen folkehelse.

Kompetansebygging:

| den proaktive delen av handlingsplanen satses det seerlig pa hgyere utdanning,
kompetanseprogrammer pa tvers av offentlig og privat sektor, kompetanseheving og a
stimulere til mer forskning i S@r-Varanger.

@konomi:
Handlingsplanen er finansiert gjennom tidligere vedtatte tilskudd. Nye naeringer og



arbeidsplasser vil over tid fare til hgyere skatteinngang for Sgr-Varanger kommune.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:*

Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |
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OM SOR-VARANGER UTVIKLING AS (SVU)

- Et attraktivt samfunn med vekstkraft

1. INNLEDNING

Handlingsplanen beskriver den periodevise operasjonaliseringen av «Omstillingsplan 2018-2022» med mal og ressursbruk.
Omistillingsorganisasjonen utarbeider arlige handlingsplaner som vedtas av kommunestyret i Sgr-Varanger. Denne
handlingsplanen gjelder for 2020.

Omstillingsarbeidet giennomfares etter visjonen:
Et attraktivt lokalsamfunn med vekstkraft

Et slikt samfunn defineres som:

a) Et samfunn der det er attraktivt 4 etablere og drifte virksomheter og institusjoner.
b) Et samfunn preget av hgy kompetanse, utdanning og utvikling.

¢) Et samfunn der en samarbeider og inkluderer hverandre.

d) Et samfunn en gnsker & vokse opp, etablere seg, og komme tilbake til.

Foto: Max Malyutin
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I tillegg legges folgende verdigrunnlag til grunn i arbeidet:

+  Kompetansedrevet
+  Samhandlende

«  Langsiktig

+  Utviklende

Omistillingsarbeidet skal giennomferes i trdd med visjon og verdigrunnlag, og serge for at igangsatte prosjekter ivaretar

disse.

Arbeidet gijennomfgres via fem strategiske innsatsomrader, samt en giennomgaende grunnmur:
«Infrastruktur for innovasjon». | grunnmuren utvikles: kompetanse, digitalisering og teknologi, nettverk og klynger,
etablererkultur, samt attraktivitet og akkvisisjon.

De fem innsatsomradene er:

* Industri

*  Opplevelsesnaeringer i verdensklasse

+  Barentshavet som utviklingsressurs

«  Verdiskapning i grenseomradet Norge-Russland-Finland

*  Nye naringer

MALET

300 arbeidsplasser
@kt robusthet

UTFORDRINGER

MULIGHETER

Industri Opplevelses- Verdiskapning i

' A o Barentshavet Nye neeringer
Y - naring grenseomradet

INFRASTRUKTUR FOR INNOVASJON

Kompetanse, digitalisering og teknologi, nettverk og klynger,
etablererkultur, attraktivitet og akkvisisjon

Modell for omstillingsarbeidet med fem strategiske innsatsomrader (Industri, Opplevelsesncering, Verdiskapning i
grenseomrddet, Barentshavet og Nye nceringer) og en grunnmur for infrastruktur og innovasjon. SVU representerer
det markegra feltet i modellen.
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1.1 Maloppnaelse

Arbeidet i sin helhet styres mot to hovedmal:

« Bidra til & utvikle og sikre 300 arbeidsplasser
* Bidra til gkt robusthet i naeringslivet

SVU skal legge til rette for utvikling og sikring av 300 arbeidsplasser. Arbeidsplassene males gjennom arlig oppfelgning av
bedriftene som har fatt prosjekttilskudd. Dette gjores ved & sende ut sparreundersekelse til bedriftene.

Et robust naeringslivog samfunn er tilpasningsdyktig og tar lite skade av enkelthendelser. Et robust naeringsliv karakteriseres
av hgy grad av samhandling, riktig kompetanse, hgy innovasjonsevne, balansert demografisk sammensetning og godt
gkonomisk handlingsrom.

Tidlig i 2019 framkom det fra Innovasjon Norge at de skal utarbeide et nytt nasjonalt maleverktey for robusthet. Dersom
dette ikke faller pa plass i lgpet av 2020, vil SVU gjere en jobb for a hente inn tall for hele perioden fram til na og gjere en

lokal maling for robusthet ved a bruke eksisterende tallmateriale.

@konomi
+  Basert pa Kirkenes Neaeringshages arlige statusrapport:

Resultat for skatt, samt soliditet og gjeldsgrad fra de 100 stgrste aksjeselskapene i kommunen

Kompetanse
«  Antall elever som fullfgrer videregadende skole
Antall studenter tilknyttet campus Kirkenes og Fagskolen i Bjgrnevatn
«  Fra NHOs arlige Kommune NM:
Antall sysselsatte med minst fire ars heyere utdanning

Andel sysselsatte med bestatt fagprove

Demografi
«  Fra NHOs arlige kommune NM
Befolkningsvekst, giennomsnittlig arlig vekst i befolkningen over tre ar
Unge i forhold til eldre i arbeidsstyrken: Innbyggere 26 - 35 ar som andel av innbyggere 56 - 65 ar. Prosent.
Tallgrunnlaget er fra 2018.
Netto innflytting: Netto innflytting som i prosent av befolkningen. Tallgrunnlaget er fra 2018.

Samhandling

* Andel sgknader som kommer fra mer enn én aktar.

Arbeidsliv
« Antall nyetableringer vs. antall konkurser fra SSB
«  Fra NHOs arlige kommune NM
Privat sysselsetting: Sysselsatte i privat sektor og offentlige foretak som andel av total antall sysselsatte, prosent.

Sysselsettingsandel: Sysselsatte personer etter arbeidssted i prosent av befolkningen 20-66 ar.
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2. RAMMEBUDSJETT
SVU legger opp til falgende rammebudsjett:

BUDSJETT 2020 Fordeling i % Fordeling i NOK
Bedriftsrettede investeringer 50 Kr.7 83500
Industri 25 Kr. 1958 750
Opplevelsesncering 20 Kr. 1567 000
Barentshavet 15 Kr. 1175 250
Verdiskapning i grenseomrddet 10 Kr. 783 500
Nye nceringer 30 Kr. 2350 500
Infrastruktur for innovasjon 42 Kr. 6 523 000
Administrasjon 8 Kr. 1 358 000
Totalt 100 Kr. 15716 000

Budsjettet er basert pa «Omstillingsplan for 2018-2022». Rammebudsjettet for 2020 er justert i forhold til forbruket de
tidligere arene, der akkumulert underforbruk er tatt med videre. Selskapet skiller pa de bedriftsrettede tilskuddene som
naeringsakterer kan sgke pa for a utvikle og gjennomfare sine forstudier og forprosjekter, og det proaktive arbeidet
selskapet gjennomfgrer selv. Det proaktive arbeidet omfatter interne prosjekter og malrettet arbeid for & utvikle
grunnmuren for infrastruktur for innovasjon. Administrasjon er de rent administrative oppgavene som ma gjennomfgres
for a drifte selskapet, satsen er satt lik forhenvaerende ar. Den prosentvise fordelingen viser hvordan selskapet prioriterer
ressursfordelingen ut i fra totalbudsjettet. Selskapet legger til grunn at budsjettrammene og aktiviteter kan justeres etter
at arsregnskap er ferdigstilt.

Foto: Silje Kvammen
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3. INNSATSOMRADER

3.1 Bedriftsrettede tilskudd
Ramme 7,8 MNOK

SVU skal vaere en katalysator for a fa i gang prosjekter og kapitaltilgang som skal brukes til lokal kompetanseheving og
verdiskapning. Dette gjgres ved a stgtte initiativ som gar under kategorien forstudier og forprosjekter. Det er et uttalt mal
at omstillingsmidlene skal bidra til & utlase andre midler. Prosjekteiernes egenfinansiering og eventuell annen finansiering
i prosjektene kommer i tillegg til SVU sitt bidrag.

Det legges til grunn at PLP skal brukes i alle prosjekter. PLP er en prosjektstyringsmetode og et begrepsapparat utviklet
av Innovasjon Norge. PLP opererer med faseinndelt prosjektgiennomfgring, fast organisering og faste roller, tydelig
beslutningsprosess og gode rutiner for oppfelging og kvalitetssikring. PLP legger vekt pa personlig ansvar, forpliktende
samarbeid og resultat. Se mer pa www.regionalomstilling.no.

Arbeidsplasser:
AR 2017-2018 2019 2020 2021 2022
Periodisert i
, Omstillingsplan 20 50 80 100 50
Arbeidsplasser ;
Realisert og 59 1335
forventet

Merknad: De realiserte og forventede arbeidsplassene er estimert pd bakgrunn av dialog med prosjektaktgrene.
Handlingsplanen skrives i et tidsrom der Sydvaranger AS har gitt sterke signaler om oppstart, som medfgrer 400 arbeidsplasser
direkte og 300 arbeidsplasser i leverandgrindustrien. Dersom det blir gruveoppstart vil det gi store endringer i de lokale
rammebetingelsene, som igjen vil pavirke lokalsamfunnet og prioriteringene til SVU. SVU vil fortsette sitt arbeid med samme
styrke, men ma tilpasse aktivitetene til den radende situasjon.

| .

Foto: Silje Kvammen
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3.2 Infrastruktur for innovasjon (Proaktivt arbeid)

Ramme 6,5 MNOK

Aktivitetene som nevnes i dette kapittelet er de overordnede aktivitetene som skal giennomfgres av omstillingsselskapet.
Hver av aktivitetene har egne planer med konkrete tiltak. | dette arbeidet rettes det saerlig fokus pa langsiktige prosjekter,
kompetanse, digitalisering og teknologi, nettverk og klynger, etablererkultur, samt attraktivitet og akkvisisjon.

Merknad: Ved en gruveoppstart ma det proaktive arbeidet tilpasses rammebetingelsene i lokalsamfunnet. Basert pa de
demografiske forholdene, tilbakemeldinger fra naeringslivet og en eventuell gruveoppstart, er rekruttering en viktig aktivitet
for 2020. I ly av dette har SVU ogsa satt i gang prosjektet «Inn for landing» som skal bidra til 3 sikre en god avslutning
av omstillingsprosjektet. Resultatene fra «Inn for landing» skal brukes til @ skape Igsninger som vil bidra til at Sgr-Varanger
utvikler seg til et attraktivt samfunn med vekstkraft ogsa etter at den definerte omstillingsperioden (2016-2022) er over.

Navn pa aktivitet

Malsetning

Merknad

Stimulere til nyetableringer og
innovasjonskultur i eksisterende
naringsliv

Skape en innovasjonskultur.

Forprosjektet Designregion Barents avsluttes
mars 2020. SVUs aktivitet ma tilpasses
eventuelle viderefgringer.

Videre merkevaren Sgr-Varanger
Utvikling

Videreutivkle en sterk merkevare

En Igpene prosess som foregar
igiennom vart kommunikasjonsplan og
markedsfgringsarbeid.

ICE - Innovate Cool Experiences!

Sette fokus pa nyetableringer,
innovasjon og forretningsutvikling i
Ser-Varanger.

Videreutvikling av innovasjonsfestivalen ICE.

Arctic Smart Cities

Integrere et digitalt perspektiv i
omstillingsarbeidet, forprosjekt.

Her skal det jobbes med tiltak og
fremtidsrettet prosjektutvikling for a gke
digital forretningsutvikling, samarbeid og
kompetanse. @nskelig & etablere et nettverk/
cluster.

Den arktiske jernbane

Bidra til realisering av jernbanen
mellom Rovaniemi og Kirkenes.

Fortsette arbeidet med de finske
samarbeidspartnerne i Finest Bay Area Oy
om etablering av et spesifikt selskap for
utvikling av jernbanene, samt ogsa falge
eventuelle mulighetsrom opp mot offentlige
prosesser.

Arctic Connect (fiberkabel)

Bidra til landfgring av fiberkabelen i
Ser-Varanger

Prosjektet utfgres i samarbeid med den
finske prosjekteieren Cinia Oy og deres
norske partner Bredbandsfylket Troms
(BBFT). Samarbeide med BBFT om & etablere
et eksplisitt selskap for gjennomfering av
arbeidet.

Tiltak mot eksisterende
naeringsliv

Bidra til vekst og utvikling i
eksisterende naeringsliv

Ma koordineres mot de lokale
utviklingsaktgrenes Igpende aktivitet.

Vurdere a gijennomfgre SMB-utvikling,
“Konkurransekraft &Vekst”, Handels- og
serviceprogram eller tilsvarende

tiltak fra Innovasjon Norge.

PLP-kurs 1-2 ganger
Mobilisere til nye- og videreutvikle

eksisterende nettverk og klyngerrettet
jamfgr midtveisevaluering.

S@R-VARANGER
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Hoyere utdanning i Kirkenes

Jobbe for at det etableres flere
permanente utdanningstilbud i
Kirkenes, forprosjekt.

Ma sees i sa mmenheng med
utdanningsakterenes vilje og framdrift.

Rekrutteringsprogram for Ser-
Varanger

Gjennomfere toarig forprosjekt.

Ma forega i tett samspill med naeringsliv
og offentlige etater. Arbeidsmarkedet i
Varanger er skrevet inn i prosjektet.

Nettverk for lokale
matprodusenter

Utvikle et fungerende nettverk for
lokale mat- og drikkeprodusenter.

Sgkt om finansiering gjennom N2.

Kompetanseprogram pa tvers av
offentlig og privat sektor

@kt effektivitet og lannsomhet i
det lokale naeringslivet og offentlig
sektor.

Avhengig av samspill med eiere og
naeringsliv. Giennomferes ved behov og
onske.

Politisk forankring av
omstillingsarbeidet

Skape faste mgteplasser med de
lokale politikerne.

Viderefgring av pagaende prosesser. Ma

folges opp kontinuerlig, egen samling med
politikere i kommunestyret, og arbeidet ma
sees i sammenheng med «Inn for landing».

Stimulere til mer forskning i Ser-
Varanger

Flere samarbeidsprosjekter mellom
offentlig sektor, naeringsliv og
akademia.

Triple Helix: Samhandling mellom offentlig
sektor, naeringsliv og akademia.

Kompetanseheving

Svare pa behov og etterspgrsel fra
naringsliv og offentlig sektor.

Utarbeide relevante tiltak ut i fra innspill og
samarbeid med eiere, naeringsliv og andre
interessenter.

Inn for landing

Utarbeide en strategi for avslutning/
viderefgring av omstillingsselskapet.

Gjennomferes i tett samarbeid med vare
eiere. Innspill fra naeringsliv og andre
interessenter ma tas hensyn til. @nsket
ferdigsstilt varen 2020.

Andre tiltak

Ha rom for & ta tak i muligheter som
dukker opp.

Nye muligheter og prosjekter som dukker
opp i lepet av aret.

Administrasjon av proaktivt
arbeid

Administrering av drift og interne
prosjekter.

Administrasjon, analyse og statistikk,
ledelse, og koordinering av infrastruktur for
innovasjon.

S@R-VARANGER
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3.3 Administrasjon
Ramme 1,358 MNOK

Administrasjon er de rentadministrative oppgavene som ma gjennomfares for 8 drifte selskapet og kostnadene hva gjelder
disse oppgavene. Dette er systemer for arkiv og postliste, IT-programmer og support, leie av kontorlokale, kontorrekvisita,
datautstyr m.m. Lennskostnadene inngar i det proaktive arbeidet for infrastruktur for innovasjon.

4. OPPSUMMERING

RESSURSER

2022

Proaktivt arbeid

Bedriftsrettede tiltak

2022

Arbeidsplasser

TID

133,5 arbeidsplasser

Figuren er satt sammen fra Omstillingsplan 2018-2022 og viser prosessen i SVUs arbeid. | omstillingsplanen legges det
vekt pa at det proaktive arbeidet skal bidra til & l@se ut flere prosjekter innenfor de strategiske innsatsomradene. Basert
pa aktivitet i perioden 2016-2018 ser SVU en tydelig gkning i antall prosjekter, samtidig som selskapet ma fortsette den
aktive jobben for a skape et robust og attraktivt samfunn med vekstkraft.
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INNSPILL TIL HORINGSUTTALELSE TIL NASJONAL
TRANSPORTPLAN (NTP) 2022-2033

Vedlagte dokumenter:

Invitasjon til & gi innspill til fylkeskommunens behandling av Nasjonal Transportplan 2022-33
samt invitasjon til innspillskonferanse

Brev til kommuner og naeringsliv - Invitasjon til dialog med fylkeskommunen om NTP 2022-
33 - pr. 28.11v2

Fellesinnspill Troms og Finnmark fylkeskomuner -NTP 2022-33 hovedutfordringer - Finnmark
Fellesinnspill Troms og Finnmark fylkeskomuner -NTP 2022-33 hovedutfordringer - Troms
Haringsuttalelse. Finnmark fylkeskommunes innspill til fagetatenes forslag til NTP 2018 -29
Haringsuttalelse. Troms fylke. Forslaget til Nasjonal transportplan 2018-29_Saksprotokoll
med vedtak fra Fylkestinget i Troms

Dokumenter i saken:
2019024904 ORIENTERING OM INNSPILLSPROSESS TIL HORINGSUTTALELSE TIL
NTP 2022-2033

2019024572 Invitasjon til & gi innspill til fylkeskommunens behandling av Nasjonal
Transportplan 2022-33 samt invitasjon til innspillskonferanse

Kort sammendrag:

Troms og Finnmark fylkeskommune inviterer Sar-Varanger kommune til & gi innspill pa tiltak



til fylkeskommunens behandling av Nasjonal transportplan (NTP) 2022-2033.
Fylkeskommunen ber om helt konkrete og prioriterte tiltak innenfor ulike transportsektorer
som riksveg, marin transport, luftfart og jernbane.

Haringsfristen som gjelder for Sgr-Varanger kommune er 27. januar 2020.

Faktiske opplysninger:

Nasjonal transportplan (NTP) for perioden 2022-33 skal vedtas i Stortingsmeldingen som
legges fram under varsesjonen 2021. Prosessen for utarbeidelsen av NTP er endret fra
tidligere. Transportetatene (Statens vegvesen, Kystverket, Jernbanedirektoratet og Avinor)
har i foregdende NTP utarbeidet «Transportetatenes forslag til NTP.». Dette har veert
grunnlaget for fylkenes hgringssvar til departementet. For NTP 2022-33 har
Samferdselsdepartementet (SD) overtatt hele ansvaret for NTP-prosessen, og
transportetatene har ansvaret for & utarbeide grunnlagsdokumenter etter politisk bestilling
hos SD.

Fylkeskommunene er fortsatt hgringsinstans for NTP og deltar i politisk kontaktgruppe ledet
av Samferdselsministeren. Troms og Finnmark har allerede fatt bestilling pa a vedta felles
strategiske innspill. Fylkene vedtok i mai 2019 felles innspill til hovedutfordringene pa
transportomradet (se vedlegg). Samferdselsministeren har uttalt at fylkeskommunen ma
bruke prosessen til & overbevise og at malet med NTP skal veere at Norge skal veere et land
som folk bor og hvor det skapes verdier over hele landet.

De starste utfordringene skal lgses farst og i lgpet av de farste 6 arene skal det kun veere
fokus pa konkrete tiltak, lasninger og prosjekt. Den neste 6-arsperioden skal fokuseres pa
det strategiske og plangrunnlaget innrettes mot de stgrste utfordringene som skal lgses og
ikke konkrete tiltak. Samferdselsdepartementet gnsker at fylkeskommunene fremmer
prioriterte lasninger for & handtere utfordringer pa transportomradet de kommende arene.

Samferdselsdepartementet har en konkret bestilling til hgringsinstansene for a sikre at
innspillene blir ivaretatt i trdd med departementets gnske. Det er gnskelig at
haringsuttalelsene retter fokus pa framkommelighet, regularitet og sikkerhet for naerings- og
persontransporter — med kobling til transportkorridorer. Videre kreves det at innspillet er
politisk vedtatt og at innspillet skal vaere i form av en utfylt tabell med rangerte tiltak med
begrunnelse.

Prosjekter, tidligere vedtak og rddmannens vurdering:

| Sgr-Varanger kommune er det flere prosjekter som ikke er gjennomfart, men som ligger
inne i tidligere NTP (2018-2029) og handlingsprogrammet. RAdmannen presenterer nedenfor
hvilke prosjekter som allerede ligger inne i Nasjonal transportplan (NTP) og andre midler
som er avsatt av Staten. Deretter fglger relevante planer og vedtak om infrastruktur, og
sammen danner dette grunnlaget for tiltakene i tabellen i forslaget til vedtak.

Administrasjonen har i prosessen veert i dialog med Avinor og Sgr-Varanger utvikling.
Kommunen har ogsa sgkt & fa innspill fra Kirkenes naeringshage, men de hadde ikke
mulighet pa grunn av kort svarfrist.



| gjeldende NTP (2018-2029) ligger falgende prosjekter:

Veq:

- E105 Elvenes — Hesseng; restbehov 66 millioner NOK

- Vedlikehold og fornying, ca. 1/3 av vedlikeholdsetterslepet fjernes

- Programomrader og utbedringsstrekninger, etter handlingsprogram fra Statens vegvesen
Kyst:

Vedlikehold og fornying av navigasjonsinnretninger o.a.

Luftfart:

Forlenging av rullebane for Kirkenes lufthavn, ferdigstilles 2021.

Igjennom KVU Kirkenes er det satt av fglgende midler:
- Planlegging av havn i Hgybukta vest (avsluttet)

- 100mill NOK til vei til en framtidig havn (stamnetterminal)

| Handlingsprogram 2018-2030 er det satt av fglgende midler:
- 51mill NOK til trafikksikkerhetstiltak i Kirkenes sentrum (2021-2022)
- 9mill NOK til fasadetiltak mot stay i Kirkenes (2021)

- 31mill NOK til Kontrollstasjon pad Hesseng (2022-2023)

| Kommuneplanens samfunnsdel (2014-2026) star det at fremtidig havnerelatert
industriutvikling skal forega pa Temmerneset. Stgy og arealkrevende industri skal lokaliseres
pa Temmerneset/KILA.

| prioritert rekkefglge skal det seerskilt satses pa;
1. Havne og industri-/neeringsareal

2. Fremtidsretta innfartslgsning til Kirkenes



3. Utbedring og utbygging av Haybuktmoen lufthavn.
4. Storskog tollstasjon
5. En styrking av vedlikeholdet pa det kommunale, fylkeskommunale og statlige veinettet

6. Mellomriksveilgsning Pasvik-Nellim

Kommunestyret vedtok i mgte 12.06.19 (sak 031/19) fglgende:

«1. Sgr-Varanger kommunestyre vedtar & stoppe planleggingen av Hagybukta vest. Avtalen
om planarbeidet av 19.05.17 viderefares ikke.

2. | det videre arbeidet med planlegging og utvikling av stgrre havne- og neeringsarealer
legger kommunestyret til grunn en etappevis utvikling, med Slambanken som utgangspunkt.
Samtidig opprettholder Sgr-Varanger kommune ambisjoner om & etablere en storhavn av
nasjonal og internasjonal betydning med jernbanetilknytning Kirkenes Rovaniemi. En
forutsetning for en slik etablering er at staten gar inn og sikrer offentlig finansiering og
nasjonal kontroll over den delen av havna som blir stamnetterminal.

3. Den kommunale utbyggingen ma utredes og kostnader godkjennes av Kommunestyret.
Radmannen vil kommer tilbake med egen sak for finansiering av utredningen.

4. Det forutsettes at Staten bidrar med veimidler til prosjektet.

5. | Sgr-Varanger kommune skal det legges til grunn at kommunale kaifronter med et
tilstrekkelig bakareal i umiddelbar ngerhet skal eies og drives av det kommunale
havnevesenet.

6. | valg av private samarbeidspartnere skal ILO-konvensjon 137 respekteres og
implementeres i drifta.

7. Ny innfartsare til Kirkenes over Slambanken skal ikke bompengefinansieres.

Begrunnelse:

Kommunestyret finner at utbyggingskostnadene pa Haybukta vest er sa store at det ikke er
forsvarlig & viderefare arbeidet med dette omradet.

Utbygging av Slambanken vil gi kommunen ngdvendige kaier og havneomrader i lang tid
framover. Veiframfgring kan gi en ny innfartsvei til Kirkenes, som vil avlaste dagens veinett
mellom Hesseng og Kirkenes.

En utbygging pa Slambanken vil ogsa gjare et stort areal tilgjengelig for naerings-/
industriformal. Dette vil i overskuelig framtid dekke behovet for nzerings-/industriareal i
kommunen, og kan for eksempel tilbys virksomheter som medfagrer mye tungtrafikk. Dersom
disse kan etablere seg her istedenfor pa Prestaya, vil dette veere positivt for Kirkenes by.
Nzerheten til Kirkenes by er ogsa positivt med tanke pa reiseavstand mellom bolig og
arbeidssted, i tillegg vil bedriftene ha kort reiseavstand til sitt kundegrunnlag pa



Kirkeneshalvgya. Samtidig som omradet ligger nzert byen er det skjermet for innsyn.

En utbygging vil ha noe risiko ut ifra kommunens naveerende gkonomi, utbygging ma derfor
gjeres innenfor de rammer som er synliggjort i saksutredningen over.

Veifremfgring som beskrevet over vil ogsa redusere investeringsbehovet for en fremtidig
etappevis havne- og industriutvikling utover Temmerneset via Tgmmernesets gstside.»

Kommunestyret vedtok den 13.11.19 (sak 070/19) fglgende:
«Det igangsettes et forstudie for utbygging av en stamnetterminal (offentlig havn).

Forstudien skal danne grunnlaget for kommunestyrets avgjarelse om hvilket
lgsningsalternativ for stamnetterminal som skal utredes nsermere i et forprosjekt.

Forstudien skal inneholde definerte overordnede kostnadselementer knyttet til vei,
opparbeidelse av bakarealer, kommunale kaier, bru, tunnellgsning og teknisk infrastruktur.

Falgende alternativer skal legges til grunn for forstudien:
Alternativ 1:

Ny riksvei fra pakobling pa E6 ved Strammen bru, langs Langfjordens vestside, med bru over
kanal/Langfjorden til Slambanken og tunnel fra Slambanken til pakobling i planlagt
rundkjering pa E6 i Kirkenes sentrum. Etablering av 2 kommunale kaier med 100 da
kommunalt bakareal pa Slambanken.

Alternativ 2:

Ny riksvei fra pakobling pa E6 ved Strammen bru, langs Langfjordens vestside til ny
stamnetterminal i Leirpollen sgr. Etablering av 2 kommunale kaier med 100da kommunalt
bakareal i Leirpollen sgr. Etablering av bru over kanal/Langfjorden og vei fra ny statlig vei til
tunnelpakobling pa Slambanken, inklusive ny tunnel fra Slambanken til planlagt rundkjaring
E6 i Kirkenes sentrum.

Det skal for begge alternativer utredes for kaier med kaifront pa minimum 100 meter, dybde
minimum 15 meter ved LAT. Dybde ved kai (LAT) ma dimensjoneres i henhold til de ulike
funksjoner som kaien skal fylle. Alle kaier skal ha kapasitet til & handtere tunge lgft og store
belastninger. Dimensjonerende fartgy skal ha en lengde pa 170 meter.

Radmannen gis fullmakt til & innhente tilbud og kontrahere tilbyder til utarbeidelse av
forstudien. Prosjektet finansieres over memoriakonto 2910212, som er avsatt til
havneformal.»

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar



kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Nasjonal transportplan er viktig for neeringsutviklingen i Sgr-Varanger. Gode
kommunikasjonsmuligheter er helt grunnleggende for attraktivitet for naering og nye
etableringer.

Infrastruktur:
Nasjonal transportplan er av stor betydning for & sikre framtidig infrastruktur i Sgr-Varanger.

Barn og ungdom:
Trygge og gode transportsystemer er viktig for gode oppvekstsvilkar.

Folkehelse:
Trygge og gode transportsystemer, spesielt veisystemer, er viktig for muligheter for & veere i
fysisk aktivitet.

Kompetansebygqging:
Ikke relevant.

@konomi:
Ikke relevant.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:
Ikke relevant.

Alternative lgsninger:*

Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:
Formannskapet i Sgr-Varanger kommune avgir pa bakgrunn av gjeldende planverk og
tidligere vedtak fglgende innspill til kommende NTP:

Sgr-Varanger kommune forventer at de prosjekter som allerede ligger inne i
handlingsprogram og NTP viderefgres. Sar-Varanger kommune foreslar at fglgende tiltak
innarbeides i NTP 2022-2033:



Tiltak

Rangering av tiltak

Begrunnelse for tiltak

Riksveg (store
tiltak)

1: Ny innfartsvei fra
Strgmmen bru til
Kirkenes sentrum, inkl.
bru og tunnel.

1: Ny innfartsvei til Kirkenes
sentrum vil avlaste dagens E6
mellom Hesseng og Kirkenes som
har en ADT pé& ca. 9000 kjgretay,
med hgy andel av tungtrafikk. Ny
bru over Langfjorden vil forbedre
beredskapen mellom Kirkenes og
Varangerbotn, spesielt til Kirkenes
lufthavn, se helhetlig ROS for Sgr-
Varanger kommune.

2: Ny SMART
mellomriksvei til Finland,
fra EG til riksgrensen.
Oppgradering til
Europavei i samarbeid
med finske myndigheter.

2: Dagens vei (Rv 92) mellom
Kaamanen (E75) og Neiden (E6)
har et stort potensiale som
transportkorridor, jfr. Joint Barents
transportplan. Det forventes vekst i
bade persontrafikk og gods over
denne strekningen. A utstyre veien
med intelligente transportsystem
kan bidra til gkt utnyttelse av veien
for vogntog i konvoi. | tillegg kan
prosjektet utvikle systemer for &
oppdage vilt og reinsdyr med
formal & redusere pakjgrsler.
Dagens veg er av darlig forfatning
og har behov for en solid
oppgradering.

3.

3:

Riksveg (mindre tiltak,
mellom 10 og 500mill
NOK)

1: Vei til nytt havneomrade pa
Temmerneset.

1: Staten
bar
viderefgre
sine
forpliktelser
til en
veiframfarin
g til ei
offentlig
havn pa
Tgmmerne
set. Denne
kan kobles
pa, eller
veere en del
av ny
innfartsvei
til Kirkenes
fra
Strgmmen
bru.

2: Ny avlastningsvei til Kirkenes,
mellom Fgrstevann og Kirkenes
sentrum via Verksbakken

2.
Avlastnings
vei ned
Verksbakke
n vil




redusere
trafikkmeng
den ned
Solheimslia
som er
veldig
trafikkert i
dag.

3:

Kyst

1:
Utbygging
av en
Barentshav
n.
















2:

3:

Luftfart







Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |







Fra: Selmer, Eirik <eirik.selmer@ffk.no>

Sendt: mandag 2. desember 2019 13:52

Til: Kommuner i Finnmark; malfrid.baik@nho.no; tromsogfinnmark@Io.no;
ohp@Ilastebil.no; nhf@nhf.no; forsvaret@mil.no

Kopi: Bente Olsen Husby; th@ofr.no; Selmer, Eirik; Marius Chramer

(marius.chramer@tromsfylke.no); Kristina Hansen;
ivar.b.prestbakmo@tromsfylke.no; Holm-Varsi, Per Bjgrn;
bjorn.kavli@tromsfylke.no

Emne: Invitasjon til & gi innspill til fylkeskommunens behandling av Nasjonal
Transportplan 2022-33
Vedlegg: Brev til kommuner og naeringsliv - Invitasjon til dialog med

fylkeskommunen om NTP 2022-33 - pr. 28.11v2.docx; Fellesinnspill Troms
og Finnmark fylkeskomuner -NTP 2022-33 hovedutfordringer -
Finnmark.pdf; Fellesinnspill Troms og Finnmark fylkeskomuner -NTP 2022-
33 hovedutfordringer - Troms.pdf; Hgringsuttalelse. Finnmark
fylkeskommunes innspill til fagetatenes forslag til NTP 2018 -29.pdf;
Hgringsuttalelse. Troms fylke. Forslaget til Nasjonal transportplan 2018-
29 Saksprotokoll med vedtak fra Fylkestinget i Troms.pdf

Hei

Invitasjon
Vedlagt fglger invitasjon fra Troms og Finnmark fylkeskommune til 3 gi innspill pa tiltak til

fylkeskommunens behandling av Nasjonal Transportplan 2022-33.(se vedlagt invitasjonsbrev).
| tillegg vedlegges tidligere NTP vedtak i Troms og Finnmark som er relevant for innspillene pa
prosjekt/tiltak.

Hgringsfrist

Fristen er satt til 27.januar 2020. Arsaken til kort frist er at premissene pa nasjonalt niva ble klargjort
feérst i uke 47, og at Fylkestinget Troms og Finnmark skal behandle saken i mars 2020. (Saken ma
ferdigstilles 1. februar)

Innspillet skal leveres i utfylt tabell der prioriterte tiltak med begrunnelse settes inn. Se vedlagt
invitasjonsbrev for instruks og tabell.

Innspillskonferanse

Troms og Finnmark fylkeskommune arrangerer ogsa en Innspillskonferanse pa Scandic Ishavshotell
14.januar 2020. Vi byr pa lunsj. Mgtedeltakerne dekker egne reise- og oppholdskostnader.

Tidligst mgtestart vil veere kl. 10:00. Informasjon om program med pamelding sendes ut medio
desember til adressatene. Regionradene inviteres til a holde innlegg for a sikre at hele fylket blir
representert.

Likelydende brev er sendt ut til alle kommuner i Troms og Finnmark og utvalgte organisasjoner.

Pa vegne av fylkesordfgrer Ivar B. Prestbakmo og fylkesrad for samferdsel Kristina Hansen i Troms og
Finnmark fylkeskommune

Finnmark fylkeskommune
Finnmarkku fylkkagielda

Sentraladministrasjonen
Guovddashalddahus



Eirik Selmer
Seniorradgiver
7896 3120/922 49 441
http://www.ffk.no
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Troms og Finnmark fylkeskommune
Romssa ja Finnmarkku fylkkagielda
Tromssan ja Finmarkun fylkinkomuuni

NASJONAL TRANSPORTPLAN (NTP) 2022-33

Nasjonal prosess for NTP 2022-33

Nasjonal transportplan (NTP) for perioden 2022-33 skal vedtas i Stortingsmeldingen som legges fram
under varsesjonen 2021. Prosessen for utarbeidelsen av NTP er endret fra tidligere. Transportetatene
(Statens vegvesen, Kystverket, Jernbanedirektoratet og Avinor) har i foregdende NTP utarbeidet
«Transportetatenes forslag til NTP.». Dette har veert grunnlaget for fylkenes hgringssvar til
departementet. For NTP 2022-33 har Samferdselsdepartementet (SD) overtatt hele ansvaret for NTP-
prosessen, og transportetatene har ansvaret for a utarbeide grunnlagsdokumenter etter politisk
bestilling hos SD. Informasjon knyttet til SDs med Nasjonal transportplan 2022-2033 finnes her:
https://www.regjeringen.no/no/tema/transport-og-kommunikasjon/nasjonal-transportplan/ntp-
2022-2033-i-arbeid-ny/nasjonal-transportplan-2022-2033---i-arbeid/id2643246/

Fylkeskommunens involvering i NTP 2022-33

Fylkeskommunene er fortsatt hgringsinstans for NTP og deltar i politisk kontaktgruppe ledet av
Samferdselsministeren. Troms og Finnmark er allerede fatt bestilling pa a vedta felles strategiske
innspill. Fylkene vedtok i mai 2019 felles innspill til hovedutfordringer pa transportomradet (vedlagt).

e | mgte 22.november 2019 orienterte Samferdselsminister Jon G Dale om NTP prosessen og
anmodet fylkeskommunen a «Buk muligheten til 3 overbevise». Malet er at Norge skal vaere et
land som folk bor og hvor det skapes verdier i hele landet.

e De stgrste utfordringene skal Igses forst. | fgrste 6-arsperiode skal det kun vaere fokus pa
konkrete tiltak, I@gsninger og prosjekt (2022-27). Den neste 6 ars-perioden (2027-33) er det fokus
pa det strategiske og plangrunnlaget innrettes mot de stgrste utfordringene som skal Igses og
ikke konkret tiltak, prosjekt og virkemidler.

e Samferdselsdepartementet gnsker at fylkeskommunene fremmer prioriterte Igsninger for a
handtere utfordringene pa transportomradet de kommende arene. Fristen for 3 komme med
innspill er satt til 14.mai 2020. Troms og Finnmark fylkeskommune skal behandle saken i
Fylkestinget medio mars 2020. Fylkeskommunens vedtak skal ogsa ivareta innspill fra kommuner,
nzringsliv og andre regionale hgringsparter.

Dialog med fylkeskommunen

Sammenslaingen av fylkene og endring av NTP-prosessen har medfgrt utfordringer. Fylkene har
imidlertid over ar hatt en felles strategisk plattform og et faglig innarbeidet samarbeid rundt NTP.
Troms og Finnmark har etter regionreformen fatt nye oppgaver.
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Herunder ansvaret for regionale FOT-ruter (ikke-kommersielle flyruter) og de statlige fiskerihavnene.
Disse oppgavene vil derfor ikke vaere en del av NTP-prosessen.

Troms og Finnmark fylkeskommune gnsker som tidligere a involvere kommuner og naeringsliv.
Malet med regional involvering er a sikre at vi fanger opp relevante behov og konkret argumentasjon
for prioriteringer. Det foreslas fglgende involvering:
1. Utsending av invitasjon (Dette brev) til kommuner, nzeringsliv og andre hgringsparter til a gi
innspill pa tiltak sendes ut i uke 49 (se egen bestilling til slutt i dette dokumentet).
o Frist for innspill pa tiltak til fylkeskommunen er 27. januar 2019.
o P& grunn av regionsammenslaingen ber vi om at innspillene sendes inn tidligst 3.1.2020.
o Innspillene sendes: postmottak@tffk.no

Kontaktpersoner:
o Seniorradgiver Eirik Selmer, Finnmark fylkeskommune
E-post: eirik.selmer@ffk.no - Mobiltelefon: 92 24 94 41
o Spesialradgiver Marius Chramer, Troms fylkeskommune
E-post: marius.chramer@tromsfylke.no Mobiltelefon: 95 81 67 37

2. Invitasjon til regionalt informasjons- og hgringsmgte rundt NTP 2022-33 pa Scandic Ishavshotell i
Tromsg den 14. januar 2020. Program og evt. ny info. vil sendes ut innen medio desember.
Merk: Her vil regionrddene gis ansvar for G holde innleggene fra kommunene.

Utgangspunkt for G utarbeide innspill til Troms og Finnmark fylkeskommunes behandling er:

1. Hgringsbrev fra Samferdselsdepartementet 21.november 2019. Link:
https://www.regjeringen.no/contentassets/6f6cae4b119f42328fb42d979b4b9b94/ntp-2022-
2033-invitasjon-til-a-komme-med-innspill-om-prioriteringer-pa-transportomradet.pdf

2. Felles fylkesvise vedtatte strategiske innspill til NTP 2022-33 fra 10.mai 2019 (vedlegg)

Fylkesvise vedtak i Troms og fylkesvise vedtak i Finnmark til prosessen for NTP 2018-29 (vedlegg)

4. Politisk plattform for nytt fylkesrad «Et sterkt nord». Link:
http://nyetffk.no/media/1331/plattform-ap-sp-og-sv-2019-2023-troms-og-finnmark-med-

logo.pdf

w

Konkret bestilling til kommuner, naeringsliv og andre hgringsinstanser:
For a sikre at innspill blir ivaretatt i trad med departementets gnsker rettes disse inn mot et fokus pa:
e Framkommelighet, regularitet og sikkerhet for naerings- og persontransporter — med kopling
til transportkorridorer.

Innspillet skal inneholde:
e Underskrift fra ansvarlig pa brev med organisasjonens logo (styrevedtak, politiske vedtak fra
kommuner).
e Innspillet skal omhandle utfylling av rangerte tiltak med begrunnelse pa punktene i tabellen
som vurderes som relevant.
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Faringer for innspillet:
Riksveg:
1. Rangering av 1-3 store investeringsprosjekt pa riksveg med begrunnelse. Tiltak kan ogsa
omfatte rassikringsprosjekter.
2. Rangering av 3 mindre riksvegtiltak (fra 10- 500 mill. kr) med begrunnelse. Tiltakene kan
omhandle eks. bru, tunnel, trafikksikkerhet, naeringstransporttiltak, intelligente
transportsystemer og kollektivigsninger).

Maritim transport:
e Rangering 1-3 maritime tiltak med begrunnelse. Tiltak kan rettes mot farled, sjgtransport og
sjgsikkerhet.

For luftfart:
e Rangering av 1-3 lufthavntiltak med begrunnelse. Tiltak kan omfatte rullebane, terminal og
annen infrastruktur rettet mot lokale og regionale/nasjonale lufthavner.

For jernbane:
e Rangering av 1-3 jernbanetiltak. Herunder eksisterende jernbaner samt innspill pa
jernbanetilknytning til Troms og Finnmark.

Tabell under fylles ut for rangering av tiltak med begrunnelse:

Tiltak Rangering av tiltak Begrunnelse for tiltak

Riksveg (store tiltak)

Riksveg (mindre tiltak)

Kyst (Farled og sikkerhet)

Lufthavner (terminal, rullebane,

sikkerhet)

Jernbane (store tiltak)
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Med hilsen

Kristina Hansen (Ap)
Fylkesrad for samferdsel Troms og Finnmark fylkeskommune (Sign.)

Ivar B Prestbakmo(Sp)
Fylkesordfgrer Troms og Finnmark fylkeskommune (Sign.)
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NASJONAL TRANSPORTPLAN 2022 — 2033. TROMS OG FINNMARK
FYLKESKOMMUNERS FELLESINNSPILL TIL HOVEDUTFORDRINGER
PA TRANSPORTOMRADET TIL NTP 2022-33

Fellesinnspill til NTP ble behandlet i fylkesutvalget i Finnmark i sak 19/19 pa mgte 7.mai.
Folgende likelydende vedtak med Troms fylkeskommune ble fattet:

«Introduksjon
Den nye regionen Troms og Finnmark har betydelige avstander, klimatiske utfordringer og stor

verdiskaping av nasjonal og internasjonal betydning. Regionen er avgjgrende for tilstede-
vaerelse og suverenitetshevdelse i nord. Naeringslivet og befolkningen trenger mer effektive
kommunikasjon- og transportlgsninger internt i regionen, til resten av Norge og til utlandet som
ivaretar dagens og framtidens behov.

Troms og Finnmark har falgende konkrete innspill pa hovedutfordringer som er rangert innen
kategorier:

Hovedutfordringer i dag

1. Prioriterte godskorridorer: For a utnytte vare naturressurser og konkurransefortrinn trenger vi
betydelige investeringer for a sikre en helhetlig og sammenhengende satsing pa prioriterte
godkorridorer for eksport fra kysten til markedet (fylkesveg-riksveg-utlands-korridorer).

2. Kommunikasjonslgsninger: Var region ma ha tilgang til kommunikasjonslgsninger som sikrer
bolyst, attraktiviteten og konkurransekraft.

3. Skred- og ras: Vi mangler en helhetlig, nasjonal plan for skredsikring av riks- og fylkes-
vegnettet innen hay og middels skredfaktor som er sikret finansiering for giennomfgring i
lapet av planperioden.

4. Miljg og klima: Overgang til det granne skiftet innebaerer hgyere investeringskostnader for &
veere innovativ i utviklingen av nye transportlgsninger (el, gass, hydrogen).

5. Teknologi: Det teknologiske skiftets framtidige innovasjon og digitalisering i infrastrukturen
utfordres av svak kommunikasjonsdekning, -manglende tilgang pa kraft langs veg og et
tilrettelagt regelverk.

6. Utvikling av logistikk: Utvikling av logistikktiltak i Barentsregionen er viktig for den nye
fylkeskommunen.

Postadresse Besgksadresse Telefon +47 78 96 30 00 Org.nr
Postboks 701 Henry Karlsens plass 1 Telefaks +47 78 96 30 01 Bankkonto 4930.09.12051
9815 VADSQ 9800 VADSY

postmottak@ffk.no www.ffk.no



Vegqutfordringer

1. Framkommelighet- og regularitet. Lange avstander gjennom hovedvegtraseer og prioriterte
transportkorridorer preges av lav standard (stigning, kurvatur, liten vegbredde), nedsatt
hastighet, flaskehalser og begrensninger pa lengere strekninger for modulvogntog.

2. Vinterdrift: Et mer uforutsigbart klima og naeringslivets krav til regularitet gker behovet for
starre driftsinnsats i vinterhalvaret. Spesielt pa utsatte fjelloverganger og kyst-strekninger.

3. Forfall og vedlikehold: Vegnettet svekkes av tungt forfall og store standardforskjeller mellom
nasjonal og regional infrastruktur. Dette pavirker sikkerhet og regularitet i negativ retning.
Stort finansieringsbehov spesielt for a stanse- og a ta igjen forfallet pa det regionale
vegnettet.

4. Ulykker: @kende vogntogtrafikk og trafikksikkerhet utgjegr en utfordring, spesielt pa vinterfare.
Dette forsterkes ved at vegmyndighetene ikke har kontrollhjemmel inn i vare naboland til &
stanse kjoretay for de utgjer en risiko.

Maritime utfordringer

1. Sjasikkerhet. Den maritime naeringen utvider sine aktivitetsomrader og gir gkte
sjasikkerhetsutfordringer knyttet til overvakning, beredskap ved ugnskede hendelser og akutt
forurensing.

2. Kilimateknologi: Det ma tilrettelegges bedre for klimavennlig, kostnadseffektiv sja-transport
og mer klimatilpasset infrastruktur i havnene.

3. Transportpolitikk: Dagens ordninger for konkurransedyktig godstransport pa sja er ikke
tilstrekkelig for a sikre et sjgverts godstilbud til hele regionen.

4. Globalisering: @kning i internasjonal transport vil kunne skape behov for nye logistikk-
lasninger og transportkorridorer i nordomradene. Vi savner en klart definert nordomrade-
politikk for utvikling av strategisk havneinfrastruktur i nord som kan utnytte geografiske
fortrinn og logistikkmuligheter.

Luftfartsutfordringer

1. Regional forutsigbarhet. Lufthavnstrukturen i regionen ma veaere forutsigbar. Regionale og
lokale lufthavner har en stor betydning for befolkningens sikkerhet og beredskap. Pris-nivaet
er en utfordring for bruk av fly som ngdvendig kollektivtransportmiddel.

2. Passasjerutvikling: Det er en utfordring a utvikle prioriterte lufthavner raskt nok for a ta imot
okte passasjerstrammer og gi en regularitet og et rutetilbud som ivaretar befolkningens og
naeringslivets behov.

3. Teknologi: Tilrettelegge for en innovativ og fremtidsrettet luftfart gjennom utvikling av flytyper,
klimavennlig drivstoff og tilpasset lufthavninfrastruktur.

4. Reiseliv: Sterk gkning i vinterturismen i nord. Behov for god terminalkapasitet, utlands-
fasiliteter og flere direkte flyruter — spesielt gst-vest.

By- og kollektivutfordringer.

1. Bymiljo: Store og sma byer har behov for en areal- og infrastrukturtilrettelegging (bypakker
og strategi for smabyer) som bidrar til vekst, bedre trafikksikkerhet og skaper attraktive
bymiljger.

2. Byvekst: Det er en klar forutsetting at byvekstavtaler ferdigforhandles og iverksettes for a na
de overordnede samfunnsmalene og for a klare omstillingen til et framtidig lavutslipps-
samfunn.

3. Regional tilrettelegging: Regionale kollektivknutepunkter langs hovedvegnettet (i hele
landsdelen) har store utfordringer mht. funksjon, tilrettelegging og utforming, og at
standarden er lav.




Hovedutfordringer i framtiden

1.

2.

Dagens hovedutfordringer for Troms og Finnmark vil med manglende Igsninger forsterkes og
0gsa bli framtidens hovedutfordringer.

Transportpolitikk: Hvis dagens transportpolitikk ikke lykkes i & overfgre betydelig mer gods til
sj@ og bane vil belastningen pa vegtransport bli sterkt gkende i en region uten jernbane.
Klimautfordringer. Ekstremveer og et mer uforutsigbart klima stiller h@gyere krav til beredskap
samt mer robust og dyrere infrastruktur.

Digital teknologiutvikling: Samfunnets transportinfrastruktur og kollektivtilbudtilbudet ma
tilpasses gkt global digitalisering og teknologiutvikling for & vaere innovativ,
konkurransedyktig og moderne.

Industrielle drivere i endring: @kende utnyttelse av naturressurser som fiskeri og havbruk,
petroleum, mineral og internasjonal handel kan endre dagens infrastrukturbehov i vesentlig
grad.

Framtidige muligheter: Klimatiske endringer, nye internasjonale sjgruter og gkt gods-
transport vil ogsa kunne medfere behov for nye logistikkvalg og et jernbanenett med
tilknytninger nasjonalt og internasjonalt.»

Ragnhild Vassvik
fylkesordfgrer
Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Kopi til:
Troms fylkeskommune, Postboks 6600, 9296 TROMSJ
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NASJONAL TRANSPORTPLAN 2022 - 2033. TROMS OG FINNMARK
FYLKESKOMMUNERS FELLESINNSPILL TIL HOVEDUTFORDRINGER PA
TRANSPORTOMRADET TIL NTP 2022-33

Vi viser til Samferdselsdepartementets invitasjon til fylkeskommunen om & komme med
innspill pa hovedutfordringene pa transportomradet fra fylkene til NTP-2022-33.
Samferdselsdepartementet gnsker kortfattede innspill med en rangering av de viktigste
utfordringene pa transportomradet. Fylkesinndelingen per 1.1.2020 etter gjennomfgring av
regionreformen er lagt til grunn. Et fellesinnspill ble saledes behandlet av Fylkesradet i Troms
i sak 108/19 pa vedtaksmgte i Tromsg 7.mai. 2019.

Folgende likelydende vedtak med Finnmark fylkeskommune ble fattet:

I.  «Introduksjon
Den nye regionen Troms og Finnmark har betydelige avstander, klimatiske utfordringer og
stor verdiskaping av nasjonal og internasjonal betydning. Regionen er avgjarende for tilstede-
veerelse og suverenitetshevdelse i nord. Naeringslivet og befolkningen trenger mer effektive
kommunikasjon- og transportlgsninger internt i regionen, til resten av Norge og til utlandet
som ivaretar dagens og framtidens behov.
Troms og Finnmark har fglgende konkrete innspill pa hovedutfordringer som er rangert innen
kategorier:

I1.  Hovedutfordringer i dag

1. Prioriterte godskorridorer: For & utnytte vare naturressurser og konkurransefortrinn
trenger vi betydelige investeringer for a sikre en helhetlig og sammenhengende satsing pa
prioriterte godkorridorer for eksport fra kysten til markedet (fylkesveg-riksveg-utlands-
korridorer).

2. Kommunikasjonslgsninger: Var region ma ha tilgang til kommunikasjonslgsninger som
sikrer bolyst, attraktiviteten og konkurransekraft.

3. Skred- og ras: Vi mangler en helhetlig, nasjonal plan for skredsikring av riks- og fylkes-
vegnettet innen hgy og middels skredfaktor som er sikret finansiering for gjennomfaring i
lgpet av planperioden.
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Strandveien 13 77 78 80 00 4700 04 00064 864870732
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4. Miljg og klima: Overgang til det granne skiftet innebeaerer hgyere investeringskostnader
for & veere innovativ i utviklingen av nye transportlgsninger (el, gass, hydrogen).

5. Teknologi: Det teknologiske skiftets framtidige innovasjon og digitalisering i
infrastrukturen utfordres av svak kommunikasjonsdekning, -manglende tilgang pa kraft
langs veg og et tilrettelagt regelverk.

6. Utvikling av logistikk: Utvikling av logistikktiltak i Barentsregionen er viktig for den nye
fylkeskommunen.

I11.  Vegutfordringer

1. Framkommelighet- og regularitet: Lange avstander gjennom hovedvegtraseer og
prioriterte transportkorridorer preges av lav standard (stigning, kurvatur, liten vegbredde),
nedsatt hastighet, flaskehalser og begrensninger pa lengere strekninger for modulvogntog.

2. Vinterdrift: Et mer uforutsigbart klima og neringslivets krav til regularitet gker behovet
for starre driftsinnsats i vinterhalvaret. Spesielt pa utsatte fjelloverganger og kyst-
strekninger.

3. Forfall og vedlikehold: VVegnettet svekkes av tungt forfall og store standardforskjeller
mellom nasjonal og regional infrastruktur. Dette pavirker sikkerhet og regularitet i negativ
retning. Stort finansieringsbehov spesielt for & stanse- og a ta igjen forfallet pa det
regionale vegnettet.

4. Ulykker: @kende vogntogtrafikk og trafikksikkerhet utgjer en utfordring, spesielt pa
vinterfare. Dette forsterkes ved at vegmyndighetene ikke har kontrollhjemmel inn i vare
naboland til & stanse kjgretay for de utgjar en risiko.

IV. Maritime utfordringer

1. Sjesikkerhet: Den maritime naringen utvider sine aktivitetsomrader og gir gkte
sjosikkerhetsutfordringer knyttet til overvakning, beredskap ved ugnskede hendelser og
akutt forurensing.

2. Klimateknologi: Det ma tilrettelegges bedre for klimavennlig, kostnadseffektiv sjg-
transport og mer klimatilpasset infrastruktur i havnene.

3. Transportpolitikk: Dagens ordninger for konkurransedyktig godstransport pa sjg er ikke
tilstrekkelig for a sikre et sjgverts godstilbud til hele regionen.

4. Globalisering: @kning i internasjonal transport vil kunne skape behov for nye logistikk-
lgsninger og transportkorridorer i nordomradene. Vi savner en klart definert nordomrade-
politikk for utvikling av strategisk havneinfrastruktur i nord som kan utnytte geografiske
fortrinn og logistikkmuligheter.

V.  Luftfartsutfordringer

1. Regional forutsigbarhet: Lufthavnstrukturen i regionen ma vare forutsigbar. Regionale og
lokale lufthavner har en stor betydning for befolkningens sikkerhet og beredskap. Pris-
nivaet er en utfordring for bruk av fly som ngdvendig kollektivtransportmiddel.

2. Passasjerutvikling: Det er en utfordring a utvikle prioriterte lufthavner raskt nok for a ta
imot gkte passasjerstrammer og gi en regularitet og et rutetilbud som ivaretar
befolkningens og naringslivets behov.

3. Teknologi: Tilrettelegge for en innovativ og fremtidsrettet luftfart gjennom utvikling av
flytyper, klimavennlig drivstoff og tilpasset lufthavninfrastruktur.

4. Reiseliv: Sterk gkning i vinterturismen i nord. Behov for god terminalkapasitet, utlands-
fasiliteter og flere direkte flyruter — spesielt gst-vest.

VI. By- og kollektivutfordringer

1. Bymiljg: Store og sma byer har behov for en areal- og infrastrukturtilrettelegging
(bypakker og strategi for smabyer) som bidrar til vekst, bedre trafikksikkerhet og skaper
attraktive bymiljger.



2.

VII.
1.

2.

3

Byvekst: Det er en klar forutsetting at byvekstavtaler ferdigforhandles og iverksettes for a
na de overordnede samfunnsmalene og for a klare omstillingen til et framtidig lavutslipps-
samfunn.

Regional tilrettelegging: Regionale kollektivknutepunkter langs hovedvegnettet (i hele
landsdelen) har store utfordringer mht. funksjon, tilrettelegging og utforming, og at
standarden er lav.

Hovedutfordringer i framtiden
Dagens hovedutfordringer for Troms og Finnmark vil med manglende lgsninger forsterkes
0g 0gsa bli framtidens hovedutfordringer.
Transportpolitikk: Hvis dagens transportpolitikk ikke lykkes i & overfare betydelig mer
gods til sjg og bane vil belastningen pa vegtransport bli sterkt gkende i en region uten
jernbane.
Klimautfordringer: Ekstremveer og et mer uforutsigbart klima stiller hgyere krav til
beredskap samt mer robust og dyrere infrastruktur.
Digital teknologiutvikling: Samfunnets transportinfrastruktur og kollektivtilbudtilbudet ma
tilpasses gkt global digitalisering og teknologiutvikling for & veere innovativ,
konkurransedyktig og moderne.
Industrielle drivere i endring: @kende utnyttelse av naturressurser som fiskeri og havbruk,
petroleum, mineral og internasjonal handel kan endre dagens infrastrukturbehov i
vesentlig grad.
Framtidige muligheter: Klimatiske endringer, nye internasjonale sjeruter og gkt gods-
transport vil ogsa kunne medfare behov for nye logistikkvalg og et jernbanenett med
tilknytninger nasjonalt og internasjonalt.»

Med vennlig hilsen

Bjern Kavli Marius Chramer
Samferdselssjef spesialradgiver

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur.

Kopi:
Finnmark fylkeskommune, Postboks, 9815 Vadsg
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FINNMARK FYLKESKOMMUNES HARINGSINNSPILL TIL
FAGETATENES FORSLAG TiL NTP 2018-28

Fylkestinget behandlet i mgte 9. juni 2016 i sak 1/16 Heringsinnspill til fagetatenes forslag til
Nasjonal Transporiplan 2018-29. Falgende vedtak ble fatiet.

«Finnmark fylkeskommune har felgende innspill pa fagetatens forslag tit NTP 2018-2028.

Overordnede strategier

Samfunnsekonomiske lgnnsomhetsmodeller tar ikke hensyn til den gkende nasjonale
verdiskapingen i Nord-Norge. Verdiskaping og tilrettelegging av infrastruktur for framtidens
eksportngeringer ma gi sterkere uttelling ved sterre investeringsprosjekter pa riksveger,
fiskerihavner og lufthavner. NTP- forsiaget gir ikke en nordomradesatsing. Fylkene i nord star
samlet om en «Kyst til markeds»-strategi som i starre grad ser hetheten i transportkarridorene.
Derfor méa nordomradesatsingen Konkretiseres med prosjekier som bygger opp om en helhetlig
korridorsatsing.

NTP-forslagets fokus pa a styrke rammen for drift- og vediikehold pa dagens statlige
infrastruktur ma prioriteres. Dette vil pa sikt kunne stoppe forfallet og ta igjen ettersiepet. NTP-
forslagets bindinger for allerede igangsatte prosjekter ma opprettholdes. Nye investeringer i
planperioden ma rettes mot 2 fierne kritiske flaskehalser innen 2029 pa EB, mellomriksvegene,
fiskerihavner og Ofotbanen for & styrke regulariteten og bedre transportsikkerheten i nord.
Kravet fra Nasjonal rassikringsgruppe om at det offentlige vegnettet skal vaere sikret mot
skred innen 2030 ma oppfylles.

Transportetatene erkjenner den store utfordringen det betydelige etterslepet pa fylkesvegene
utgjer for samfunnet, Standardforskjeller pa riksveger og viktige fylkesveger svekker
naeringslivets transportkorridorer. Fylkeskommunene mé gis betydelig ekte rammer for a
innhente etterslepet og tilrettelegge for helhetlige transportkorridorer, Kollektiviransporten ma
gis rammer for & iverksette miljgtiltak i mindre byer og distriktene.

Postadresse Bespksadresse Telefon +47 7896 30 00 Org.nr 864 9594 218
Postboks 701 Henry Karlsens plass 1 Telefaks +47 78 §6 30 01 Bankkonto 4930.09.120561
95815 VADSG 9800 VADSE

postmottak@fik.no www.ffk.no



Riksvegprioriteringer

Prioritert strategi pa riksveq

1.
2.

NTP 2018-29 ma bidra til flere riksvegprosjekter i perioden og hgy ramme legges til grunn,
Nordomradesatsingen forutsetter en ekstra ramme til nordomradeprosjekt og «Kyst til
marked» strategien.

| «Kyst til marked» strategien prioriteres prosjekter pa aksen Hammerfest- Alta-
finskegrensen, Som konkret «nordomradeprosjeki» prioriteres prosjekt
konseptvalgutredning {(KVU} i Kirkenes,

Rangering av sisrre prosiekter pa riksveger

1.
2.

3.

Co

Ra

|

W

Ferdigstille riksvegprosjekiene E6 Alta vest og E105 Elvenes-Hesseng i 2018.

Ferdigstille E6 ny Tana bru innen 2019.

Forsere rv.94 Hammerfest sentrum fra planlagt periode 2022-23 til oppstart i 2018.
Prosjektet medfinansieres med bompenger (kyst til marked prosjekt}.

Innarbeide tiltak i KVU Kirkenes i NTP gjennom riksvegtilknytning til ny stamnetterminal pa
Pulkneset eller Leirpollen i 2018-21 forutsatt utbygging. Forskuttering av riksveg ma vurderes
av utbyggere (nordomradeprosjekt).

Innarbeide rv. 94 Rypefjord-Gratnes (Arisberget) i NTP med oppstart i 2024 (kyst tit marked
prosjekt).

Innarbeide ny E6 i Alta i NTP. Prosjekiet medfinansieres med oppstart i perioden 2024-29
(kyst til marked prosjekt).

Innarbeide filtak | KVU Kirkenes i NTP gjennont utbedring av E6 strekningen Heybukt vest-
Hesseng i perioden 2024-29 (nordomradeprosjekt).

Innarbeide E6 Kvaenangsijellet sam er planlagt i 2024-29 og er en forlengelse av E6 Alta
vest- prosjektet for 4 bedre ES forbindelsen mellom Troms og Finnmark.

ngering av rassikring pa riksveger

M =

Starte opp og ferdigstille E6 ny Skarvbergtunell i 2018-21.

Forsere oppstart av rv. 93 Klafta fra 2024-29 til oppstart i 2022. Prioriteringen gjeres med
bakgrunn i flaskehals for nzeringslivet i den mest trafikkerte internasjonale
godstranportkorridoren i fylket. Rv 93 omklassifisering til E45 (kyst til marked prosjekt).
Starte opp E6 Melkeelva-Herranes (Langfjorden) som planlagt i perioden 2024-2029.
Innarbeide mindre rassikringsprosjekt i handlingsprogrammet for prosjekter under 50 mill. kr.
Prosjektene ma identifiseres og prioriteres | samarbeid med fylkeskommunen.

Prioriteringer av mindre investeringer {programomrader) pa riksveger

1.

2.

3.

ldentifisere og prioritere mindre investeringstiitak | samarbeid med fylkeskommunen. Dette er
spesielt viktig pa strekninger hvor det ikke er planlagt starre investeringer | perioden.
Ferdigstille palagte sikkerhetskrav pa tunneler i starten av perioden for @ mulfiggjere andre
titak som utbedring av mindre flaskehalser, ulykkespunkter og tiltak pa gang/sykkelveg.
Involvere fylkeskommunen i utarbeidelsen av Statens vegvesens handlingsprogram for
perioden 2018-21(22-23). Forslaget skal sendes pa haring til fylkeskommunen.

Drift og vediikehold riksveger

1.

Prioritere akt satsing pa drift og vediikehold. Malet er 100 km i arlig dekkelegging i Finnmark.

FINNMARK FYLKESKOMMUNES HORINGSINNSPILL TIL
FAGETATENES FORSLAG TIL NTP 2018-29



Nye prosjekter til rullering av NTP
1. EB Alia - Skaidi og rv. 93 Klgfta- Soulovuopmi {kyst til marked filtak).

2. Rv. 92 Karasjok — Gieudneguoika (for bedre gst-vest forbindelse) og ES Olderfjord - Lakselv,
og E6 Tana bru - Tanadalen {prioritering av E86 gjennom Finnmark).

Fiskerihavn og farledsprioriteringer

@konomiske prinsipper for fiskerihavn og farled
1. NTP 2018-29 ma bidra til flere fiskerihavn- og farledprosjekter i perioden, og hey ramme

legges til grunn.

2. Nordomradesatsing ma bidra til gkte investeringer i fiskerihavner og farled, som grunnlag for
«Kyst til marked» strategien.

3. Statlig 100 % finansiering av fiskerihavner giennom NTP post 30 ma viderefores i hele
perioden.

4. Finnmark forventer en andel av mindre investeringer som muliggjer ferdigstillelse av
planlagte prosjekter under 50 mill. kr i innen 2021.

5. Finansiering av 50 % tilskudd i post 80 til mindre tiltak i kommunale fiskerihavner ma ogsa
viderefgres.

Rangering av sterre fiskerihavn- og fariedsprosjekter
1. Ferdigstille utdyping/molc i Batsfjord, og ved behov molo/utdyping i Breivikbotn og molo i

Kameyveer i 2018.

2. Starte opp pianlagt moloforlengelse/utdyping i Kjallefjord i 2018 og forsere molo/utdyping
Gamvik il 2018-21.

3. Starte opp farledstiltak i Honningsvag forutsatt utbygging av oljeterminal pa Veidnes |
perioden 20118-2021,

4. Starte opp og forsere utdyping Kiberg og molo/utdyping Haveysund fra 2024-29 tit 2022-23.

5. Felgende nye fiskerihavnprosjekter med utdyping i Mehamn og Vadse, og molofortengelse i
Vardg({Svartnes havn) planlegges og innarbeides i perioden 2024-29.

Rangerte grupper av mindre fiskerihavn og farledsprosiekter:
1. Starte opp og ferdigstille falgende prosjekter i 2018-2021 (uprioritert rekkefalge):

e utdyping i Serveer (Hasvik)
o utdyping i Gjesvaer (Nordkapp)
» farledsprosjekter i Forsel {Hammerfest)
« farledsprosjekt Hamnbukt (Porsanger)
+ moloutbedring Storkornsnas (Alta)
2. Starte opp oy ferdigstille feigende prosjekter i 2018-2021 (uprioritert rekkefalge):
» uidyping/molo Torhop (Tana)
s utdyping Fuglenes (Hammerfest)
e utdypning i Hasvik
« moloforiengelse i Kongsfiord(Berlevag)

Handlingsprogram for farled og fiskerihavner
1. Involvere fylkeskommunen i utarbeidelsen av Kystverkets handlingsprogram for perioden

2018-21(22-23). Handlingspregram ma sees i sammenheng med andre fagetater og
fylkeskommunen for a legge til rette for «Kyst til marked» strategien. Forslaget skal sendes
pa hearing til fylkeskemmunen.

FINNMARK FYLKESKOMMUNES HZRINGSINNSPILL TIL
FAGETATENES FORSLAG TIL. NTP 2018-29



Lufthavnprioriteringer

Prioritering av lufthavnstrukiur og gkenomi

1.

2.

oA W

Viderefare dagens lufthavnstrukiur med 8 lokale lufthavner og 3 regionale lufthavner med
dagens tilbud, regularitet og sikkerhet.

Opprettholde sikkerheten og tilbudet p& lufthavner ogsa ved kostnadsreduserende tiltak pa
drift og fiernsiyring av tarn pa utvalgte lufthavner.

Sikre lavt prisniva og viderefare dagens ordning med FOT-ruter.

Legge til rette for helikopterbase | @st-Finnmark.,

Stette opp om en 3. rullebane pa Gardermoen for gkt trafikk og bedre tilbud pa flygninger til
Nord-Norge.

Beredskapsfiyplass i Kautckeino utredes.

Utvidelse av rullebane Alta Lufthavn som sikrer regularitet/sikkerhetssone og bidrar til
medfinansiering til Alta kemmune.

Rangerte lufthavnprosiekt

1

2
3
4.
5

Ferdigstille en samfunnsgkonomisk analyse av ny lokat lufthavh | Hammerfest som grunniag
for beslutning om utbygging i 2017.
tverksette kapasitetsgkende tiltak pa Hammerfest lufthavn | 2018 for & sikre regulariteten.
Prioritere rullebaneutvidelse i Kirkenes i 2019.
Starte opp utvidelse av terminalbygget pa Lakselv lufthavn i 2020.
Forutsatt grunniag, oppstart utbygging av ny lokal lufthavn i Hammerfest fer 2021.

Fylkesveger
1.

2.

3.

ke den nasjonale rammen i NTP til rassikring pa fylkesveger fra 812 mill. kr til 1 milfiard kr.
Utvikle en plan i NTP for a redusere standardforskjellen mellom riksveger og fylkesveger i
viktige transportkorridorer «Kyst tit marked» strategi.

Innarbeide en egen nasjonal ramme § NTP for 4 fjerne flaskehalser p4 viktige fylkesveger for
naeringsiransporter.

Kollektiv og milje

1.

2.

Staten ma bidra til finansiering av tilskudd til nye miljavennlige farigyer og busser med
tilpasset infrastruktur.

Staten ma prioritere tilskuddsordninger for kollektivprosjekter i mindre byer og distrikter.
Fylkeskommunen har som mal & redusere klimautslippene gjennom & ske andelen av
kollektivtransporten i byene. Store avstander og spredt bosetning betyr haye kostnader for a
kunne gi et miljgvennlig kolieklivtransporttilbud.

For & sikre en okt overfering av gods fra veg til sjgtransport i et klimaperspektiv ma staten
bidra til finansiering av en mer effektiv godsomlasting i stamnetterminaler.

Dagens seilingsmagnster og krav til godfrakt ma vaere en forutsetning i nytt
konkurransegrunmlag for kystruta (hurtigruta) nar nye kontrakter skal iverksettes fra 2020.

Universell utforming{UU)

1.
2.

Sikre tiltak som bidrar til at hele reisekjeden blir universelt utformet og ivaretar alle reisende.
Vektlegge universell ufforming pa alle nye investeringer med seerlig vekt pa
kollektivknutepunkt. »

FINNMARK FYLKESKOMMUNES HZRINGSINNSPILL TIL
FAGETATENES FORSLAG TiL NTP 2018-29
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Utvalg: Fylkestinget
Motedato: 14.06.2016
Utvalgssak: 48/16

Resultat:

Arkivsak: 16/1512-33

Tittel: HORINGSSVAR FRA TROMS FYLKESKOMMUNE - FORSLAG
TIL NASJONAL TRANSPORTPLAN 2018 - 2029

Behandling:

Representanten Tom Erik Forsd, FrP, fremmet folgende forslag (1):
«Punkt 6 strykes.»
Representanten Tom Erik Forsd, FrP, fremmet folgende forslag (2):

«Punkt 19 strykes.»

Representanten Tom Erik Forsd, FrP, fremmet folgende forslag (3) som alternativ til punkt
20:

A) Fv. 86/fv. 861/862 pa aksen Senja-E6 med strekningen Buktamoen-Silsand de
viktigste sjomatveiene pd Senja, Nasjonal Turistvei og den fremtidige ytre kystriksvei
omklassifiseres til riksvei.

B) FV 858 i tilknytning til ny Kvalgyforbindelse over Hékaya omklassifiseres til riksveg
som starten pa en kystriksveg.

C) FV 862 Tromseysundbrua med tilknytning til Prostneset omklassifiseres til riksveg.

D) Fv 866 Langbakken Skjervey omklassifiseres til riksveg

Representanten Tom Erik Forsd, FrP, fremmet folgende forslag (4):
«Punkt 22 strykes.»
Representanten Tom Erik Forsa, FrP, fremmet folgende forslag (5):

«Punkt 23 strykes.»
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Representanten Tom Erik Forsa, FrP, fremmet folgende forslag (6) til punkt 25, endring
strekpunkt 1:

«E8 Serbotn — Laukslett i henhold til kommunaldepartementets vedtak 2015, med
oppstart i 2018-21.»

Representanten Tom Erik Forsé, FrP, fremmet folgende forslag (7) til punkt 25, nytt
strekpunkt 3:

«Ny Kvalgyforbindelse via Hakeya med oppstart i 2022-2023.»

Representanten Tom Erik Forsa, FrP, fremmet folgende forslag (8) til punkt 25, endring
strekpunkt 5:

«RV 862 Tverrforbindelsen med oppstart 2024-2029.»

Representanten Tom Erik Forsd, FrP, fremmet folgende forslag (9) som nytt punkt 26:

«Ny Kvalgyforbindelse via Hikaya omklassifiseres til riksveg hvor ogsd FV 858
omklassifiseres som tilknytning til prosjektet Prosjektet ma gjennomferes med statlig
plan. Ny Kvalegyforbindelse og ny Tverrforbindelse ma innarbeides i portefoljen til det
statlige vegselskapet Nye Veier AS.»

Representanten Tom Erik Forsd, FrP, fremmet folgende forslag (10):

«Stryk punkt 44.»

Representanten Tom Erik Forsd, FrP, fremmet folgende forslag (11):
«Stryk punkt 45.»
Representanten Tom Erik Forsa, FrP, fremmet folgende forslag (12):
«Stryk punkt 46.»
Representanten Tom Erik Forsa, FrP, fremmet folgende forslag (13) som nytt punkt 49:

«Forslaget om ny sykkelekspressveg i Tromse méd endres og vurderes innarbeides i
bymiljeavtalearbeidet mellom  Tromsg kommune, Troms fylkeskommune og
Statens vegvesen hvor gang og sykkeltiltak fir storre effekt.»

Representanten Tom Erik Forsd, FrP, fremmet folgende forslag (14) til punkt 50 som
endringsforslag:

«..behov for ekt statlig finansiering.»
Representanten Tom Erik Forsd, FrP, fremmet folgende forslag (15):

«Stryk punkt 51.»

Representanten Tom Erik Forsé, FrP, fremmet folgende forslag (16) som alternativ til punkt
55, forste setning:



3
«Fylkestinget er meget fornoyd med at belonningsordningen for kollektiv, gang og
sykkel er inngétt mellom staten, fylkeskommune og Tromsg kommune basert pa
objektive kriterier og malstyring fremfor restriktive virkemidler som brukerfinansierings-
alternativer..»

Representanten Tom Erik Forsa, FrP, fremmet folgende forslag (17) til nytt punkt:

«For & bidra til en bedre reisemiddelfordeling og utvikling av kollektivtratikken méa Park
and Ride losninger tilrettelegges innfartsomradene i Tromsdalen og Eidkjosen/-
Hakeaybotn. Disse ma realiseres som prosjekter 1 bymiljoavtalearbeidet.»

Representanten Ellen Oseth, SV, fremmet folgende forslag (18) som ny innledning for
innstillingen (for «Overordnet») slik den star:

«Troms Fylkesting har en rekke innspill til Nasjonal Transportplan 2018 — 2029, men
onsker spesielt d fremheve tre hovedsatsinger. De padfolgende punkter er likevel a anse
som viktige innspill fra Troms.

Hovedsatsing 1: Ny E§ gjennom Ramfjorden md realiseres tidlig i prosjektperioden, med
oppstart i 2017 eller 2018. Veien er hovedfartsare inn mot Tromso og har i dag store
utfordringer med trafikksikkerhet.

Hovedsatsing 2: Vedlikeholdsetterslepet pd fylkesvegene i Troms er enormt, og okte
dramatisk etter overtagelse av «ovrige riksvegery i 2010. En realistisk og offensiv plan
for a ta igjen etterslepet ma legges.

Hovedsatsing 3: Fremtidens godstransport vil mdtte veere miljovennlig. Med utviklingen i
nord, er det et behov for a bygge jernbane i hele landet. Troms Fylkesting mener at en
snarlig utredning av jernbane til Tromso ma prioriteres.»

Representanten Ellen Oseth, SV, fremmet folgende forslag (19):
«Andre setning i punkt 6 1 innstillingen strykes.»

Representanten Christine Killie, H, fremmet folgende forslag (20) som alternativ til punkt 19:
«Fylkestinget krever at innfartsvegen til Finnsnes/Senja (Fv 855 og Fv 86 fram til
Gisundbru) samt Fv 53 fra E 8 til Gretsund havn og innfartsveien til Skjervey (FV 866),
overfores fra fylkeskommunen til Staten og gis riksvegklassifisering. Dette pa bakgrunn
av vegenes strategiske- og naringsmessige viktige betydning.»

Representanten Christine Killie, H, fremmet folgende forslag (21) som nytt punkt:

«Fylkestinget anmoder om at det i lopet 2018-21 gjennomferes en utredning av fergefri
E6.»

Representanten Askild Gjerstad, MDG, fremmet folgende forslag (22) som nytt forslag 1
punkt 8:

«Det ma startes et arbeid for & utrede de beste prosjektene for & korte ned avstanden og
reisetid pé strekningen Tromseg-Alta.»

Representanten Askild Gjerstad, MDG, fremmet folgende forslag (23) som alternativ til forste
setning 1 punkt 30:
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"Fylkestinget krever at Avinor fra 2017 investerer i ny terminal pa Tromse Lufthavn,
Langnes slik at nedvendige flyoppstillingsopplasser og tilstrekkelige utenslandsfasiliteter
blir prioritert."

Representanten Lise Lorentzen, MDG, fremmet folgende forslag (24) som alternativ til
innlendingen i punkt 44:

«Fylkestinget krever at det..»

Votering (37 representanter til stede):

Forslag (18) falt med 6 stemmer for forslaget og 31 stemmer mot.

Innstillingens pkt. 1 - 5 enstemmig vedtatt.

Forslag (19) falt med 11 stemmer for forslaget og 26 stemmer mot.

Innstillingens pkt. 6 satt opp mot forslag (1) — Det ble avgitt 28 stemmer for innstillingen og 9
stemmer for forslag (1). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 7 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 8 satt opp mot forslag (22) — Det ble avgitt 33 stemmer for innstillingen og
4 stemmer for forslag (22). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 9 — 18 enstemmig vedtatt.

Forslag (20) falt med 11 stemmer for forslaget og 26 stemmer mot.

Innstillingens pkt. 19 satt opp mot forslag (2) — Det ble avgitt 26 stemmer for innstillingen og
11 stemmer for forslag (2). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 20 satt opp mot forslag (3) — Det ble avgitt 26 stemmer for innstillingen og
11 stemmer for forslag (1). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 21 — enstemmig vedtatt.

Forslag (4) trukket.

Innstillingens pkt. 22 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 23 satt opp mot forslag (5) — Det ble avgitt 30 stemmer for innstillingen og
7 stemmer for forslag (5). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 24 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 25, ingressen — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 25, 1. strekpunkt, satt opp mot forslag (6) — Det ble avgitt 26 stemmer for
innstillingen og 11 stemmer for forslag (6). Innstillingen vedtatt.

Forslag (7) falt med 5 stemmer for forslaget og 32 stemmer mot.

Innstillingens pkt. 25, strekpunkt 2, 3 og 4 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 25, 5. strekpunkt satt opp mot forslag (8) — Det ble avgitt 26 stemmer for
innstillingen og 11 stemmer for forslag (8). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 25, to siste strekpunkt — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 26 — vedtatt med 32 stemmer for og 5 stemmer mot.

Innstillingens pkt. 27 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 28 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 29 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 30, forste setning satt opp mot forslag (23) — Det ble avgitt 31 stemmer for
innstillingen og 6 stemmer for forslag (23). Innstillingen vedtatt.

Resten av innstillingens pkt. 30 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 31 — vedtatt med 35 stemmer for og 2 mot.

Innstillingens pkt. 32 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 33 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 34 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 35 — vedtatt med 35 stemmer for og 2 mot.

Innstillingens pkt. 36 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 37 — 42 enstemmig vedtatt.



Innstillingens pkt. 43 — enstemmig vedtatt.

Forslag (24) — falt med 13 stemmer for forslaget og 24 mot.

Innstillingens pkt. 44 satt opp mot forslag (10) — Det ble avgitt 32 stemmer for innstillingen
og 5 stemmer for forslag (10). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 45 satt opp mot forslag (11) — Det ble avgitt 32 stemmer for innstillingen
og 5 stemmer for forslag (11). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 46 satt opp mot forslag (12) — Det ble avgitt 32 stemmer for innstillingen
og 5 stemmer for forslag (12). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 47 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 48 — enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 49 satt opp mot forslag (13) — Forslag (13) enstemmig vedtatt.
Innstillingens pkt. 50 satt opp mot forslag (14) — Det ble avgitt 22 stemmer for innstillingen
og 15 stemmer for forslag (14). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 51 satt opp mot forslag (15) — Det ble avgitt 32 stemmer for innstillingen
og 5 stemmer for forslag (15). Innstillingen vedtatt.

Innstillingens pkt. 52 — 54 enstemmig vedtatt.

Innstillingens pkt. 55, 1.setning satt opp mot forslag (16) — Det ble avgitt 26 stemmer for
innstillingen og 11 stemmer for forslag (16). Innstillingen vedtatt.

Resten av pkt. 55 — enstemmig vedtatt.

Forslag (9) — falt med 11 stemmer for forslaget og 26 stemmer mot.

Forslag (17) — falt med 13 stemmer for forslaget og 24 stemmer mot.

Forslag (21) — falt med 11 stemmer for forslaget og 26 stemmer mot.

Vedtak:

Overordnet
1. Fylkestinget ber om nasjonal oppmerksomhet rundt Troms fylkes vekstkraft i Norden og
betydningen for & tilrettelegge for videre vekst gjennom infrastrukturutvikling. Nordregio
plasserer Troms som nummer 14 av i alt 74 regioner i de nordiske landene nar det gjelder
potensial for vekst i befolkning, arbeidsmarked og ekonomi. P4 de siste fem arene har

Troms klatret 18 plasser opp fra en 32.plass, Ingen andre regioner i hele Norden har
forbedret ranking s4 mye som Troms.

2. Betydningen av verdiskaping, eksport, regional utvikling og fremtidig vekstpotensial 1
Troms er for darlig vektlagt i de samfunnsekonomiske lennsomhetsberegningene i NTP.

3. Troms Fylkeskommune viser til nasjonal rassikringsgruppe sitt krav om at det
offentlige vegnettet skal vare sikret mot skred innen 2030, og stetter dette kravet.
4. Fylkestinget vil prioritere prosjekter som binder regioner sammen og sikrer utvikling av
effektive transportkorridorer mot nasjonale og internasjonale markeder. Hovedkorridorene
i strategien vil vere E 6, E 8 samt OPS «Hélogalandsvegen» Rv 85/E 10/rv 83. De mest
sentrale fylkesvegstrekningene i Troms; til de viktigste sjogmatbedriftene pad Senja og
Skjervey fra E 6 inngdr i strategien. Strategien vil gjenspeiles operasjonelt gjennom
fylkeskommunens prioriteringer.
5. Vért naringslivs rammebetingelser vil vaere avgjerende for nasjonal velferd framover. I
dag er avstandsulemper og transportkostnader en begrensende faktor for var
konkurransekraft mélt mot andre dele av landet og vire naboland. Fylkestinget krever at
tiltakene 1 NTP mé gjennomferes med en rammeegkning pd minimum hey ramme for
riksvegtiltak, gange- og sykkeltiltak, farledstiltak, fiskerihavnetiltak, jernbanetiltak og
skredsikring i Nord-Norge.
6. Bindingene som ligger inne forslaget ma opprettholdes. Ved lave rammer ma InterCity-
satsingen pd Qstlandet tones kraftig ned, slik nevnt 1 forslaget.
7. Fylkestinget er svart forneyd med at forslaget legger til rette for en okt satsing pa drift-
vedlikehold og til fornying av riksvegene for & ta igjen etterslepet og stoppe forfallet innen
2029. Det er avgjerende at dette arbeidet ikke rammes, selv ved gkning i nyinvesteringer.
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12.

13.

14.

15.

16.
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Det ma startes et arbeid for & utrede de beste prosjektene for & korte ned avstanden og
reisetid pd strekningene Tromse — Alta, Tromse — Finnsnes, Tromse - Harstad/Narvik.
Fylkestinget er svaert bekymret over at ingen nye skredsikringsprosjekter i Troms foreslas
pa riksveg etter 2021. Skredsikringsarbeidet i Troms ma styrkes betydelig bade langs
riksveger og fylkesveger, i trad med Nasjonal skredsikringsgruppes mélsetninger.
Fylkestinget krever at Staten dekker en stor andel av kostnadene knyttet til drift og
vedlikehold av fergekaier og ferger for strekningen Andenes — Gryllefjord samt Botnhamn
— Brensholmen, for at Nasjonal turistveg Senja skal kunne oppfylle sin funksjon og fa det
omdemme et og markedsverdien det ber ha.
Fylkestinget ber Statens vegvesen om & vurdere & utvide nasjonal turistveg fra Senja over
Kvalgya til Tromse.

Fylkestinget er glad for transportetatenes sterke fokus pa trafikksikkerhetstiltak og
opprettholdelse av nullvisjonen for drepte og hardt skadde. Fylkestinget mener at et
avgjerende grep for & fa dette pa plass vil vere & bygge en infrastruktur som ivaretar
langtransportsjaferenes behov for degnhvileplasser og rasteplasser med gode
toalettfasiliteter langs riksvegene.

Fylkestinget viser til innspill fra Trygg trafikk som er tydelig pa at
trafikksikkerhetsforslagene i NTP ma suppleres med eokte midler til fylkeskommunene fra
KMD for & utbedre de mange farlige fylkesvegstrekningene. Sikkerhetsstandarden pa
fylkesveinettet er mange steder lav, og ulykkesrisikoen betydelig heyere enn pa
riksveinettet. Trafikksikkerhet for myke trafikanter mé prioriteres sterkere med hensyn til
en utvidelse av nullvekstmalet.

Fylkestinget krever at arbeidet med & opprette flere dognhvileplasser i Troms intensiveres
og at det etableres slike i transportknutepunktet Tromse og Harstad i forbindelse med E 8
og E 10/RV 83.

Fylkestinget ensker at det utarbeides en ny og oppdatert” Nordomradeutredning” til neste
NTP og at samarbeidet mellom fylkene og transportetatene/Avinor styrkes gjennom flere
formelle strategiske meotearenaer i utrednings- og planfasen.

Nullvekstmalet medferer okte kostnader for fylkeskommunen til drift av
kollektivtransporten. Dette ma folges opp fra Staten.

Fylkesvegene

17.

18.

19.

20.

21.

Fylkestinget er positiv til at fagetatene ensker at det ber vurderes et eget program for
fornyelse av fylkesvegene og svart bekymret over bekjentgjering av en arlig nasjonal
underfinansiering pa fylkesvegnettet til drift- og vedlikehold med opp til 2 mrd kroner.
Fylkestinget stotter KS i sitt krav om et tidrig program som stettes med érlige bevilgninger
som likestiller —ambisjonsnivaet for & fjerne vedlikeholdsetterslepet langs
fylkeskommunale veier (inkludert fergekaier, bruer og tunneler) med det som gjelder for
riksvegnettet. Med et slikt program vil fylkeskommunene gis mulighet til & operere
langsiktig, samtidig som tidsspennet er kort nok til at det kan forventes & se fortlopende
resultater i programperioden.

Fylkestinget i Troms viser til vart vedtak (utvalgssak 80/15) fra desember 2015 vedr.
omklassifisering av fylkesveger. Her gar det fram «(...) at ingen av fylkesvegene i Troms i
dag treffer kriteriene for omklassifisering, med unntak av Fv 53-strekning ved en evt. ny
framtidig stamnetthavn pa Tensnes/Gretsund. Fylkestinget ensker & beholde dagens
fylkesveger i fylkeskommunens eie. Fylkestinget er positiv til gkt innsats pa sterre veger
med sterke naeringsinteresser og ber om gkte rammeoverforinger til fylkeskommunene.
Det er vanskelig & se at endret eierskap pa riks og fylkesveinettet i seg selv vil endre
innsatsen pa veiene. Fylkeskommunene har prioritert de foreslatte strekningene hoyere til
drift, vedlikehold og investeringer enn det Staten gjorde for forvaltningsreformen.
Uavhengig av om Fv 855/84 til Senja omklassifiseres mener Fylkestinget at det vil vare
viktig & ha et fokus pad trafikkutfordring pa Finnsnes sett i sammenheng med
investeringstiltak pd E 6 Bardu/Malselv.

Ved en evt. omklassifisering av Fv 866 til Skjervey krever Fylkestinget at
fylkeskommunen far dekt inn sine kapitalkostnader ved en nvinvestering pa Langbakken.



Riksvegene

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Fylkestinget statter forslagets anbefaling om at drift-, vedlikehold og fornying gis heyeste
prioritet for & fa tatt igjen vedlikeholdsetterslepet pé riksvegene mv.

Forslaget innebaerer ingen sikre riksveginvesteringer i Troms for perioden 2022 -29 med
mindre det kommer inn brukerfinansiering og/eller hoye rammer. Fylkestinget vil uttrykke
stor bekymring rundt dette og finner dette helt uakseptabelt.

Fylkestinget krever at de bundne riksvegprosjekter ma ferdigstilles i Nord-Norge og
serlig trekker vi fram betydningen av & fa pé plass vegtilknytningen/adkomst fra E 8 til
Breivika, Tromse havn, i 2017. Dette prosjektet betydning og everste prioritet star et
samlet regionalt neringsliv bak. Flaskehalsen ma fjernes.

Fylkestinget prioriterer folgende prosjektrekkefolge for nye prosjekter i Troms ut over
bindingene:

- E 8 Serbotn — Laukslett, vestre trasealternativ, med oppstart i 2018-21

- E 6 Kvanangsfjellet med oppstart 1 2018-21

- E 8 Riksgrensen - Skibotn, gvre del med oppstart i 2018-21

- E 6/E 8 Nordkjosbotn — Hatteng med oppstart 2018-21

- Rv 862 Tverrforbindelsen med oppstart 2022-23 (Vedtatt kommunedelplan)

- E 6 Olderdalen — Langslett med oppstart 2024-29

- E 6 Brandvoll- Olsborg — Heia med oppstart 2024 — 2029

Fylkestinget viser til vedtak i Bardu kommune vedr. utbedringen av E6-strekningen
Brandvoll-Heia. Fylkeskommunen ber Statens vegvesen i samarbeid med kommuner og
fylkeskommune om & utrede en delvis bompengefinansiering av tiltak pé strekningen.
Fylkestinget krever at Rv 83 fra Tjeldsundet til Harstad m4 bli en integrert del av i OPS-
prosjekt «Hélogalandsvegen» sammen med strekningen E 10/Rv 85 Tjeldsund —
Snubba/Veggfjellet.

Fylkestinget ser behovet er stort for & ta igjen deler av forfallet for a bevare vegkapitalen.
Drift- og vedlikeholdsrammen er ikke fylkesvis fordelt og fungerer som en stor
«sekkepost» som det er vanskelig & forholde seg til. Fylkeskommunen mé fa innsyn og
regional medvirkning i Statens vegvesens ramme for drift- og vedlikehold.

Fylkestinget er positiv til at Statens vegvesen gar i gang med ITS-prosjekt pd E 8. Dette
ber ses 1 sammenheng med godstransportene mot Finland over Fv 866 og
fiskerihavna/slakteriet i Skjervey.

Lufthavner

30.

31.

32.

33.

Fylkestinget krever at Avinor fra 2017 investerer i ny terminal pd Tromse lufthavn,
Langnes slik at nedvendige flyoppstillingsplasser, tilstrekkelige utlandsfasiliteter blir
prioritert og at lufthavnen oppgraderes med rullebane som gjor den 1 stand til & ta imot de
storste interkontinentale flyvningene. Et styrket flytilbud er avgjerende for & oke
besoksvolumene 1 reiselivsnaringen i landsdelen. Fylkestinget understreker Tromse
lufthavn, Langnes’ avgjerende betydning som vital infrastruktur for befolkning og
naringsliv i Nord-Norge. Det er navet for helsetransporter, knutepunkt for Finnmark og
Svalbard.

Fylkestinget er svaert bekymret for at lufthavnen vil kunne sta i fare for & miste sin
internasjonale status dersom ikke terminalutbyggingen i Tromse skjer som planlagt.
Avinor anmodes om & utrede rullebaneforlengelse for Tromse lufthavn allerede 1 2018.
Fylkestinget understreker betydningen av lufthavnen pd Bardufoss lufthavn for hele Midt-
Troms regionen, reiselivet og Forsvaret. Utviklingen folges neye da langsiktigheten 1
Forsvarets eierskap og drift av flyplassen er en grunnleggende forutsetning for dagens
trafikktilbud

Fylkestinget ensker en oppgradering av Harstad/Narvik Lufthavn Evenes for & ivareta de
funksjoner lufthavnen skal ha for Hdlogalandsregionen og Vesteralen/Lofoten.
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35.
36.
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Fylkestinget star bak en fortsatt utvikling av Serkjosen lufthavn, rutetilbudet og for
betydningen av dagens FOT-ruter. Lufthavnen er svart viktig for naringslivet,
beredskapen og befolkningens mobilitet, vekst og verdiskaping.
Troms fylkesting stetter Avinors arealavsettingsbehov for 3. rullebane pa OSL
Troms fylkesting er ikke forneyd med at Avinor progresjon for ekstra innsjekk og
tollklarering mellom OSL og innlandstrafikken. Dette skaper utfordringer og mertidsbruk
pa OSL for passasjerer til og fra Nord-Norge som burde vert ordnet opp 1i.

Havn, farled og maritim transport

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Foruten den gledelige bindingen av midler til innseiling Senjahopen tidlig 1 planperioden
er kystfylket Troms uten investeringsprosjekt 1 2021-22. Prosjektene som er lagt til 2024-
29 ved heoy ramme ma prioriteres igangsatt tidligere og uavhengig av rammeniva ut fra
den helhetlige betydningen tiltakene har i «fra kyst til markedsstrategien» til Nord-Norge.
Det samme gjelder prosjektene «Molo Brensholmen» og «Molo Tromvik» som I& inne i
gjeldende NTP.

Fylkestinget krever at arbeidet med adkomsten fra E 8 til Breivika havneavsnitt i Tromse
ma igangsettes som forventet 1 2017 og gis meget hoy prioritet fra Statens vegvesen sin
side.

Fylkestinget understreker viktigheten av & utvikle Grotsund/Tensnes havneavsnitt i
Tromse som en naringsstrategisk plattform for Norge som ma tildeles status som
stamnetthavn.

Fylkestinget statter til forslaget om en tilskuddsordning for effektive og miljemessige
gode havner og etterlyser en vurdering av hvordan Staten kan bidra til at dette realiseres.
Fylkestinget understreker behovet for ekt rammetilskudd til fiskerihavner og farleder i
Nord-Norge. Dagens ordning hvor investeringer i fiskerihavner er en del av NTP beholdes
og styrkes og ses i sammenheng med tilskudd til kommunale tilskuddsmidler over post
551.60.

Fylkestinget er tilfreds med at Kystverket og flere havner i nord samarbeider med &
gjenopprette en «Nord-Norgelinje» for reguler godstransport pa bat fra Nordlandsbanen
og nordover og ber om at Staten bidrar med gode incentiver og tilskudd til arbeidet for den
viktige forsyningslinjen.

Jernbane

43.

44,

Ofotbanen utgjor en helt kritisk del av Nord-Norges infrastruktur og bidrar tungt til & sikre
at forsyningssikkerheten opprettholdes. Kapasiteten for godstogene utfordres av
mineralindustriens enormt store og ekende volumer 1 form av antall malmtog. Grep mé
foretas for at ikke transportvegen skal trues. Fylkestinget ber om at dobbeltspor mellom
Kiruna og Narvik blir gitt prioritet i 2018-21 og kommer pé plass raskt.

Fylkestinget anmoder om at det i 2018-21 gjennomferes en utredning av en helhetlig
jernbaneinfrastruktur i Nord-Norge, som kan mete ytterligere okte behov for miljevennlig
og effektiv naringstransport, serlig med tanke pa sjomattransport ut av landsdelen og
landet.

Klima og milje

45.

46.

47.

Fylkestinget stotter NTP sine ambisjoner om null- og lavutslippstransport og et mil om
nullvekst av trafikk i byene. For & kunne bidra til dette mé det tilfores ressurser for &
styrke kompetanse og mulighet til innkjop av de mest klimavennlige alternativene.
Héandtering av vannforurensing som felge av transport, og klimautfordringer som okt
nedber og ekstremvarhendelser med alvorlige folger for drift og vedlikehold av transport-
infrastruktur, er i for liten grad omhandlet 1 NTP. Fylkestinget ber om at etterlevelse av
Naturmangfoldloven og Vanndirektivet presiseres som prioritet pd linje med maél for stay,
ren luft og & redusere miljoskadelige virkninger av transport.

Fylkestinget er tilfreds med at Kystverket og flere havner i nord samarbeider med &
gjenopprette en «Nord-Norgelinje» for reguler godstransport pa bat fra Nordlandsbanen
og nordover. Fylkestinget ber om at Staten bidrar med gode incentiver og tilskudd til
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arbeidet for den viktige forsyningslinjen som vil bidra til & vri transporter fra veg til sjo
og bane.

Byomrader, kollektivtransport, gange og sykkel

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Fylkestinget folger arbeidet med en bymiljeavtale for Tromse tett og anser dette som et
regionalt utviklingsprosjekt av aller storste betydning. Mélsettingen er & komme 1
forhandlingsposisjon i lepet av 2017 og at bymiljeavtale for Tromse by er klart i fra NTP-
periodens start i 2018.

Forslaget om ny sykkelekspressveg 1 Tromsg mé endres og vurderes innarbeides 1
bymiljeavtalearbeidet mellom Tromse kommune, Troms fylkeskommune og
Statens vegvesen hvor gang og sykkeltiltak fér storre effekt.

Fylkestinget mener det vil vaere behov for gkt finansiering av Harstadpakken og at dette
tas hoyde for i handlingsplanperioden 2018-21 i ny NTP. Dette pd grunn ekte kostnader,
samt behovet for nye tiltak som vil styrke graden av méloppnéelse for kollektivtransport,
sykkel og gange.

Fylkestinget vi papeke behov for ekt rammetilskudd for drift av kollektivtransport,
begrunnet bade i nullvekstmalet for persontrafikk i byomradene, behovet for en fleksibel
og brukertilpasset kollektivtransporttilbud i distriktene, og underfinansiering av okte
anbudskostnader 1 bét- og ferjetrafikk langs kysten.

Fylkestinget 1 Troms etterlyser en vurdering av hvordan Stortingets vedtak om utslippsfti
kollektivtrafikk innen 2025 skal realiseres og finansieres.

Fylkestinget er positiv til en utvidelsen av ordningen med bymiljeavtaler, forutsatt at de
finansielle virkemidlene styrkes tilsvarende.

Fylkestinget er prinsipielt for byutviklingsavtaler som kan supplere bymiljeavtalene og
styrke regionale arealplaner som verktey, forutsatt reelle statlig bidrag.

Det har over tid vert satset meget tungt pa en miljevennlig utvikling av Tromse, uten at
byen har fétt tatt del i statlige belenningsordninger. Fylkestinget krever at det innfores
flere muligheter til 4 inngd avtaler som kvalifiserer til «belenning» for de byer som
forslagets premisser ikke omfatter.



SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Aud Rushfeldt Dato: 12.11.2019
Enhetsleder: Kristiansen, Kristin, tIf. 78 97 74 00

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Mathisen, Gunn-Bodil

Utvalg Saksnummer Dato

Formannskapet 005/20 22.01.2020

Sgknad om gkonomisk stgtte - Jusshjelpai Nord-Norge

Vedlagte dokumenter:
Sgknad om gkonomisk statte
Driftsrute for 2020

Tentativt budsjett for 2020

Dokumenter i saken:

2019022619 Sgknad om gkonomisk stagtte

Kort sammendrag:*

Jusshjelpa i Nord-Norge sgker om kr 7 500,- i gkonomisk stgtte for driftsaret 2020.

Faktiske opplysninger:*

Jusshijelpa fikk tildelt kr 7 500,- for driftsaret 2019, hvor de gjennomferte 2 saksinntaksturer til
Sgr-Varanger.

Jusshjelpa i Nord-Norge tilbyr gratis juridisk bistand til befolkningen i Nordland, Troms og
Finnmark. Jusshjelpa bestar hovedsakelig studenter ved Det juridiske fakulet, som nedlegger



en betydeling andel frivillig arbeid.

Jusshjelpa i Nord-Norge sgker om kr 7 500,- i gkonomisk stgtte for driftsaret 2020.
Saken overfgres til Formannskapet for avgjgrelse.

@konomisk statte til Jusshjelpa i Nord-Norge

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling: Ikke vurdert

Infrastruktur: Ikke vurdert

Barn og ungdom: Ikke vurdert

Folkehelse: Ikke vurdert

Kompetansebygqging: Ikke vurdert

@konomi: Formannskapet avgjgr om det gis gkonomisk stgtte ut i fra kommunens budsijett.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: Ikke vurdert

Alternative lgsninger:*

Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:



* Radmannen i Sgr-Varanger foreslar & innvilge kr 7 500,- til Jusshjelpa i Nord-Norge.

Belgpet overfgres til konto 7694.05.18691, merkes «Avdeling 360390, prosjekt A48009

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |
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SOKNAD OM OKONOMISK STOTTE
Vi vil forst fa takke sa mye for stgtten vi fikk for driftsaret 2019.

Jusshjelpa i Nord-Norge har i over 30 ar tilbudt gratis juridisk bistand til befolkningen i
Nordland, Troms og Finnmark. Var malsetning er a bedre rettshjelpstilbudet i Nord-Norge.

Sgr-Varanger kommune
Jusshjelpa i Nord-Norge fikk for driftsaret 2019 tildelt kr 7 500,- av Sgr-Varanger kommune.
Disse midlene har bidratt til at vi kan gjennomfgre 2 saksinntaksturer til kommunen i 2019.

Fra Sgr-Varanger kommune mottok vi 26 saker i Igpet av 2018. Vi haper at deres kommune
gnsker 4 bidra til at vi kan besgke dere ogsa neste ar. Derfor vil vi sgke om gkonomisk stgtte,
som kan vare med pa a finansiere var oppsgkende virksomhet blant annet i deres n&romrade.

Vi tillater oss derfor a sgke om kr 7 500,- i stgtte fra dere for driftsaret 2020.

Jusshjelpa i Nord-Norge i kommunens gkonomiplan

Forutsigbarhet i bevilgninger er en ngdvendig forutsetning for a kunne tilby en stabil tjeneste.
Derfor ber vi ogsa om at dere vurderer muligheten for a la oss innga i gkonomiplanen til Sgr-
Varanger kommune. Var virksomhet vil med det kunne planlegges i et lengre perspektiv og
innenfor mer stabile rammer.

Om Jusshjelpa i Nord-Norge

Jusshjelpa i Nord-Norge har skal ha en sosial profil og gi gratis rettshjelp til dem som har stgrst
behov for det. Behovet for rettshjelp er stgrre enn det offentlige tilbudet klarer a dekke. Mange
mennesker har av geografiske, gkonomiske, sosiale eller andre drsaker ikke tilgang til ngdvendig
juridisk bistand. I praksis er disse avskaret fra a ivareta sine rettigheter. Jusshjelpa i Nord-Norge er
et av fire studentrettshjelpstiltak i landet. I Nord-Norge er vi det eneste.

Vir virksomhet fordeler seg mellom a tilby bistand i enkeltsaker, oppsgkende virksombhet,
foredrag, rettsinformasjon og annen type prosjektbasert arbeid, herunder ogsa noe rettspolitisk
innsats. Vi skriver innimellom hgringsuttalelser, gjennomfgrer undersgkelser med videre.

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: (+47) 77 64 45 59
Jusshjelpa i Nord-Norge Terminalgata 38

UiT Norges arktiske universitet 9019 TROMS®

Breivika senter E-post: post@jusshjelpa.uit.no

9037 TROMS® Org.nr.: 989 974 645 Internett: jusshjelpa.no



Jusshjelpa er pa mange mater et selvstendig tiltak, men har en viktig administrativ og faglig

tilknytning til Det juridiske fakultet ved UiT Norges arktiske universitet. Medarbeiderne ved
Jusshjelpa i Nord-Norge er i hovedsak studenter ved Det juridiske fakultet. De nedlegger en

betydelig andel frivillig arbeid, i perioder over det dobbelte av lgnnet stillingsprosent.

12018 hadde vi 47 uker med full drift, og behandlet til sammen 1204 saker.

For ytterligere informasjon om vart tiltak vises det til var hjemmeside www.jusshjelpa.no, her
finnes ogsa var arsrapport for 2018: https://jusshjelpa.no/wp-content/uploads/2019/07/Arsrapport-

2018.pdf

Hvorfor stgtte Jusshjelpa i Nord-Norge?

Jusshjelpa i Nord-Norge yter bistand i saker som er av stor velferdsmessig betydning for
klientene. Det vil si at vi primert bistar dem som ikke har gkonomiske ressurser til a
engasjere advokat eller som faller utenfor offentlige eller andre rettshjelpsordninger.

Jusshjelpa jobber i stor grad forebyggende ved a spre rettsinformasjon og holde foredrag.
Dette fordi vi gnsker kunnskap og gode Igsninger pé lavest mulig niva, for a forhindre videre
rettergang. Det er en effektiv mate & spare bade den enkelte part og samfunnet pa.

Vir oppsgkende virksomhet er ressurskrevende, bade nar det gjelder reisekostnader, tidsbruk
og annonsering av turene. Denne aktiviteten er likevel helt essensiell, fordi den bidrar til en
tilgjengeliggjoring og senker terskelen for a kontakte oss. Det er spesielt viktig for de mest
sarbare klientene at vi kommer dit de er.

Driften av Jusshjelpa finansieres i hovedsak av Justis- og beredskapsdepartementet, gjennom
arlige bevilgninger. Den arlige driftsstgtten fra departementet er viktig for oss, men den alene
er ikke nok for a opprettholde drifta. Vi er helt avhengig av andre bidragsytere. Stgtten vi
jevnlig har fatt fra kommuner, fylkeskommuner, Det juridiske fakultet og Norges arktiske
studentsamskipnad ved UiT Norges arktiske universitet har ogsa veart helt ngdvendig for oss.

Vi holder driftskostnader pa et minimum, slik at stgtten vi far i stgrst mulig utstrekning
kommer vare malgrupper til gode.

For flere detaljerer om finansieringen se arsrapport side 38 flg.

Seknadsbelgp

Gjennom gkonomisk stgtte fra Sgr-Varanger kommune kan vi fortsette med a ta ansvar for at
de mest sarbare i samfunnet far mulighet til a ivareta sine rettigheter. Vi haper at Sgr-
Varanger kommune vil anerkjenne den innsatsen Jusshjelpa i Nord-Norge gjgr for
landsdelens befolkning.

Postadresse: Bespksadresse: Telefon: (+47) 77 64 4559
Jusshjelpa i Nord-Norge Terminalgata 38

UiT Norges Arktiske Universitet 9019 TROMS®

Breivika senter E-post: post@jusshjelpa.uit.no
9037 TROMSO Org.nr.: 989 974 645 Internett: jusshjelpa.no

Side 2av 3



Jusshjelpa i Nord-Norge sgker Sgr-Varanger kommune om et tilskudd pa kr 7 500,-.

Hvis dere innvilger var sgknad, kan stgtten innbetales pa kontonr. 7694.05.18691 og merkes
«Avdeling 360390, prosjekt A48009».

Dersom dere gnsker ytterligere opplysninger, gnsker vi velkommen til a ta kontakt med daglig
leder per telefon 776 20770 eller via e-post leder @jusshjelpa.uit.no.

Vi takker for at dere vurderer var sgknad, og haper pa et positivt svar.

Med vennlig hilsen

\ Loandsiee
Erin lﬁ\*’ilﬁe msen

daglig leder
Jusshjelpa i Nord-Norge

Vedlegg
1) Driftsrute for 2020
2) Tentativt budsjett for 2020

Postadresse: Bespksadresse: Telefon: (+47) 77 64 45 59
Jusshjelpa i Nord-Norge Terminalgata 38

UiT Norges Arktiske Universitet 9019 TROMS@

Breivika senter E-post: post@jusshjelpa.uit.no
9037 TROMSO Org.nr.: 989 974 645 Internett: jusshjelpa.no
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Driftsrute for Jusshjelpa i Nord-Norge for driftsaret 2020

VAREN 2020

Januar Februar Mars April Mai

4 uker drift 4 uker drift 4 uker drift 4 uker drift 4 uker drift
Oppstart drift: Péskestengt i Siste driftsdag:
Mandag 06.01.20 uke 15. fredag 29.05.20
Oppstart nye:

mandag 13.01.20

Uke2,3,4,5 Uke 6,7,8,9 |Uke 10,11, 12, 13 |Uke 14, 16, 17, 18 | Uke 19, 20, 21, 22

Jusshjelpa i Nord-Norge legger opp til 20 uker ordiner drift varen 2020.

SOMMERDRIFT 2020

Juni og juli August

8 uker drift Stengt i uke 31 og 32

Sommergruppa: 02.06.20 — 24.07.20 Stengt: f.o.m. 25.07.20 t.0.m. 09.08.20
Uke 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 og 30

Jusshjelpa i Nord-Norge vil ha sommerdrift i 8 uker sommeren 2020.

HOST 2020

August September Oktober November Desember

3 uker drift 5 uker drift 4 uker drift 4 uker drift 2 uker drift

Oppstart drift: Siste driftsdag:

mandag 10.08.20 fredag 11.12.20

Oppstart nye:

mandag 17.08.20

Uke 33, 34, 35 Uke 36, 37,38, |Uke41,42,43, |Uke45,46,47, |Uke49 og50
39,40 44 48

Jusshjelpa i Nord-Norge legger opp til 18 uker ordinzr drift hesten 2020.

Totalt legger Jusshjelpa til 46 ukers drift i 2020.



Tentativt budsjett for Jusshjelpa i Nord-Norge 2020

(ikke vedtatt)

INNTEKTER

Justis- og beredskapsdepartementet -2 800 000
Det juridiske fakultet -200 000
Kommunner og fylker -300 000
Norges arktiske studentsamskipnad -215 000
Klientkonto (saldo)

Andre tilfeldige inntekter (Grasrotandel o.1.) -10 000
Bergesenstiftelsen -100 000
Inntekter totalt -3 625 000

Lgnn: faste, engasjerte, vikarer, feriepenger, forsikring, avgifter m.m. 3 050 000
Styrehonorar 41 000
Inventar 50 000
IT- og AV utstyr 10 000
Telefon og telefaks, kjgp 2000
Kontorrekvisita 8 000
Forsikringskostnader 14 000
Trykningsutgifter 14 000
Bgker generelt 8 000
Avis-abonnement 15 000
Kunngjering, oppsgkende virksomhet 30 000
Kunngjering, annet 10 000
Profileringsartikler 15 000
Tjenestereiser, oppsgkende virksomhet (utgifter, diett) 135 000
Tjenestereiser, annet (utgifter, diett) 60 000
Kurs og seminar, egne ansatte (deltakeravgift, arrangement) 120 000
Annen kontorkostnad (porto, nettside/domene, sms-tjeneste o.l.) 30000
Advisor, drift av saksinntaksside, nettside m.m. 110 000
Velferdstilskudd (gaver, premier, rekvisitter/pynt, velkomstfest nyansatte o.l.) 30 000
Bevertning ved interne mgter (felleslunsj, prosjektpizza, styremgte o.l.) 40 000
Andre personalkostnader (kaffe/kaffefilter, julebord, sommerfest 0.1.) 20 000
Gaver til eksterne 5 000
Bevertning for gvrig (ved eksterne deltakere) 3 000
Utgifter totalt 3 820 000
Resultat 195 000
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SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Maeland, Magnus Dato: 10.01.2020
Enhetsleder: Meeland, Magnus, tIf. 97080054

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Gabrielsen, Pal K.

Utvalg Saksnummer Dato
Kommunestyret 004/20 05.02.2020
Formannskapet 006/20 22.01.2020

Selskapsavtale Varanger Museum IKS

Vedlagte dokumenter:

Avtale om driftsansvar

Selskapsavtale

Falgeskriv

Sak til kommunestyret - Forslag til ny selskapsavtale og avtale om driftsansvar
1. Selskapsavtale for Varanger museum 2009

Kort sammendrag:

Varanger Museum IKS har i brev sendt forslag til ny selskapsavtale til eierkommunene Sgr-
Varanger kommune, Vardg kommune og Vadsg kommune. Formalet med ny selskapsavtale
er & oppna mer rettferdighet og likhet mellom kommunene, og sikre at Varanger Museum
IKS far tydelig delegert myndighet til & avgjgre hva som skal prioriteres av kulturhistoriske
gjenstander.

Faktiske opplysninger:

Varanger Museum IKS har i enstemmig representantskapsmgte sendt ny selskapsavtale og
avtale om driftsansvar for behandling i medlemskommunene Vardg, Vadsg og Sgr-Varanger



kommune. Selskapet skriver i falgebreuv til forslag til ny selskapsavtale at formalet med ny
selskapsavtale er korrigere skjevfordeling mellom kommunenes innsats og bidrag og derav
rette opp i skjevfordelinger som kan skape uenighet og misngye.

Lov om interkommunale selskaps § 4 andre setning fastslar at for de enkelte deltakere skal
kommunestyret eller fylkestinget selv vedta avtalen.

Forslag til ny selskapsavtale § 5 regulerer innskuddsplikt og arlige eierbidrag. Alle
eierkommunene betaler et grunnbelgp pa 100.000,- og 200,- per innbygger. Dette
indeksreguleres hvert ar. Det er presisert i selskapsavtalen at denne modellen tilfredsstiller
departementets gnskede fordelingsmodell mellom stat, fylkeskommune og kommunene pa
henholdsvis 60 %, 20 % og 20 %.

For Sgr-Varanger kommune betyr dette et arlig bidrag til Varanger Museum IKS pa
2.130.600,-. | falgebrev til forslag til selskapsavtale er det skrevet at intensjonen med dette er
a regulere tilskuddet fra eierne basert pa innbyggertall for a finne en rettferdig l@sning, og at
den totale driften vil avspeile dette og gi indikasjoner pa fordelingen av ressurser. | klart
sprak at eierkommunene kan forvente at de pengene man legger inn i selskapet ogsa skal
komme til syne i hva Varanger museum IKS gjar i de ulike kommunene.

Selv om det er beskrevet i falgebrevet at kommunenes innskudd skal gjenspeiles i
aktiviteten i kommunene er ikke dette nedfelt i selskapsavtalen. Per definisjonen blir ikke
dette vedtatt med naveerende selskapsavtale.

Kommunene skal jf. vedtektenes § 6 tilby Varanger Museum IKS tilfredsstillende
museumsfasiliteter som Varanger Museum IKS betaler husleie relatert til faktiske utgifter til
FDV, kapitalkostnader og stram i henhold til egne leieavtaler. Dette gjelder
Grenselandsmuseumet og museumsanlegg i Pasvik (Strand skoleinternat, Bjgrklund gard og
Nordre Namdalen géard), Buggynes (Lassigarden og Pleymkaia) og Labahagarden i Neiden i
Sgr-Varanger kommune.

Radmannen mener denne formuleringen farer til starre rettferdighet mellom kommunene. |
dag betaler Sgr-Varanger kommune 465.000,- i husleie for Grenselandsmuseumet til
Stiftelsen Grenselandssenteret. Etter samtaler med Varanger Museum IKS forekommer ikke
dette i de gvrige eierkommunene. Radmannen legger derfor til grunn at Varanger Museum
IKS gjennom selskapsavtalens § 6 skal dekke denne husleien gjennom en vurdering pa hva
som er de faktiske utgiftene til FDV, kapitalkostnader og strgm i en egen leieavtale.

Selskapsavtalens § 8 representantskap regulerer maktforholdet i det interkommunale
selskapet. | avtalen legges det opp til lik representasjon mellom kommunene. Dette pa tross
av at Sgr-Varanger kommune bidrar gkonomisk mest til selskapet. En utfordring som kan
forekomme med lik representasjon er at Sgr-Varanger kommunes gkonomiske bidrag, som
etter intensjon i fglgebrevet skal gjenspeile aktiviteten i kommunen, kan bli brukt pa andre
aktiviteter i gvrige kommuner etter vedtak i representantskapet. Det kan menes at
maktforholdet i selskapet blir skeivt med like stor eierandel.

| selskapsavtalens § 2 er eierandelene delt likt mellom eierkommunene og at man hefter for
selskapets forpliktelser i forhold til sin eierandel. § 3 i lov om interkommunale selskap
regulerer at en selskapskreditor ma ferst gjare sitt krav gjeldende mot selskapet. Dersom
kreditor ikke oppnar dekning av selskapet innen 14 dager regnet fra pakrav, kan kreditor
kreve den enkelte deltakeren direkte for deltakerens andel av forpliktelsen. En deltaker som
helt eller delvis har dekket en fordring pa selskapet, kan straks sgke tilbake sitt utlegg av
selskapet. Radmannen anser det som naturlig at man i en diskusjon om representasjon ogsa



ma diskutere eierandel. Dette kan komme gjeldende i henhold til selskapsavtalens § 7:
§ 7. Kulturhistoriske bygg, anlegg og samlinger.

Varanger museum IKS star fritt til & vurdere hvilke kulturhistoriske bygninger, anlegg og
samlinger de kan innga «avtale om driftsansvar» for. Det legges til grunn
museumsfaglige vurderinger, museets satsningsomrader og selskapets gkonomiske
forutsetninger.

| § 7 presiseres det at det er Varanger Museum IKS som star fritt til & innga nye avtaler om
driftsansvar. Dette kan hypotetisk fare til en skjevfordeling av bruken av ressurser i selskapet
i forhold til kommunenes gkonomiske bidrag.

Radmannens anbefaling
Radmannen mener forslag til selskapsavtale har svakheter. Dette gjelder:

8§ 5 innskuddsplikt og arlig eierbidrag hvor faglgebrevets intensjon om at kommunenes
gkonomiske bidrag skal gjenspeile aktiviteten i de ulike eierkommunene ikke er
stadfestet i paragrafen.

8§ 8 representantskap hvor representasjonen ikke er fordelt etter gkonomisk bidrag eller
antall innbyggere.

§ 7 kulturhistoriske bygg, anlegg og samlinger som kan fare til skjevhet i selskapets
aktivitet i kommunene grunnet § 8.

Intensjonen i forslaget om ny selskapsavtale om a korrigere skjevfordelinger, tydeliggjaring
av egne leieavtaler for rettferdige husleie og at selskapet skal ha et tydelig mandat for a
vurdere hvilken kulturhistoriske bygg og annet man skal innga avtale om driftsansvar for er
god. Til sistnevnte vil rAdmannen ogsa presisere at man har delegert myndighet til selskapet
for & ta slike beslutninger nettopp fordi det er selskapet som har denne kompetansen og
faglige tyngden.

Radmannen vil derfor anbefale at selskapsavtalen vedtas for & sikre en endring mot mer
likhet og tydeliggjaring, men vil ogsa oppfordre representantskapet til & innga i en ny prosess
for & lage en mer tydelig selskapsavtale. Det er forstaelse for at en gjennomgang av
leieavtaler med kommunene for a sikre likhet og rettferdighet vil ta tid, og at en eventuell ny
selskapsavtale vil matte vente.

Varanger Museum IKS er en viktig malbeerer av Varangers kulturarv, og innehar en
kompetanse som det er viktig at det stattes opp under.

Sgr-Varanger kommune bruker betydelig midler pa museum. | tillegg til Varanger Museum
IKS gir man driftstilskudd til Stiftelsen Tana og Varanger museumssiida med kr 492.000 til
Saviomuseet og kr 150.000 til gst-Samisk museum. Samlet er det budsjettert med kostnader
og tilskudd til museer for 3,1 mill. kroner i 2020.



Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Radmannen legger til grunn at husleien Sgr-Varanger kommune i dag betaler, palydende
465.000,-,i husleie for Grenselandsmuseumet til Stiftelsen Grenselandssenteret skal dekkes
innenfor kommunens nye bidrag til Varanger Museum IKS. Med dette premisset lagt til grunn
vil kommunens bidrag gke med 277.600,- med ny selskapsavtale.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:*

Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:
1. Selskapsavtalen for Varanger Museum IKS vedtas.
2. Representantskapet og styret til Varanger Museum IKS bes fremlegge ny
selskapsavtale hvor:

a. 85 er presisert med at kommunenes gkonomiske bidrag skal gjenspeile aktiviteten i
kommunen.



b. 8 8 hvor representasjonen gjenspeiler gkonomisk bidrag i starre grad.
c. §2eierandel bar ogsa drgftes.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




Avtale om driftsansvar
mellom

Varanger museum IKS

og

1. Innledning

Varanger museum IKS er et interkommunalt selskap eid av Vardg, Sgr-Varanger og Vadsg
kommuner.

Selskapsavtalen regulerer den daglige driften av selskapet. Avtalen om driftsansvar
regulerer ansvarsforholdet mellom Varanger museum IKS og den enkelte eier av
kulturhistoriske bygg, anlegg og samlinger.

2. Mmal

Malet med avtalen er a avklare hvilket ansvar eierne og Varanger museum IKS har for
forvaltning og drift av bygg, anlegg og samlinger.

Med utgangspunkt i overnevnte mal skal Varanger museum IKS ha ansvaret for
forvaltning og drift av gjeldende:

BYEE...oo e, (spesifiseres i eget nummerert vedlegg ved behov).
Anlegg......cccveunu.e. (spesifiseres i eget nummerert vedlegg ved behov).
Samlinger................ (spesifiseres i eget nummerert vedlegg ved behov).

3. Forvaltning, drift og vedlikehold av bygninger og anlegg

Varanger museum IKS har ansvaret for drift, vedlikehold og restaurering etter
antikvariske prinsipper for bygninger og anlegg som er nevnt i pk.2. Varanger museum
IKS skal sta som sgker og ansvarshaver, etter fullmakt fra eier, for giennomfgring av
sikring og restaurering bade faglig og gkonomisk.

Fglgende retningslinjer legges til grunn:
Eier har ansvar for forsikring og eventuell alarm.

Varanger museum IKS har ansvarsforsikring som skal dekke eventuelle skader pafgrt
under vart ansvar.

Kommunale avgifter, vann og avlgp og eiendomsskatt skal betales av eier.

Eier kan verken helt eller delvis selge, gi bort, framleie eller pantsette bygningene i
avtaleperioden, med mindre det avtales skriftlig med Varanger museum IKS.



Eiere beholder eiendomsretten til bygninger og anlegg.

Varanger museum IKS har disposisjons- og formidlingsretten i avtaleperioden.

4 . Oppbevaring og forvaltning av samlinger

Varanger museum IKS skal ha ansvaret for samlingene som er nevnt i pkt. 2, og skal pase
at det blir gjort etter nasjonal standard for samlingsforvaltning.

Med samlinger menes foto, gjenstander, lyd/film og privatarkiv.

Varanger museum IKS har ansvarsforsikring som skal dekke eventuelle skader pafgrt
under vart ansvar.

Eier kan verken helt eller delvis selge, gi bort, deponere eller pantsette samlingene i
avtaleperioden, med mindre det avtales skriftlig med Varanger museum IKS.

Eiere beholder eiendomsretten til samlingene.
Varanger museum IKS har disposisjons- og formidlingsretten i avtaleperioden.
5. Egeninntekter

Egeninntekter fra drift tilfaller Varanger museum IKS.



6. Oppsigelse og varighet

Denne avtalen Igper inntil den blir sagt opp av en av partene.

Gjensidig oppsigelsestid er pa 1 ar. Oppsigelse skal skje skriftlig, og oppsigelsestiden
lgper fra 1. januar pafglgende ar.

Avtalen skal giennomgas/revideres minimum hvert 5. ar.

Dersom avtaleforholdet avsluttes skal fglgende gjelde:
Drifts- og forvaltningsansvar tilbakefgres eier.

Denne avtalen er utferdiget i to eksemplarer

Varanger museum IKS Eier

Vedlegg:
Hvilke bygning/er avtalen gjelder for. ......ocoveeee v
Hvilke anlegg avtalen gjelder for.......ooovevvie e,

Hvilke samlinger avtalen gjelder for. ...,



SELSKAPSAVTALE FOR VARANGER MUSEUM IKS

§ 1 Selskapets navn

Selskapets navn er Varanger museum IKS. Varanger museum IKS er et interkommunalt driftsselskap
opprettet etter lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999. Selskapsavtalen gjelder i tillegg
til lov om interkommunale selskaper.

Selskapet er etablert ved sammenslding av Vardgmuseene, Sgr-Varanger museum og Vadsg museum
— Ruija kvenmuseum.

§ 2 Deltakere og ansvar
Deltakere i selskapet er Vardg, Sgr-Varanger og Vadsg kommuner.
Hver kommune eier en tredel av selskapet.

Deltakerne hefter for selskapets samlede forpliktelser i forhold til sin eierandel, jfr. lov om
interkommunale selskaper § 3.

§ 3 Hovedkontor
Selskapets hovedkontor er i Vardg kommune.
§ 4 Formal

Museumsreformen av 1999, la opp til effektivisering av drift og styrking av faglig kompetanse.
Reformen inneholdt ogsa krav til konsolidering, derfor har Vardg, Sér-Varanger og Vadsg kommuner
dannet Varanger museum IKS.

Varanger museum IKS skal gi et godt museumstilbud i hver kommune.

Varanger museum IKS skal drive og videreutvikle samlingene og museumsanleggene i samsvar med
avtaler om driftsansvar.

Varanger museum IKS skal dessuten vaere et historie- og museumsfaglig kompetansesenter for
regionen.

Varanger museum IKS skal forvalte og samle inn relevant kulturhistorisk materiale og antikvariske
bygninger, i trad med egne faglige strategier og overordnede fgringer. Det skal drives et systematisk
arbeid rundt felles bevaring, forvaltning og dokumentasjon av samlingene og legges til rette for
forskning, kunnskapsutvikling og formidling knyttet til disse.

Det legges til rette for frivillig deltakelse i det museale arbeidet.

Varanger museum IKS kan etter avtale gi faglig bistand til museer og kommuner som ikke er med i
selskapet.

Varanger museum IKS skal jobbe kontinuerlig med sgknader, knyttet til utvikling og oppgradering av
museumesfasiliteter, kulturhistoriske bygg, anlegg og samlinger.



De museumsfaglige oppgavene skal utfgres i samsvar med ICOMs museumsetiske regelverk.

§ 5 Innskuddsplikt og arlig eierbidrag

De deltagende kommuner yter arlig tilskudd til selskapet slik at hver kommune betaler kr. 100.000.- i
grunnbelg@p, og kr. 200,- pr. innbygger (innbyggertall pr. 31.12), belgpet indeksreguleres arlig.

Denne modellen tilfredsstiller departementets gnskede fordelingsmodell mellom stat,
fylkeskommunen og kommunene pa hhv. 60, 20 og 20 %

§ 6 Museumsfasiliteter i hver kommune.

De enkelte kommunene skal tilby Varanger museum IKS sine lokalavdelinger tilfredsstillende
museumsfasiliteter. Museumsfasiliteter ma inneholde, magasin, kontorer for fagpersonell og
administrasjon, formidlings- og utstillingslokaler. Varanger museum IKS betaler husleie relatert til
faktiske utgifter som forvaltnings-, drifts- og vedlikeholdskostnader, kapitalkostnader og strgm, iht.
egne leieavtaler.

§ 7. Kulturhistoriske bygg, anlegg og samlinger.

Varanger museum IKS star fritt til & vurdere hvilke kulturhistoriske bygninger, anlegg og samlinger de
kan inngd «avtale om driftsansvar» for. Det legges til grunn museumsfaglige vurderinger, museets
satsningsomrader og selskapets pkonomiske forutsetninger.

§ 8 Representantskap

Representantskapet er Varanger museum IKS sin hgyeste myndighet, og de deltakende kommuner
utgver sin myndighet i selskapet giennom dette.

Representantskapets medlemmer og varamedlemmer velges for 4 ar, halvparten hvert annet ar. Det
kan foretas nyvalg i perioden.

Representantskapet har 6 medlemmer og personlige varamedlemmer, 2 for hver eierkommune.
Kjgnnsbalansen skal ivaretas. Representantskapet velger selv sin leder og nestleder.

For representantskapets gjgremal og fullmakter gjelder selskapsavtalen i tillegg til lov om
interkommunale selskaper § 6 (Representantskapet og dets sammensetning), § 7
(Representantskapets myndighet), § 8 (Innkalling til mgte i representantskapet) og § 9
(Saksbehandling i representantskapet).

Representantskapets leder innkaller til mgte i representantskapet i samsvar med lov om
interkommunale selskaper § 8. Representantskapet holder minst to ordinaere mgter i aret. Fgrste
mgte holdes innen utgangen av juni, andre innen utgangen av november. Innkalling og
saksdokumenter skal normalt sendes representantskapets medlemmer og administrasjonen i
eierkommunene minst 4 uker i forkant.

Ordinzert representantskap behandler:

e Overordnede malsetninger og retningslinjer for driften i kommende periode
e Budsjett og gkonomiplan
e Arsmelding og regnskap



Representantskapet skal ogsa behandle:

e Valg av representantskapets leder og nestleder

e Valg av valgkomité

e Endring av selskapsavtalen - herunder opplgsning av selskapet
e Godtgjgrelse for verv i selskapet

e Valg av styremedlemmer, valg av styrets leder og nestleder

e Valg av revisor

Saksbehandlingen fglger reglene i lov om interkommunale selskaper § 9 og selskapsavtalen.

Om ikke representantskapet for det enkelte tilfelle bestemmer noe annet, skal styrets leder og daglig
leder mgte i representantskapet med talerett.

§ 9 Styre

Varanger museum IKS skal ha et styre pa 7 medlemmer med personlige varamedlemmer, 6 velges av
representantskapet, og 1 velges av de ansatte. Hver kommune foreslar 2 kandidater til styret, med
personlig vara. Kjgnnsbalansen skal ivaretas.

Valgperioden er 4 ar, 1 fra hver kommune velges i oddetallsar.

Representantskapet kan nar som helst erstatte et styremedlem som det selv har valgt, herunder leder
og nestleder.

Styrempter ledes av styrets leder eller, i dennes fraveer, av nestleder. Dersom ingen av disse er
tilstede, velges en mgteleder. Styret fatter vedtak med alminnelig flertall. Ved votering i styret skal
hver stemme telle likt. Ved stemmelikhet teller mgteleders stemme dobbelt. Styret er
beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er tilstede, inkludert mgtende
varamedlemmer. Styrets leder sgrger for at det blir fgrt protokoll fra mgtet. Protokollen skal signeres
av samtlige styremedlemmer/varamedlemmer som har deltatt pa mgtet. For gvrig gjelder lov om
interkommunale selskaper §§ 11 og 12.

Styrets mgter skal normalt veere apne, og innkallinger, saksdokumenter og protokoller skal normalt
veere offentlige. Vedtak om a lukke mgter og unnta dokumenter fra innsyn skal fglge reglene i
kommuneloven og offentlighetsloven tilsvarende.

§ 10 Styrets oppgaver

Styret har ansvar for selskapets drift i samsvar med lov om interkommunale selskaper §§ 10, 11, 12 og
13, selskapsavtalen, og vedtak i representantskapet.

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma. Styret kan gi et styremedlem og/eller
daglig leder rett til 3 tegne selskapets firma, jfr. lov om interkommunale selskaper § 16.

Styret skal normalt saksforberede og legge frem de saker som skal behandles i
representantskapet.

Styret ansetter daglig leder/direktgr og gvrig personale, fatter vedtak om eventuelle oppsigelser og
fastsetter Ipnn. Styret kan delegere tilsetting og Ignnsfastsettelse til daglig leder.

Styret skal drive selskapet innenfor vedtatte budsjett, i samsvar med selskapets form og etter
selskapsavtalen og representantskapets vedtak.

Styret skal sgrge for betryggende regnskapsf@rsel og formuesforvaltning.



Styret har ansvar for at selskapet er organisert pa en formalstjenlig mate.
§ 11 Daglig leder

Varanger museum IKS skal ha en daglig leder/direktgr. Daglig leder har det administrative og faglige
ansvar for selskapet. Daglig ledelse innebzerer:

o ledelse av selskapets daglige drift

e Anvisningsmyndighet innenfor vedtatt budsjett

e Ansvar for at palegg og retningslinjer som gis av styret, fglges opp
e Rapportering til styret

o Sekretzerfunksjon for styret

e Daglig personalforvaltning etter styrets naermere retningslinjer

Daglig leder har mgterett og talerett i styret og representantskapet. Forgvrig gjelder lov om
interkommunale selskaper § 14.

§ 12 Valgkomité

Representantskapet velger en valgkomité som skal besta av:
3 medlemmer valgt blant representantskapets medlemmer, én fra hver kommune
1 medlem foreslatt av daglig leder/administrasjonen

Valgkomitéen skal innstille til representantskapet ved valg av styre.

§ 13 Selskapet og de ansattes rettigheter

Selskapet skal veere medlem av en arbeidsgiverorganisasjon. Hovedavtale og tariffavtaler skal fglges,
og selskapet skal sikre de ansatte pensjoner gjennom felles pensjonsordning.

§ 14 Regnskap og revisjon

Selskapet skal avgi regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper. Selskapets revisor velges av
representantskapet.

§ 15 Selskapets representasjon

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma. Styret kan beslutte at styreleder og/eller
daglig leder kan tegne selskapets firma.

§ 16 Utvidelse av selskapet
Selskapet kan utvides med deltakelse fra andre kommuner og interkommunale selskap.

Innskuddsplikt, driftstilskudd og andre vilkar for nye medlemmer foreslas av representantskapet og
vedtas av selskapets eiere.

§ 17 Uttreden

For uttreden gjelder lov om interkommunale selskaper § 30 med fglgende unntak: En deltaker kan
med to ars forutgaende skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Deltaker som trer ut av selskapet,
kan ikke gjgre krav pa utlgsningssum. Eventuelle eiendommer og gjenstander eid av Varanger
museum, men geografisk og museumsfaglig knyttet til det lokale museum, skal etter naermere avtale
kunne overfgres til det lokale museum.



§ 18 Opplgsning av selskapet

Beslutning om oppl@gsning treffes av eierne i fellesskap. For gvrig gjelder lov om interkommunale
selskaper § 32.

Ved oppl@sning av selskapet skal selskapets verdier fordeles i samsvar med deltakeransvaret.

Dersom selskapets ansvar, oppgaver og plikter ikke blir overfgrt til en ny enhet i Finnmark, skal
eiendelene tilbakefgres til institusjoner som tilsvarer de konsoliderte enhetene, dersom slike blir
opprettet, alternativt til Sgr-Varanger kommune, Vadsg kommune, Vardg kommune og Vardghus
museumsforening. Tvist om tilbakefgring av eiendommer og gjenstander skal avgjgres ved voldgift.

| den utstrekning disse retningslinjene ikke ivaretar forvaltningen av eiendeler og verdier i forbindelse
med oppl@sning, gjelder intensjonene i opplgsningsparagrafene hos de respektive institusjoner som
inngikk i selskapet ved etableringen. For gvrig skal eierkommunene sammen eller hver for seg ha en
uavgrenset rett til 3 fa tilbakefgrt eiendommer, bygninger, gjenstander, arkiver osv.

§ 19 Endring av selskapsavtalen

For endringer i selskapsavtalen gjelder lov om interkommunale selskaper § 4. Mindre endringer kan
vedtas av representantskapet.



Saksargumenter vedrgrende forslag om justering/oppdatering av Varanger Museum IKS’s selskapsavtale.

ET MUSEUM | VEKST OG | FERD MED A FINNE SIN FORM...

- er avhengig av et solid og samstemmig grunnlag for 3 utgve sitt samfunnsoppdrag.

Uforutsigbarhet er mor til mange svakheter i en virksomhet. Behovet for en felles konsensus i kommunene
om driften av det interkommunale selskapet Varanger Museum er ikke bare til glede for oss 25 ivrige
museumsfolk som hver dag gar til en spennende jobb. Like mye er det en garantist for samarbeid,
samfunnsutvikling og generasjoners ansvar.

@konomi

Med konsolideringen og opprettelsen av Varanger Museum IKS tilfredsstiller vi kriteriene for a innga i det
nasjonale museumsnettverket. Dette utlgser i overkant av 14 mill. i tildeling over statsbudsjettet. Dette fglges
opp av tildeling fra Fylkeskommunen. Midler som plgyes inn i lokal aktivitet og faglig forsvarlig ivaretagelse av
kulturarven. | det totale budsjettet handler ikke kommunens tilskudd om mer enn 20% av budsjettet. En god
investering. Som enhver annen virksomhet er vi avhengige av forutsigbar indeksregulering og at hver kommune
forplikter seg til ansvaret det medfgrer a vaere eier av et selskap.

Likhet

Avtalen som er utformet tar spesielt ansvar for a korrigere skjevfordeling mellom kommunenes innsats og
bidrag. Om ikke vi retter opp skjevfordelingen reder vi grunnen for uenighet og misngye som utfordrer
samarbeidet. Noe som igjen skaper en usikkerhet og uforutsigbarhet i driften. Avtalens intensjoner om a
regulere tilskuddet fra eierne ved a beregne stgrrelsen basert pa innbyggertall handler om 3 finne en rettferdig
Igsning. Den totale driften vil avspeile dette og gi indikasjoner pa fordeling av ressurser. Avtalen gir klare
fgringer som blir pakrevet i arbeidet med a utvikle avdelingene med hensiktsmessige museumsfasiliteter og
attraktive besgkssentre.

Driftsansvar

Som et vedlegg til selskapsavtalen har vi utarbeidet en avtale om driftsansvar. Denne er avgjgrende for a
definere ansvarsforholdet mellom eiere av kulturhistorisk materiale og museet som en leverandgr av museale
tjenester og som forvalter. Malet er igjen a skape en likhet mellom eierkommunene for a8 unnga at en
kommune oppnar fordeler og skonomisk innsats som belaster IKS’ets totale budsjett skjevt.

Verdiskaping

Museet er en kompetanseinstitusjon som investerer i videreutdanning og som attraherer hgyt utdannede til
regionen. Vi er en arbeidsintensiv virksomhet som sysselsetter 25 arsverk med de ringvirkninger det har pa
skatt, handel, bolig etc. Utstrakt samarbeid med gvrig museumsnettverk, universiteter og bilateralt arbeid
resulterer i stadig oppmerksomhet av regionen var og gkt aktivitet. Museet har til enhver tid i gang prosjekter
og entrepriser som i snitt bringer inn 5 mill. pr. ar. Vi nevner Nasjonalt museumsmgte 2020 med 350 delegater
som skal trakteres i 5 dager, 65 mill. friske kroner for utviklingen av nasjonalt kvenmuseum i Vadsg,
kvenfestivalen, Pomorfestivalen, frigjgringsarrangement, nasjonale midler for bygningsvern og mye mer. |
tillegg kommer en rekke finansierte faglige prosjekter innen arkiv og samlingsarbeid. Museets rolle i satsningen
pa reiseliv i regionen er betydelig og vi jobber stadig for a bli en bedre samarbeidspartner.

Med vennlig hilsen,

Ole Martin Lislevand Kurt Wikan
Direktgr, Varanger Museum IKS Styreleder, Varanger Museum IKS
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Selskapsavtale for Varanger museum — interkommunalt selskap
2009
§1 Ansvarsomrade

Varanger museum IKS er et driftsselskap for Vadsg museum — Ruija kvenmuseum, Vardgmuseene og
Sgr-Varanger museum, som er avdelinger i selskapet. Avdelingene er ogsa lokalmuseum for sine
respektive kommuner.

Varanger museum IKS har spesielt ansvar for kvenhistorie, pomorhistorie og grensehistorie.

Utad er deltagerne ansvarlig for selskapskreditorene og selskapets gvrige forpliktelser med en
tredjedel hver.

§2 Selskapets formal

Varanger museums formal er & samle, bevare, forske pa og formidle materiell og immateriell kulturarv
og fglge ICOMs museumsetiske regelverk.

Museumsavdelingene skal bidra til bevaring og forvaltning av faste verneverdige kulturminner i
kommunen og bidra til verneplanlegging.

Driftsselskapet har ikke som formal & skaffe eierne gkonomisk utbytte. Eventuelle overskudd skal forbli
i driftsselskapet og komme virksomheten til gode.

§3 Hjemmel

Driftsselskapets selskapsavtale er utarbeidet i samsvar med lov om interkommunale selskaper av 29.
januar 1999 nr. 6.

§4 Selskapets navn, eier og adresse
Driftsselskapets navn er Varanger museum IKS
Museumsavdelingene beholder sine navn under felles logo.

Driftsselskapet deltakere er Vardg, - Vadsg — og S@r-Varanger kommune med en tredjedels eierandel
hver.

Driftsselskapets hovedkontor er i Vardg.
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§5 Representantskap

Representantskapet er driftsselskapets hgyeste myndighet og behandler og godkjenner saker i trad
med lov om interkommunale selskap. Dette blant annet selskapets regnskap, budsjettramme og
gkonomiplan. Representantskapet bestar av to representanter fra hver av de tre kommunene i tillegg
til ett varamedlem per representant. Disse representerer eierne. Representantskapet velger selv sin
leder.

§6 Styret
Selskapet skal ledes av et styre bestaende av 7 — sju — medlemmer.

Seks styremedlemmer velges av representantskapet. En valgkomite’ foreslar kandidater til seks av
styrets plasser innen 60 dager fgr valg av nytt styre skal finne sted. Valgkomiteen skal besta av
representantskapets leder, styreleder og direktgr.

Ett medlem med varamedlem skal velges av og blant selskapets ansatte.

Styret konstituerer seg selv.

§ 7 Valgperiode

Valgperioden for styret er 2 ar. Neste periode gjelder fra 1.3.2009.

§ 8 Styrets myndighet

Driftsselskapet ledes av styret som hat myndighet til 3 treffe avgjgrelser i alle saker som gjelder
driftsselskapet og dets virksomhet. Styret fastsetter organiseringen av ngdvendige
regnskapstjenester.

Styret skal pase at driftsselskapet drives i samsvar med selskapets formal, vedtekter, budsjett og
andre vedtak og retningslinjer som er fastsatt av representantskapet. Videre skal det sgrge for at
bokfgringen og formuesforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

Styret f@rer tilsyn med direktgrens ledelse av selskapet.

Styret ansetter direktgr og fastsetter Ignn.

§9 Styremgter

Styrets leder innkaller til styremgte nar viktige saker gjgr det ngdvendig, eller minst to av styrets
gvrige medlemmer forlanger mgte for behandling av en sak.

Innkalling skal skje med rimelig varsel og sa langt som mulig inneholde saksliste.
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Styret er beslutningsdyktig nar minst 4 av medlemmene er til stedet.

Som styret vedtak gjelder det som flertallet av de mgtende har stemt for. Ved eventuell
stemmelikhet skal styreleders stemme vaere utslagsgivende.

Det skal fgres protokoll fra styremgtene som skal underskrives av samtlige av de tilstedevaerende
styremedlemmene.

§10 Direktgr
Direktgren er ansatt av styret. Direktgren skal foresta den daglige ledelsen av driftsselskapet.

Direktgren er direkte underlagt styrets fullmakter. Direktgren har tale — og forslagsrett, og er
sekretaer for styret og representantskapet.

§11 Signatur/rett til 4 tegne selskapets firma

Styrets leder i fellesskap med direktgren innehar driftsselskapets signatur/rett til & tegne selskapets
firma.

§ 12 Drift, rettigheter, daglig ansvar

Styret fastsetter hvilke faste stillinger museumsselskapet har til disposisjon og ansetter i disse.
Ansettelser skap skje i henhold til lov — og avtaleverk, etter innstilling fra direktgr.

Driftsselskapets direktgr har det overordnete faglige og administrative ansvaret for selskapet
innenfor de gitte gkonomiske rammer, stillingsinstruks og delegasjonsreglement.

Avdelingsleder har det daglige ansvar for drift og faglig utvikling i sine enheter. Disse rapporterer til
selskapets direktgr. Retningslinjer for myndighetsutgvelse for driftsselskapets direktgr og
avdelingsledere utarbeides av styret.

§ 13 Eiendom

Eiendom og gjenstander som forvaltes av den enkelte avdelingen skal ved oppl@sning, utelukkelse
eller uttreden (lovens §§ 30-32) fortsette a tilhgre den kommune hvor avdelingen holder til.

§ 14 @konomi

Driftsselskapets budsjett er underlagt forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
interkommunale selskaper med hjemmel i lov av 17.01.99. Selskapet skal ha revisor som velges av
representantskapet. Representantskapet vedtar selskapets budsjettramme for kommende ar.
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Museet far tilskudd fra stat, fylkeskommune og kommunene. Den enkelte kommune/deltakers
innskudd skal minimum veere: Vadsg kr 630 000,

Vardg kr 350 000, Sgr-Varanger kr 1 300 000. Belgpene skal indeksreguleres arlig i tra med
konsumindeksen.

Den enkelte kommunes innskudd jr. forrige ledd skal nyttes pa respektive kommuners egne
avdelinger jf avtalens § 1.

Driftsselskapet forvalter museale eiendommer og gjenstander pa vegne av kommunene. Eiernes
tilskudd er styrende for nivaet pa vedlikehold og driftsselskapets eiendommer.

Ved investeringer og ekstraordinaere vedlikeholdsutgifter i kommunale bygg og nybygg som
driftsselskapet skal drive for kommunene, ma disse kostnadene avtales med de respektive
kommuner.

Inntektene fra museumsdriften skal uavkortet tilfalle driftsselskapet.

§ 15 Plan og melding

Driftsselskapet utarbeider arlig virksomhetsplan, som godkjennes av styret. Planen utformes i tra
med de gjeldende resultatmal som framkommer i Kulturdepartementets arlige budsjett-
tildelingsbrev og i trad med styrets formal for museet, samt andre styrende planer. Det lages
arsmeldinger i forhold til formulerte resultatmal.

§ 16 Deponering og avhendelse

Bygninger, gjenstander og annet materiale i Vadsg kommunes, Sgr-Varanger kommunes og Vardg
museumsforenings eie kan deponeres ved andre museer og verneinstitusjoner for bestemte formal
og avgrenset tid, forutsatt sikring. Vedtak om langtidsdeponering vedtas av styret.

Bygninger, gjenstander og annet materiale kan ikke gis, selges eller byttes bort. Det kan i szerlige
tilfeller gis, selges eller byttes bort med godkjenning av eier.

Bygninger, gjenstander og annet originalt materiale i museets eie kan ikke sendes ut av landet uten
samtykke fra hgyere, nasjonal forvaltningsmyndighet.

Det utformes regler for kassasjon.

§17 Opplgsning

Opplgsning av selskapet reguleres av lov om interkommunale selskaper.

§ 18 Endring av selskapsavtalen
Selskapsavtalen kan endres av representantskapet, med unntak av
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Endringer av selskapsavtalen som er omtalt i lov om interkommunale selskaper §4 tredje ledd. Slike
endringer ma vedtas av de respektive kommunestyrene.

§ 19 Ikrafttredelse

Denne selskapsavtalen trer i kraft etter samtlige bystyrers vedtak og tidligst 01.01.09

§ 20 Evaluering

Denne selskapsavtalen gjelder fram til utgangen av 2011. Hvis det ikke vedtas endringer vil denne
selskapsavtalen fortsette a gjelde.

§21 Henvisning

For gvrig gjelder lov om interkommunale selskaper og forvaltningslovens bestemmelser

%k k

Vedlegg til selskaps avtalen: oversikt over eiendeler
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SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
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SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Wollmann, Siv Merete Dato: 16.01.2020
Enhetsleder: Meeland, Magnus, tIf. 97080054

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Stunes, Odne Harald

Utvalg Saksnummer Dato

Formannskapet 007/20 22.01.2020

SAMFUNDSHUSET SA: SOKNAD OM @KNING AV TILSKUDD

Vedlagte dokumenter:
SOKNAD OM @KNING AV TILSKUDD

Kort sammendrag:*

Samfundshuset SA sgker 09.01.20 om gkning av tilskudd for 2020, jfr. vedlegg. Tilskuddet
som sgkes, er pa kr 20.000,- og skal ga til utgivelse av historien om Samfundshuset.

Faktiske opplysninger:*

Samfundshuset har 19. mars i ar 60-arsjubileum, og @nsker a fa dokumentert historien til
institusjonen. Dokumentasjonsprosjektet skal gjennomfgres av lokal journalist og har en
totalpris pa kr 77.500,- inkl. mva.

Sgknaden kommer ikke inn under kulturmidlenes statutter, jfr. pkt. 12:

Kulturmidler gis ikke til produksjon av bgker, tidskrifter, filmer og annet formidlingsmateriale.

Kommunens gkonomiske situasjon, tilsier at statte til ulike prosjekter og tiltak er vanskelig a
giennomfare. Dette gjenspeiles ogsa i kommunestyrets vedtak i budsjett 2020, kapittel



bolyst:

Lopende sgknader — Tiltak som ikke er omfavnet av budsjettvedtak eller er lovregulert som
stotte til ulike arrangementer og prosjekter, prioriteres ikke.

Radmannens holdning er derfor at seknader som ikke omfattes av gvrige kommunale
statteordninger, pa prinsipielt grunnlag derfor ikke kan stattes.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neaeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:*



Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:
Swgknad fra Samfundshuset SA om stgtte til trykking av historien om Samfundshuset med kr
20.000,- avslas.

Begrunnelsen er kommunestyrets vedtak i budsjett 2020, kapittel bolyst:

Lapende sgknader — Tiltak som ikke er omfavnet av budsjettvedtak eller er lovregulert som
stotte til ulike arrangementer og prosjekter, prioriteres ikke.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




Sgr-Varanger Kommune

Formannskapet v/ordfgrer

Kirkenes 9.januar 2020

Sgknad om gkning av tilskudd

Samfundshuset SA i Kirkenes sgker tilskudd pa kr 20 000 til utgivelse av historien om
Samfundshuset.

Den 19.mars 2020 har Samfundshuset 60ars jubileum, og i den forbindelse er det gnskelig a
fa dokumentert historien til denne viktige institusjonen i Fagbevegelsens eie.

Historien:

Historien om Folkets Hus/Samfundshuset startet allerede i 1906 hvor Nordens Klippe fikk
bygget et forsamlingshus for deres medlemmer. Dette huset ble brukt til 1913 da et nytt og
stgrre forsamlingslokale ble ferdig.

Folkets Hus overtok ansvaret for dette huset i 1917, slik at huset skulle vaere for alle
fagforeninger. Huset brant ned under bombing av Kirkenes den 4.juli 1944.

Folkets Hus i Bjgrnevatn ble oppf@rt i 1916 men brant ogsa ned under krigen.

Etter krigens slutt ble Folkets Hus i Bjgrnevatn oppfert og innviet i desember 1954. Huset ble
innlemmet i Samfundshuset Kirkenes i 1978, men ble solgt pa 2000tallet.

Samfundshuset Kirkenes ble planlagt og bygget i tiden 1949 til 1959/1960.

Den nye kinoen ble tatt i bruk i september 1959, men offisiell apning av Samfundshuset ble
satt til 19.mars 1960.

Dokumentasjonen:

Vi har fatt pris pa a lage et hefte hvor Samfundshusets historie beskrives i journalistisk form,
med et tillegg pa en faktaboks. Historien skal veere pa ca 35 A4dsider og ytterligere 15
bildesider. Vi har engasjert journalist Rolf Randa til dette oppdraget.

Priser for dokumentasjonsarbeidet og skrivingen er kr 60 000.

Trykking av 300 eksemplarer i A5format er kr 12 500 og innhenting av bilder kr 5 000.

Samfundshuset SA Organisasjonsnummer Kontonummer
Postboks 349 966 003 713 4750 56 39541
Dr. Wesselsgate 18

9900 Kirkenes



Sum for ferdigtrykket historier er derfor kr 77 500, inkl mva, noe som oppfattes rimelig i f.t.
arbeidsomfang og kvalitet.

Jubileumsarrangement;

Samfundshuset i Kirkenes er na det eneste huset igjen i Finnmark som er i all hovedsak er
eiet av Fagbevegelsen, med 61,8% av andelene. Sgr-Varanger Kommune er ogsa en betydelig
eier med 38,2% av andelene.

Den stgrste eier, Arbeidsmannsforbundet, har bidratt med kr 25 000,
Samfundshuset er 1 av de 8 store hus eiet av Fagbevegelsen i Norge.

Styret i Samfundshuset jobber kontinuerlig for & ha et oppdater og oppgradert hus, hvor
forsvarlig gkonomi er prioritert.

Jubileumsfesten er planlagt til fredag 20.mars 2020.
Det planlegges a avholde jubileumsmiddag, slik den var for 60 ar siden.
Inviterte gjeste vi fa den historiske pamfletten med tilleggshistorier.

Sgr-Varanger Kommune vil vaere en naturlig gjest pa arrangementet, bade som stor eier og
ogsa som stor leietaker og bruker av vare lokaler.

Sgr-Varanger Kommunes kulturmidler har ikke anledning til & bidra til denne type
arrangement eller heftet om Samfundshusets historie

Vi haper Sgr-Varanger Kommune v/Formannskapet kan bidra med det omsgkte belgp.

Av hensyn til planleggingen, ber vi om svar pa denne sgknaden innen 1.februari ar

Med vennlig hilsen

Leif Astor Bakken

Styrets leder

Samfundshuset SA Organisasjonsnummer Kontonummer
Postboks 349 966 003 713 4750 56 39541
Dr. Wesselsgate 18

9900 Kirkenes



SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Wollmann, Siv Merete Dato: 16.01.2020
Enhetsleder: Meeland, Magnus, tIf. 97080054

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Magga, Mariann Wollmann

Utvalg Saksnummer Dato

Formannskapet 008/20 22.01.2020

SOKNAD OM STOTTE TIL KONFIRMASJONSUNDERVISNING | REGI
AV HUMANETISK FORBUND

Vedlagte dokumenter:
Statte til konfirmasjonsundervisning i regi av HEF Sgr-Varanger

Kort sammendrag:*

Humanetisk forbund Sgr-Varanger sgker 16.01.20 om stgtte til konfirmasjonsundervisningen,
jfr. vedlegg.

Det sgkes om kr 20.000,- til arlig undervisning.

Faktiske opplysninger:*

Humanistisk konfirmasjon er et kurs i livssyn og etikk, med avsluttende seremoni. Forbundet
argumenterer i sgknaden med at de ikke har eget bygg, menighetsrad eller fast ansatte, og
synes det dermed er rimelig at de far symbolsk statte sett i forhold til hva som brukes av
kommunale midler til & statte opp om kirkelig konfirmasjon.

| forhold til argumentasjonen, viser rddmannen til kirkelovens § 15, som regulerer
kommunens gkonomiske forpliktelser overfor menighetsradet. Kommunen har ut fra dette en
lovpalagt plikt til & yte gskonomisk statte til bl.a. kirkebygg og andre lokaler, stillinger,



undervisning osv.

Sgknaden fra HEF kommer ikke inn under kulturmidlenes statutter, da forbundet ikke
defineres som en kulturorganisasjon.

Kommunens gkonomiske situasjon, tilsier at statte til ulike prosjekter og tiltak er vanskelig a
giennomfare. Dette gjenspeiles ogsa i kommunestyrets vedtak i budsjett 2020, kapittel
bolyst:

Lapende sgknader — Tiltak som ikke er omfavnet av budsjettvedtak eller er lovregulert som
stotte til ulike arrangementer og prosjekter, prioriteres ikke.

Radmannens holdning er derfor at sgknader som ikke omfattes av gvrige kommunale
stgtteordninger, pa prinsipielt grunnlag derfor ikke kan stattes.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:*

Sgknad fra HEF Sgr-Varanger innvilges med kr .....



Belgpet dekkes over disposisjonsfondet.

Alternativ til vedtak:*

Forslag til innstilling:
Sgknad fra HEF Sgr-Varanger om stgtte til konfirmasjonsundervisning med kr 20.000,-
avslas.

Begrunnelsen er kommunestyrets vedtak i budsjett 2020, kapittel bolyst:
Lapende sgknader — Tiltak som ikke er omfavnet av budsjettvedtak eller er lovregulert som
stette til ulike arrangementer og prosjekter, prioriteres ikke.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




Fra: Bernt Nilsen <BN@norsktest.no>

Sendt: torsdag 16. januar 2020 13:14

Til: Siv M. Wollmann

Kopi: Rune Rafaelsen

Emne: Stgtte til konfirmasjonsundervisning i regi av HEF Sgr-Varanger

Viser til tidligere samtaler og vil sgke om stgtte pa kr. 20.000,- til konfirmasjonsundervisningen som
vi driver arlig i Sgr-Varanger Kommune.

HEF Sgr-Varanger har over en rekke ar bygget opp konfirmasjonsundervisning lokalt pa dugnad for a
ha et ikke-religigst tilbud til ungdommen som ikke gnsker a konfirmere seg i kirken. Dette
konkurrerer na med kirkelig konfirmasjon i stgrrelse og vi har de siste arene mattet kjgre to
seremonier i et fullt Samfundshus for a fa plass til 20-30 konfirmanter og deres pargrende.

Humanistisk konfirmasjon er et kurs i livssyn og etikk, med en hgytidelig avsluttende seremoni. Kurs
og seremoni er pa et humanistisk grunnlag. Vi samler en rekke ungdommer og pargrende fra ulike
bakgrunner og kulturer og gir de en verdig markering ved overgangen til de voksnes rekker.

Vi bruker lokale talere og musikkutgvere og far veldig gode tilbakemeldinger pa at dette ogsa er med
pa a gi ungdommene et positivt bilde av Sgr-Varanger.

HEF Sgr-Varanger har litt under 200 medlemmer og arrangerer ogsa Navnefest, Solsnu-arrangement,
er aktiv stgttespiller for Pride-samarbeidet med Russland osv.

Vi anmoder om stgtte pa kr. 20.000,- til konfirmasjonsundervisningen. Da vi hverken har fatt eget
bygg (kirke...) eller kommunalt stgtteapparat (Menighetsrad...) eller faste ansatte (Kirkekontor...)
synes vi det er rimelig at vi far en symbolsk stgtte sett i forhold hva som brukes av kommunale midler
til 3 stgtte opp om kirkelig konfirmasjon. Vi yter en betydelig innsats for a ta vare pa lokal ungdom i
en viktig fase i livet — bade til hjelp da og for at de skal fa trygge rammer og gnske seg et langt liv i
egen kommune.

Med vennlig hilsen
Bernt Nilsen
Leder HEF Sgr-Varanger

telefon 9010 3456
bernt.nilsen@datakortet.no
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