SOR-VARANGER KOMMUNE

Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
WWW.SVK.no

Innkalling

Utvalg: Kommunestyret

Mgtedato: 15.02.2017

Mgtested: Kommunestyresalen, Radhuset
Mgtetid: 11.30

Ved forfall til kommunestyremgter, skal forfall meldes til gruppeleder, som er ansvarlig for &
innkalle vara.

Varamedlemmer mgter etter naermere innkalling.

Kirkenes, 03.02.2017

Bergeng, Lena Norum
Fungerende ordfarer


mailto:postmottak@sor-varanger.kommune.no
http://www.svk.no/

SAKSLISTE:

Saksn | Sakstittel: Arkivsak | U.off:
r.. :
KOMMUNEREFORMEN | @ST-FINNMARK - 14/2147
SLUTTRAPPORT
Referatsak.
001/17 | ARSRAPPORT 2016 OG ARSPLAN 2017 - 16/522
KONTROLLUTVALGET
Saksordfgrer: Staal Nilsen, sta-nil2@online.no, tlf.
90041357
002/17 | KONTROLLUTVALGET - PLAN FOR 16/522
FORVALTNINGSREVISJON 2017 - 2020
Saksordfgrer: Staal Nilsen, sta-nil2@online.no, tif.
90041357
003/17 | ARSMELDING 2016 FOR S@R-VARANGER 17/231
ELDRERAD
Saksordfgrer: Nina Gudrun Nilsen,
nilsen.ninagudrun@gmail.com, tIf. 97628243
004/17 | ARSMELDING FOR RADET FOR LIKESTILLING AV 16/229
FUNKSJONSHEMMEDE 2016
Saksordfgrer: Knut Mortensen,
knut.mortensen@trollnet.no, tIf. 95434686
005/17 | HELHELHETLIG RISIKO- OG 16/3383
SARBARHETSANALYSE FOR S@R-VARANGER
KOMMUNE
OPPSTART AV ARBEIDET
Saksordfarer: Egil Kalliainen, kalliain@online.no, tlf.
90100336
006/17 | AST-FINNMARK BEREDSKAPSFORUM 16/3627
ETABLERING OG MANDAT
Saksordfagrer: Cecilie Hansen, cha-ns@hotmail.com, tlf.
90634705
007/17 | SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV - ROLF | 15/3211
RANDA, AP
Saksordfgrer: Lena Norum Bergeng, Inbe@svk.no, tlf.
91766623
008/17 | SOKNAD OM PERMISJON FRA POLITISKE VERYV - 15/3211

BEATE ABRAHAMSEN, SP

Saksordfarer: Lena Norum Bergeng, Inbe@svk.no, tlf.
91766623



mailto:sta-nil2@online.no
mailto:sta-nil2@online.no
mailto:nilsen.ninagudrun@gmail.com
mailto:knut.mortensen@trollnet.no
mailto:kalliain@online.no
mailto:cha-ns@hotmail.com
mailto:lnbe@svk.no
mailto:lnbe@svk.no

009/17

SOKNAD OM PERMISJON FRA POLITISKE VERYV -
LISE-ANITRA JOHNSEN, H

Saksordfarer: Lena Norum Bergeng, Inbe@svk.no, tlf.
91766623

15/3211

010/17

SOKNAD OM PERMISJON FRA POLITISKE VERYV -
MARIANN WOLLMANN MAGGA, AP

Saksordfgrer: Lena Norum Bergeng, Inbe@svk.no, tlf.
91766623

15/3211

011/17

VALG AV NYTT MEDLEM TIL BRENSELUTSALGETS
STYRE

Saksordfgrer: Lena Norum Bergeng, Inbe@svk.no, tlf.
91766623

16/10

012/17

VALG AV NYTT VARAMEDLEM TIL
KONTROLLUTVALGET - ENDRING

Saksordfgrer: Lena Norum Bergeng, Inbe@svk.no, tlf.
91766623

15/3211

013/17

AVVIKLING AV UTVALG FOR MILJZ OG NARING -
OVERF@RING AV SAKLIGE VIRKEOMRADER 2015-
2019

Saksordfgrer: Anita Brekken, anita.brekken@helse-
finnmark.no, tIf. 93487154

15/3094

014/17

VEDTEKTSENDRINGER FOR KOMMUNENS
NZAERINGS- OG PRIMAERNARINGSFOND SOM
KONSEKVENS AV EVENTUELL NY POLITISK
ORGANISERING

Saksordfgrer: Lena Norum Bergeng, Inbe@svk.no, tlf.
91766623

17/256

015/17

REVIDERING AV REGLEMENT FOR POLITISKE
UTVALG 2017-2019

Saksordfgrer: Monica Hauge Stiansen,
mstiansen@hotmail.com, tif. 41041181

17/65

016/17

PLAN FOR POLITISKE M@TER 2017

Saksordfgrer: Lena Norum Bergeng, Inbe@svk.no, tlf.
91766623

15/3540

017/17

SOKNAD OM FORSKUTTERING AV SPILLEMIDLER
2016 - PIKENE PA BROEN AS

Saksordfgrer: Odne Harald Stunes, ost@svk.no, tlf.
41489888

15/3299

018/17

REVIDERTE RETNINGSLINJER FOR TILDELING AV
KOMMUNALE BOLIGER

16/2656



mailto:lnbe@svk.no
mailto:lnbe@svk.no
mailto:lnbe@svk.no
mailto:lnbe@svk.no
mailto:anita.brekken@helse-finnmark.no
mailto:anita.brekken@helse-finnmark.no
mailto:lnbe@svk.no
mailto:mstiansen@hotmail.com
mailto:lnbe@svk.no
mailto:ost@svk.no

Saksordfarer: Monica Hauge Stiansen,
mstiansen@hotmail.com, tIf. 41041181

019/17

REVIDERING AV RETNINGLINJER FOR STARTLAN

Saksordfgrer: Tove Alstadseeter, alstadtove@gmail.com ,
tif. 48280810

16/3187

020/17

FELLES KIZKKEN - KIRKENES STORKJ@KKEN -
FREMLEGGELSE AV STIFTELSESDOKUMENTER

Saksordfgrer: Eilif Johannesen,
eilif.johannesen@airservice.no, tif. 90580920

15/2101

021/17

FASTSETTING AV PLANPROGRAM FOR SKOLE
9910

Saksordfgrer: Anders Mikkola, amikkola74@gmail.com, tIf.

40413496

16/2071

022/17

S@KNAD OM FORLENGELSE AV OPSJON PA
PREST@YA INDUSTRIOMRADE S@KER:
KIRKENES BASE AS

Saksordfgrer: Bjgrnar Gjetmundsen, gjetmu@bjornar-
gjetmundsen.no, tif. 97015360

16/3393

023/17

PLANLEGGING OG UTVIKLING AV EN FRAMTIDIG
STAMNETTERMINAL (HOVEDHAVN) | SOR-
VARANGER

Saksordfarer: Ingvild Wartiainen,
ingvild.wartiainen@gmail.com, tlf. 95924051

14/689

024/17

SOKNAD OM ENDRING AV FESTEAVGIFT FOR
27/545

Saksordfagrer: Kurt Wikan, kurt.wikan@ffk.no , tif.
90032225

15/168

§23

025/17

BUD FRA OPSJONSHAVER PA 27/137 OG 27/374 -
MALMKLANG

Saksordfgrer: Kurt Wikan, kurt.wikan@ffk.no , tif.
90032225

16/2888

§ 13/fv
§13.2

026/17

BEHOV FOR EKSTRA RESSURSER KNYTTET
RUNDT ENKELTPASIENT

Saksordfarer: Egil Kalliainen, kalliain@online.no, tlf.
90100336

16/3519

§ 13/fv
§13.1



mailto:mstiansen@hotmail.com
mailto:alstadtove@gmail.com
mailto:eilif.johannesen@airservice.no
mailto:amikkola74@gmail.com
mailto:gjetmu@bjornar-gjetmundsen.no
mailto:gjetmu@bjornar-gjetmundsen.no
mailto:ingvild.wartiainen@gmail.com
mailto:kurt.wikan@ffk.no
mailto:kurt.wikan@ffk.no
mailto:kalliain@online.no

Fra: Nina Bordi @vergaard

Sendt: 11. januar 2017 14:52

Til: Postmottak

Emne: VS: Kommunereformen i @st-Finnmark Sluttrapport
Vedlegg: Kommunereformen i @st-Finnmark Sluttrapport.pdf

Til journalfgring
Nina

Fra: Jens Betsi [<mailto:Jens.Betsi@vadso.kommune.no>]

Sendt: onsdag 11. januar 2017 14.04

Til: 'Lindgard, Stian' <fmfistli@fylkesmannen.no <mailto:fmfistli@fylkesmannen.no>>

Kopi: Nina Bordi @vergaard <Nina.Overgaard@sor-varanger.kommune.no
<mailto:Nina.Overgaard@sor-varanger.kommune.no>>; 'Jgrn Aslaksen' <ja@tana.kommune.no
<mailto:ja@tana.kommune.no>>; 'marit.helene.pedersen@nesseby.kommune.no'
<marit.helene.pedersen@nesseby.kommune.no
<mailto:marit.helene.pedersen@nesseby.kommune.no>>; '‘Per @ivind Sundell'
<per.oivind.sundell@berlevag.kommune.no <mailto:per.oivind.sundell@berlevag.kommune.no>>;
"Trond Henriksen' <Trond.Henriksen@batsfjord.kommune.no
<mailto:Trond.Henriksen@batsfjord.kommune.no>>; 'Hans Erik Wilhelmsen'
<hans.erik.wilhelmsen@vardo.kommune.no <mailto:hans.erik.wilhelmsen@vardo.kommune.no>>
Emne: Kommunereformen i @st-Finnmark Sluttrapport

Hei,

Vadsg kommune var vertskommune for prosjektet kommunereformen i @st-Finnmark. Vi har i den
anledning laget en kort sluttrapport som oppsummerer prosjektforlgpet til en viss grad.

Nar det gjelder prosjektregnskapet er dette ikke fullstendig i det ingen av d e deltakende kommuner har
fakturert sine reisekostnader til prosjektet med dekket disse selv. Jeg har foreslatt at restbelgpet derfor
overfgres til deltakende kommuner med like andeler for inndekking av disse og andre relevante
kostnader. | det ligger det at prosjektet med dette ikke er apent for videre belastninger. Jeg ber hver
enkelt kommune sende over konteringsdata for slik overfgring til meg. Ev utbetaling av restmidler vil
avventes ev protester fra Fylkesmannen i Finnmark i noen dager til.

Jeg takker for samarbeidet i denne omgang.



Kommunereformen i @st-Finnmark

Sluttrapport fra Vadsg kommune som vertskommune for prosjektet Kommunereformen i @st-

Finnmark

1. Bakgrunn
Prosjektet kommunereformen i @st-Finnmark kom til etter administrativt initiativ fra Ser-
Varanger- og Vadsg kommune tidlig i 2015. Disse kommunene tillot seg a etablere et
utkast til prosjektbeskrivelse for felles utredning, drgfting, innhenting av innbyggersyn
med mer for de 7 kommunene i @st-Finnmark. Bakgrunnen var en opplevelse av at det ikke
foreld noen planer- eller initiativ for videre prosesser knyttet til de utrednings- og
drgftingspliktene kommunene var gitt i tilknytning til spgrsmalet om
kommunesammenslainger. Tanken var at et slikt felles prosjekt ogsa burde kunne innrettes
slik at den hadde relevans for videre diskusjoner om samarbeid dersom kommunene ikke
fant grunnlag for sammenslainger. Prosjektbeskrivelsen ble umiddelbart lagt til grunn for
spknad om skjgnnsmidler i februar 2015 med forbehold om gvrige kommuners tilknytning.

Prosjektbeskrivelse finnes vedlagt.

Alle 7 kommuner ble deretter invitert til 8 veere med i prosjektet. Nesseby kommune ga
innledningsvis tilbakemelding pa at de hadde planlagt egen prosess og ikke gnsker a delta i
et slikt felles utredningsprosjekt. Vardg kommune ga ingen tilbakemelding innledningsvis.

Begge disse kommunene har pa senere tidspunkt sluttet seg til prosjektet.

Med bakgrunn i at Fylkesmannen i Finnmark innvilget prosjektmidler som omsgkt ble det
varen 2015 utarbeidet konkurransegrunnlag og gjennomfgrt anbudsprosess for innhenting
av ngdvendig ekstern bistand. BDO ble senere pa varen 2015 kontrahert til a foresta
prosjekt- og prosessledelse i hht prosjektplan. Oppstartsmgte med kommuner og

prosjektledelse fant sted i Vadsg i august 2015.



2. Prosjektfaser, gjennomfgring
Prosjektet har veert planlagt og gjennomfgrt i 3 ulike faser; 1) Kartleggingsfase, 2)
Sonderings- og drdftingsfase samt 3) Innbyggerundersgkelser. Fglgende fremdriftsplan har

veert lagt til grunn:

2015 2016

Aktivitet jul | aug | sep | okt | nov | des | jan | feb | mar | apr | mai | jun
Oppstartsmate A
Kartleggingsfasen .

Avklareanalysetemaene
Informasjonsinnhenting
Kvalitetssikring
Analyser
Styringsgruppemgte
Rapportering
Presentasjon

Sonderings- og draftingsfasen
Avklaringav alternativene
Gjennomfgringavmegter
Konkludering p& alternativer
Utformingav intensjonsavtaler
Behandlingav intensjonsavtalene

Innbyggerundersgkelsen
Planlegging av undersgkelsen
Beslutningom spgrsmalsstillingene

Innbyggerinformering og -motivering
Gjennomfgring avundersgkelsen
Oppsummeringoganalyse

Overlevering av prosjektet

Prosjektet hadde en egen styringsgruppe sammensatt av politiske representanter
oppnevnt av de respektive kommunestyrer (2-3 fra hver kommune), representanter fra
aktuelle organisasjoner i kommunesektoren (Fagforbundet, Utdanningsforbundet) samt
felles representant nominert av ungdomsradene i de aktuelle kommunene. Radmenn i de
aktuelle kommunene utgjorde i tillegg et administrativt arbeidsutvalg som prosjektleder

kunne involvere i prosessen.

Kartleggingsfasen foregikk frem til arsskiftet 2015-2016. Alle kartleggingsdata er samlet i
en egen grunnlagsrapport som finnes vedlagt. Kartleggingsresultatene ble videre
presentert for de respektive kommunestyrer som et utgangspunkt for videre drgftinger og

sonderinger.

Sonderings- og drdftingsfasen avklarte fglgende sammensldingsalternativer som skulle
naermere forfglges; S@r-Varanger kommune og Nesseby kommune, Berlevag kommune og
Batsfjord kommune samt Vardg kommune og Vadsg kommune. Berlevag kommune og
Batsfjord kommune konkluderte tidlig med at sammenslaing ikke var aktuelt men at de
gnsket a viderefgre diskusjoner om utvidet samarbeid. Sgr-Varanger kommune og Nesseby

kommune samt Vardg kommune og Vadsg kommune hadde egne drgftingsprosesser men



kom ikke fram til noe enighet som kunne danne grunnlag for videre arbeid med

sammensldinger.

Innbyggerundersgkelser ble giennomfgrt i alle kommunene basert pa ett sett med felles
spgrsmal samt noen egen konstruerte spgrsmal som kommunene hver for seg gnsket a fa
belyst. | tillegg var det noen enkeltkommuner som utover prosjektet giennomfgrte
folkemgter, folkeavstemminger om kommunesammenslaing. Oppsummert er det ingen av
undersgkelsene som viser at majoriteten i den enkelte kommune gnsker sammenslaing

med andre kommuner selv om resultatene varierer fra kommune til kommune.

@konomi

Prosjektets gkonomi oppsummeres som fglger:

Art/kostnad Forventet kostnad Pélppt kostnad
[Prosjektplan] [Prosjektregnskap]
prosjektleder/prosjektledelse 800 000,00 845 000,00
Prosjektstyring 200 000,00 67 342,49
Innbyggerundersekelser 700 000,00 215 000,00
Andre prosjektkostnader 200 000,00 57 600,00
Sum prosjekt 1900 000,00 1184942 49

Prosjektkostnaden er blitt vesentlig lavere enn forventet hovedsakelig som fglge av at
innbyggerundersgkelser ble giennomfgrt langt rimeligere enn opprinnelig forventet.
Sannsynligvis skyldes dette at det ble vesentlig rimeligere a gjennomfgre dette for 7
kommuner samlet enn hver enkelt kommune for seg selv. Det er ogsa andre forventede
prosjektkostnader som har endt opp lavere enn antatt. Nar det gjelder
prosjektstyringskostnader (reise- og oppholdsutgifter til styringsgruppemgter etc) er disse
sveert beskjedne. Det er god grunn til 3 tru at de enkelte kommuner i stor grad har dekket

disse kostnadene selv og ikke belastet prosjektet med disse som forutsatt.

Andre prosjektkostnader er utgifter i fom utforming og gjennomfgring av

anbudskonkurranse.



Finansieringen har vaert som fglger:

Finansieringsplan Forventet Faktisk
Tilskudd departement 700 000,00 700 000,00
Tilskudd Fylkesmannen i Finnmark 835 000,00 835 000,00
Egenandeler kommuner 315 000,00 -400 057,51
1 900 000,00 1184 942,49

Ekstern finansiering er oppnadd som forutsatt. Med bakgrunn i lavere kostnader enn
forventet (se overfor) er det ikke ngdvendig a innkalle kommunal egenkapital. Prosjektet
har pr dato en positiv saldo pa kr 400.057,51 som foreslas fordelt pa deltakende
kommuner (1/7 hver) for dekning av de kostnader som kommunene har hatt men ikke

pafgrt prosjektet (som f eks reiser, opphold til mgter og samlinger).

Erfaringer
Deltakende kommuner v/radmann er bedt om 3 avgi erfaringer pa vegne av sin kommune.
Her er det ogsa bedt om en vurdering av veien videre mht videre drgftinger, samarbeid og

lignende.

Sgr-Varanger kommune v/Nina Bordi @vergaard

S@r-Varanger kommune har fgrt samtaler og «<naboprat» med Nesseby kommune
angdende kommunesammenslding. Kommunene sto langt fra hverandre og det ble
utarbeidet to forslag til intensjonsavtaler i prosessen. | hovedsak strandet
sammensldingsprosjektet som falge av de samiske spgrsmdl omkring samisk forvaltning
omrdde, men ogsa andre faktorer var medvirkende drsak til at det ikke kom til konkret
forslag om kommunesammenslding. S@r-Varanger kommune grenser kun til en annen
norsk kommune og det er Nesseby kommune. Det er derfor naturlig G ha disse samtalene

med om kommunesammenslding med denne kommunen.

Kommunen har forelgpige ikke planer om videre samarbeid eller utredninger omkring
kommune sammenslding. | fdrste omgang avventer vi utredning fra fylkesmannen i

Finnmark og deres innstilling til kommunaldepartementet i sakens anledning.



Vadsg kommune v/Jens R Betsi

Vadsg kommune var sentral i fht det G ta ansvar for en felles utredning og tilnaerming blant
kommunene i @st-Finnmark. Kommunene i @st-Finnmark og Varanger oppleves & ha
kollektive utfordringer pda en del omrader hvor dette med sammenslding og samarbeid vil
kunne veere sveaert formdlstjenlig. Vadsg kommune har hatt en naermere drdftingsprosess
med Vardg kommune men hvor Vardg kommune ikke gnsket G viderefgre denne. Det ville
veert naturlig med ogsd en naermere dialog med Nesseby kommune men utfordringer

knyttet til bl annet samisk sprdkforvaltning ble oppfattet til G utelukke dette.

Kommunestyret i Vadsg vedtok ingen sammenslding med Vardg kommune oppfatningsvis

som falge av at gevinsten ved en slik sammenslding ikke ble oppfattet G vaere stort nok.

Det har veert- og er store utfordringer knyttet til det G fa til- og ikke minst opprettholde
virkningsfulle kommunale samarbeid. Det representerer ikke et godt grunnlag for
diskutere noe som antakeligvis er ennd vanskeligere a fa til; kommunesammensldinger. Det
ble ogsd min erfaring. Gitt at @st-Finnmark har noen avgjsrende utfordringer og
muligheter i et 20-30 drs perspektiv fremover (f eks demografi, samfunnsutvikling) er dette
hgyst beklagelig. Videre dr@ftinger om hensiktsmessige sammensldinger og/eller

samarbeider bgr derfor prioriteres hgyt pad de kommunale agenda i Grene fremover.

Berlevdg kommune v/Per @ Sundell

Berlevdg kommune har gjennom en ryddig og god prosess som har strukket seg over de
siste 1'/, dr, foretatt en grundig evaluering av om Berlevdg kommune kan/bgr bestd som
egen kommune etter 1.januar 2020 eller om kommunen bgr bli en del av en stgrre
kommune gjennom kommunesammenslding. Den politisk oppnevnte lokale arbeidsgruppen
har styrt prosjektet i henhold til det mandatet denne er gitt av kommunestyret samt av de
statlige faringene. | februar 2015 vedtok kommunestyret deltakelse i et utredningsprosjekt
for felles oppfalging av kommunereformen for kommunene i @st-Finnmark. Gjennom
deltakelse i prosjektet har kommunen fdtt et godt grunnlag for egen vurdering av om det er

behov/@nskelig med endret kommunestruktur.



Gjennom drgftinger og dialog — intern politisk i Berlevdg, ut mot ansatte/tillitsvalgte,
ungdomsrdd, eldrerad og den enkelte innbygger gjennom folkemgte og
innbyggerundersgkelse synes det klart at det er Gpenbar skepsis til kommunesammenslding.
Dette er likevel noe nyansert — det er flere som argumenterer godt for sammenslding, men
det er liten tvil om hva som er den dominerende holdningen; ”Berlevdg kommune er best

tjent med G std alene ogsa i tiden som kommer”.

Gjennom god dialog med andre kommuner i regionen — og da seerdeleshet Batsfjord, har det
ikke kommet frem noe som skulle tilsi verken behov eller snske om sammenslding av
kommunene. Derimot er det gijennomgdende @nske om gkt samarbeid over
kommunegrensene framfor kommunesammenslding. | prosessen er det drgftet alternativer
dersom sammenslding blir patvunget fra staten til tross for lokal motstand. Fra Berlevag sin
side er det uttrykt at eneste reelle alternativ for oppfylling av kravet om stgrrelse og
robusthet, er en storkommune i @st-Finnmark. Alle andre konstellasjoner som er draftet, f.
eks Berlevdg/Batsfjord eller Berlevdag/Batsfjord/Tana, vil uansett ikke bli ”stort og robust”

nok ut fra uttrykt gnske om effekt av kommunereformen.

Berlevdg kommunestyre behandlet i mgte 16/6-16 under sak 24/16 kommunereformen —
kommunesammenslding eller fortsette som egen kommune og fattet falgende enstemmige

vedtak:

1. Berlevdg kommune gnsker primeert G bestd som egen kommune.

2. Berlevdg kommune gnsker a forsterke det interkommunale samarbeidet. Rddmannen
bes falgelig a drdfte dette videre med de kommuner det er naturlig G sgke samarbeid
med. Resultatet av drgftingene legges frem for kommunestyret for endelig
godkjenning.

3. Ved eventuell pdtvunget sammenslding foretrekkes en storkommune i @st-Finnmark.

Nesseby kommune v/Marit H Pedersen/Tom | Haukland (utdrag)

| arbeidet i prosjektgruppen, i formannskap og kommunestyre er tre alternativer vurdert:

- Nesseby forblir egen kommune, sdkalt O-alternativ

- Nesseby slar seg sammen med Sgr-Varanger

- Nesseby slar seg sammen med Tana

- Nesseby inngar i en ny Stor-Varanger med Vardg, Vadsg, Tana, Berlevdg, Batsfjord og
Sgr-Varanger



Nesseby har ikke valgt G ga videre i samtaler med Vadsg siden Vadsg kommune tidlig i 2016
gjorde et vedtak der Tana og Nesseby kommuner utelukkes fra en Stor-Varanger pa grunn
av at kommunene tilhgrer forvaltningsomrddet for samisk og at det ble ansett for a vaere for

krevende.

Det er bred enighet i prosjektgruppen og i formannskapet om at Nesseby bgr veere egen

kommune i framtiden. Jmf saksframleggets vurderinger for gvrig.

Det politiske miljget ledet av ordfarer slo fast at det var gnskelig G ha nabosamtaler med
sikte pd intensjonsavtale med Sgr-Varanger i tilfelle vi giennom nasjonale fgringer/tvang
kunne komme til G madtte gjennomfgre en kommunesammenslding. | prosessen ledet av
konsulentselskapet BDO er det gjennomfgrt to nabosamtaler og kommunene har selv hatt
to mgter med konkrete forhandlinger om intensjonsavtaler. Det har veert konstruktive
mgter med gode drgftinger. | det siste mgtet 27.mai kunne en likevel ikke bli enige om

sentrale punkter i en mulig avtale.

Nesseby og Tana har hatt og har samarbeid pa flere tjenesteomrdder mellom kommunene.
Nesseby kommune har felles kommunehelsetieneste med Tana kommune.
Kommuneoverlege og legene er tilsatt i Tana kommune som vertskommune, men de
betjener begge kommunene. Ved Nesseby legestasjon er det en fast legestilling og en
turnusstilling. Legevakt utenom ordinaer arbeidstid ligger i Tana bru. Tana og Nesseby har

en felles jordmortjeneste.

Nesseby kommune har IKT samarbeid med Tana kommune. Vi deler pd utgifter og

samarbeider om drift.

Nesseby kommune etablerer i 2016 en felles barnevernstjeneste med Tana kommune der
Nesseby er vertskommune og Tana er samarbeidende kommune. Felles ledelse er tilsatt i

Nesseby fra 1.6 og felles barneverntjeneste iverksettes fra 1.9.16.

Innenfor  tekniske tjenester  kjgper Nesseby landbruksforvaltning, kart- og

oppmdlingstjenester som matrikkelfgring og kartdata.

Den generelle politiske holdningen er negativ i forhold til en sammenslding med Tana. Etter
det radmannen kjenner til har det sitt utspring i at en er redd for at tjenester i Nesseby vil
forsvinne og dermed sentraliseres til Tana og at man ser trekk av at dette har skjedd innad i

Tana kommune.



Nesseby kommune har med vedtaket 22. juni 2016 konkludert med at kommunen skal vaere
selvstendig. Nesseby kommune vil 0ogsad i fortsettelsen samarbeide med nabokommuner om
ulike kommunale tjenester. Nesseby kommune vil alltid vaere dpen for G dialog med

nabokommuner om G Igse oppgaver i fellesskap.

Batsfjord kommune v/Trond Henriksen

Batsfjord kommune er blitt mere bevist pa de utfordringer vi star ovenfor, prosjektet gjort
Batsfjord kommune mere bevist i veivalg framover. Man har til en hvis grad veert klar over
utfordringene, men har ikke satt disse pa dagsorden. For Batsfjord kommune har prosjektet
vaert positivt, det har ogsa gitt oss en ny retning med tanke pa utvikling av driften. Vi holder
pa a omorganisere innen for helse, da har vi ett spesielt fokus pa at vi har nokk
saksbehandlings kapasitet innen for apen omsorg(Hjemmehjelpstjeneste, sykehjem etc.) .
Dette vil vi trenge hvis vi skal ha pa plass de gode Igsninger nar antall eldre begynner a gke.
Bolyst er ett annet omrade som er lgftet fram, hvis vi skal klare & konkurrere om arbeidskraft
ma vi vaere en attraktiv kommune & bo i. Slik sett kan man jo si at prosjektet har bevisstgjort
kommunen, pa tross av at giftelysten har vaert minimal. Vi er i sa fall kommet til den
erkjennelse at vi ma samarbeide mere pa tvers av kommunegrensene, vi ma ogsa bli flinkere
til 3 besgke vare naboer( etablere kontakt pa driftsniva for utveksling av informasjon og
tjenester.) Batsfjord kommune har i alle ar hatt ett godt samarbeid med Berlevag, dette
samarbeidet vil vi utvikle, samtidig har vi ogsa kommer til den erkjennelse at vi ma fa til 3

trekke flere kommuner inn i samarbeidet.

Batsfjord kommunestyret vedtok a fortsette som egen kommune, men da med sterke

signaler til administrasjon.

Tana kommune v/Jgrn Aslaksen

Kommunestyret behandlet sak om fremtidig kommunestruktur den 25. februar 2016, og

fattet fglgende vedtak:

Tana kommune avslutter arbeidet med kommunesammenslaing og gar videre med 3
utvikle flere samarbeid med aktuelle nabokommuner. Arbeidsgruppa involveres i
dette arbeidet.

Hvis det skulle komme serigse henvendelser fra evt. nabokommuner om sammenslaing

sa vil arbeidsgruppa kunne vurdere det og lage en innstilling til FSK/KST."



Oppgavemeldingen utlgste ingen spesielle utfordringer for kommunene. Heller ikke
endringene i inntektssystemet virket & ha noen betydning for regjeringens gnske om at
kommunene selv skulle sla seg sammen. Det var vel snarere en bekreftelse for
kommunestyret om at det er riktig a viderefgre Tana som egen kommune. Ogsa Sametingets

manglende avklaringer underbygget denne beslutningen.

Oppsummert

Prosjektet Kommunereformen i @st-Finnmark ma sies a ha vaert en suksess i den forstand
at samtlige kommuner har utredet og drgftet sammenslainger slik sentrale myndigheter
har forutsatt. Dette har ogsa skjedd innenfor de rammer (tid og ressurser) som var avsatt

og forutsatt.

Med bakgrunn i de ovennevnte vurderinger som er gjort i de enkelte kommuner kan det
0gsa synes som om prosessen i seg selv har hatt noe for seg. Flere kommuner har lagt ned
betydelig arbeide i dette og apenbart fatt et utvidet utbytte av prosessen selv om det
konkret ikke fgrte til sammenslainger. Gode og grundige tilnserminger som senere fglges

opp med innbyggerundersgkelser og/eller folkeavstemminger er verdifulle i seg selv.

Det foreligger ogsa en grunnlagsrapport som gir hver kommune et godt utgangspunkt for
videre vurderinger. Det er fortsatt slik at demografisk utvikling i denne regionen
representerer store utfordringer i fht fremtidig kommunal tjenesteproduksjon. Regionens
samfunnsmessige utviklingsmuligheter er en annen dimensjon. Det kan hevdes at disse- og
andre dimensjoner i mindre grad ble viet oppmerksomhet i prosjektet.
Kommunesammenslainger har i stor grad politisk vaert knyttet til oppfatninger om
egenverdi i form av lokalt demokrati og lokale verdier som gjerne effektivt ekskluderer

slike dimensjoner.

Det ma imidlertid anfgres at prosessen ble gitt darlige vilkar for a fange muligheten for
slike refleksjoner. Med en sammenheng hvor oppgavemeldinger, kommuneproposisjon,
nytt inntektssystem etc foreligger sa naert opp til endelig frist for kommunestyrets vedtak
vil muligheten til viktig refleksjon rundt avgjgrende rammebetingelser forvitre. Det gir

klare perspektiver pa at kommunene i prosjektet bgr fgre en videre dialog om mulighetene



for om ikke sammenslainger sa i alle fall mulighetene for ngdvendige og effektive

samarbeidslgsninger.
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Kontrollutvalgets arsrapport for 2016 og arsplan for 2017 skal refereres for kommunestyret,
jfr. vedlegg.

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebyqgging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:



Forslag til innstilling:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2016 og arsplan for 2017 til orientering.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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Kontrollutvalget har i mete 1. desember 2016 sak 23/16 behandlet Kontrollutvalgets arsrapport

2016 og fattet folgende enstemmige vedtak:

Det fremlagte forslag til arsrapport fastsettes som kontrollutvalgets arsrapport for 2016.

Arsrapporten oversendes kommunestyret til orientering.

Sissel Mietinen(sign)
Sekretariatsleder

VEDLEGG: Kontrollutvalgets arsrapport for 2016

Adresse E-postadresse Telefon
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Behandlet 1 kontrollutvalget 1. desember 2016




1. Kontrollutvalget

1.1 Innledning

Kontrollutvalget er et lovpalagt organ, jf. Kommuneloven § 77. Kontrollutvalget skal pése at
kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate og at det fores betryggende
kontroll med den ekonomiske forvaltning. Videre skal kontrollutvalget se til at det
gjiennomferes forvaltningsrevisjon og at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser 1 selskaper m.m.

1.2 Kontrollutvalgets formal

I folge kommunelovens formélsparagraf skal kommunens virksomhet legge forholdene til
rette for kommunalt folkestyre og for en rasjonell og effektiv forvaltning av fellesskapets
interesser med sikte pd en barekraftig utvikling. Kommunen skal ogsé drive en tillitsskapende
forvaltning som bygger pé en hey etisk standard Kommunenlovens formalsparagraf er
retningsgivende for kontrollutvalgets arbeid. Denne arsmeldingen gir informasjon om
kontrollutvalgets arbeid 1 2016 og dermed om hva utvalget har gjort for & bidra til de
overornede malene i kommuneloven.

1.3 Kontrollutvalgets medlemmer
Valgperioden 2015 —2019:

Medlemmer Varamedlemmer

Staal Nilsen - leder Bror Sundstrom

Anne Flaatten - nestleder Harald Nilsen (ikke valgbar)
Ole K. Josefsen Inger Gunn Svane

Jan Kurt Kristiansen Jorunn Kalliainen

Wenche Randal Jonny Andersen

Staal Nilsen er fast medlem i kommunestyret, dermed er lovkravet om at minst ett av
medlemmene 1 kontrollutvalget skal vare fast medlem 1 kommunestyret ivaretatt.
Kontrollutvalget bestdr av 2 kvinner og 3 menn og er dermed i trdd med kravet om minst 40
% representasjon av hvert kjonn.

Varamann Harals Nilsen er ansatt i kommunen og dermed ikke valgbar. Dette har kommunen
far melding om, men ikke foretatt nyvalg.

2 Kontrollutvalgets virksomhet

Kontrollutvalget er partipolitisk neytralt og rapporterer lopende om sin virksomhet ved:

e A legge frem moteprotokoller som melding til kommunestyret



e A legge frem revisjonsrapporter til behandling i kommunestyret
e A avgi uttalelse om kommunens/ kommunale foretaks arsregnskap

2.1 Saksbehandling

Kontrollutvalgets meter er dpne. 1 2016 holdt kontrollutvalget 5 meter.

2.2 Finansiell revisjon(regnskapsrevisjon)

Kontrollutvalget har i sin uttalelse til kommunens arsregnskap 2015 bemerket at
investeringsregnskapet og driftsregnskapets finansieringstransaksjoner viser vesentlige
budsjettavvik.

I sin uttalelse til Barentshallenes arsregnskap for 2015 bemerker kontrollutvalget at
driftsregnskapet er avsluttet med et merforbruk pa kr. 77.599,87 og at investeringsregnskapet
har et udekket belep pa kr. 9.389.

2.3 Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har ressurser til 4 fa gjennomfert i giennomsnitt en forvaltningsrevisjon pr.
ar. 1 2016 har det, pga endring av revisor/ revisjons-selskap tidlig 1. halvar ikke veert
gjennomfort forvaltningsrevisjon. Arbeidet med overordnet analyse som skal ende opp i ny
plan for forvaltningsrevisjon er i gang. Plan for forvaltningsrevisjon skal vedtas av
kommunestyret.

2.4 Selskapskontroll

Det er gjennomfort eierskapskontroll i noen av kommunens selskaper av betydning 1 2013 —
2015 og selskapskontroll 1 et kommunalt foretak.

Etter endringer 1 regelverket skal det, som grunnlag for plan for selskapskontroll utarbeides
overordnet analyse. Etter skifte av revisor, jf. ovenfor vil dette arbeide ikke komme i gang for
12017. Plan for selskapskontroll skal vedtas av kommunestyret.

2.5 Andre saker til behandling

Kontrollutvalget kan etter anmodning fra kommunestyret, etter innspill fra innbyggere eller
andre, eller pa eget initiativ ta opp forhold ved kommunens virksomhet som kan knyttes til
utvalgets tilsynsarbeid.

2.6 Annet

Kontrollutvalget deltar pa kurs og samlinger for & sette seg inn i relevante tema og heve
kompetansen. Noen av kontrollutvalgets medlemmer deltok pa felgende konferanser og meter
12016:

e Norges kommunerevisors forbunds kontrollutvalgskonferanse 3. og 4. februar 2016
e Forum for kontroll og tilsyns konferanse pad Gardermoen 7. og 8. juni 2016
e Kontrollutvalgan IS's konferanse i Vadse 13. og 14. januar 2016.



3 (@konomi og ressurser

Kontrollutvalget skal utarbeide budsjettforslag for kontroll — og tilsynsvirksomheten i
kommunen. Kontrollutvalgets eget budsjett for 2016 var pd kr. 61.200 -, kjep av
sekretariatstjenester

kr. 167.025 og etter avtale med nytt revisjonsfirma kr. 1.010.000 til kjop av
revisjonstjenester. Det var ogsa budsjettert med kr. 186.668 til avvikling av Finnmark
kommunerevisjon IKS.

3.1 Sekretariat — og revisjonsressurser

Kontrollutvalgan IS leverer sekretariatstjenenster til kontrollutvalgene i eierkommunene,
herunder Ser - Varanger kommune. Sekretariatet bistar kontrollutvalget med saksutredning,
planlegging og praktisk tilrettelegging i forbindelse med meotene.

Ser - Varanger kommune har sekt om 4 bli deleier 1 Vest — Finnmark kommunerevisjon
IKS(Vefik) etter at Finnmark kommunerevisjon IKS ved érsskiftet 2015/2016 ikke lenger
kunne péta seg revisjonsoppdraget. Dette selskapet er vedtatt nedlagt.

Vefik IKS leverer revisjonstjenester til eierkommunene. I 2016 har selskapet levert
regnskapsrevisjonstjenester til Ser - Varanger kommune etter avtale.

Kirkenes den 1. desember 2016

Staal Nilsen
Leder(Sign.)



KONTROLLUTVALGAN IS
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Arsplanen oversendes kommunestyret til orientering.

Sissel Mietinen(sign)
Sekretariatsleder

VEDLEGG: Kontrollutvalgets arsplan for 2017

Adresse E-postadresse Telefon
Kontrollutvalgan IS kontrollutvalgan@ftk.no 78 96 30 00
Henry Karlsensplass 1

9815 Vadse



ARSPLAN 2017

KONTROLLUTVALGET | SOR-
VARANGER KOMMUNE

Arsplan 2017 behandlet kontrollutvalget 1. desember 2016



1. KONTROLLUTVALGET | SGR-VARANGER KOMMUNE

Kommunen har et kontrollutvalg med 5 medlemmer. Fglgende medlemmer er valgt for
perioden 2015 — 2019:

Medlemmer Varamedlemmer

Staal Nilsen, leder Bror Sundstrgm

Anne Flaatten Harald Nilsen — ikke valgbar
Ole K. Josefsen Gunn Inger Svane

Jan Kurt Kristiansen Jorunn Kalliainen
Wenche Randal Jonny Andersen

1.1 KONTROLLUTVALGETS HJEMMEL

Kontrollutvalgts arbeid er regulert av:
e Kommunelovens (KL) §§ 76 — 80
e Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
e Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner

Kommunestyret kan i tillegg til de lovpalagte oppgaver og prosedyrer fastsette eget
reglement for kontrollutvalget.
Saer-Varanger kommune har vedtatt reglement for kontrollutvalget

1.2 KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal fgre det Igpende tilsyn og kontroll med den kommunale
forvaltningen pa vegne av kommunestyret, inkludert a se til at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning, jf. forskrift om kontrollutvalg § 4.

Kontrollutvalget skal se til:

e At kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate(regnskapsrevisjon)

e At det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar
med gjeldende bestemmelser og vedtak og at det blir giennomfart
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)

e At det fares kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper
(selskapskontroll)

Kontrollutvalget skal ikke overprgve politiske prioriteringer som er foretatt av
kommunens folkevalgte organer.

1.3 KONTROLLUTVALGETS ARBEIDSOMRADE

Kontrollutvalget skal fgre det Igpende tilsyn og kontroll med hele den kommunale
forvaltningen. | tillegg skal det ogsa fgres kontroll med kommunens interesser i
selskaper.
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2. KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET

2.1 MOTER | KONTROLLUTVALGET

Mgatene i kontrollutvalgene er apne, etter lovendring med virkning fra 1. juli 2013.
Mgatene vil bli lukket i saker/ orienteringer der lov- og regelverk tilsier taushetsplikt.

Ordfgrer og kommunens revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets mgter.
Radmannen innkalles nar utvalget gnsker det.
Det legges opp til 4 materi 2017, se vedlegg 1.

2.2 REGNSKAPSREVISJON

Kontrollutvalget skal se til at arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate, holde
seg lgpende orientert om regnskapsarbeidet og se til at det foregar i samsvar med de
bestemmelser som falger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
kontrollutvalgets instrukser eller avtaler med revisor.

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse om arsregnskap og arsmelding til kommunestyret
for det tas opp til behandling. Arsregnskap og arsmelding skal foreligge far
formannskapet foretar innstilling i disse sakene.

Kontrollutvalget skal fglge opp revisors merknader til regnskapet.

Arsregnskap skal avlegges senest 15. februar og arsberetning innen 31. mars.

2.3 FORVALTNINGSREVISJON

Forvaltningsrevisjon er hjemlet i KL § 77 nr. 4 og i forskrift om kontrollutvalg. Gjeldende
plan er basert pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa
de ulike sektorer og virksomheter.

Arbeidet med a utarbeide ny plan er i gang. Arbeidet utfgres av revisjonen.

2.4 SELSKAPSKONTROLL

Selskapskontroll er hjemlet i KL § 77 nr. 5 og i forskrift om kontrollutvalg. Det skal
utarbeides ny plan for selskapskontroll for denne valgperioden. Planen skal, iht.
regelverket behandles av kommunestyret innen utgangen av 2016. Arbeidet utfgres av
revisor.

2.5 ANDRE OPPGAVER

Kontrollutvalget kan til enhver tid ta opp saker som ligger innenfor dets ansvars — og
kompetanseomrade. Det er viktig a huskle pa at utvalget ikke er et klageorgan og ikke
behandler saker som har veert til administrativ behandling. Det utvalget kan gjgre er a
undersgke henvendelser som kan tyde pa svikt i den kommunale saksbehandlingen
eller at kommunen ikke falger de lover og retningslinjer som den er underlagt.

Fokus: systemkontroll.

2.6 GJENNOMGANG AV MOTEPROTOKOLLER

Pa oppdrag fra kontrollutvalget gjennomgar sekretariatet jevnlig meateprotokoller fra
kommunestyret og formannskapet, med fokus pa saker av vesentlig gkonomisk
betydning. Hensikten er & kontrollere at vedtakene fattes i trad med lov, forskrift og
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overordnede planer. Det er en forutsetning at kommunen legger ut protokoller pa
hjemmesiden.

2.7 OPPFQLGING AV SAKER

Kontrollutvalget har ansvar for a falge opp tidligere saker og det vil minst en gang i aret
bli lagt frem en slik status.

2.8 BEFARING/ BESGK

For & kunne fgre tilsyn med den totale virksomheten er det viktig at kontrollutvalget har
ressurser og anledning til & besgke ulike avdelinger innenfor kommunens virksomhet.
Kontrollutvalget ber ogsa i 2017 prioritere dette.

2.9 ORIENTERING FRA POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE

«Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver
opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som det
finner nadvendig for & gjennomfagre oppgavene» (KL § 77 nr. 7). Det er viktig &
understreke at innsynsretten gjelder kontrollutvalget som organ, men utvalget kan
overlate til leder eller sekretariat a benytte innsynsretten pa utvalgets vegne.

Dersom det er gnskelig av hensyn til behov for opplysninger, kan kontrollutvalget ogsa
innkalle administrasjonssjefen i forbindelse med behandling av saker i matene.

Administrativ ledelse bgr normalt veere tilstede ved kontrollutvalgets behandling av
arsregnskap og arsberetning for foregaende ar og ved behandling av
forvaltningsrevisjonsrapporter.

2.10 HENVENDELSER FRA PUBLIKUM

Kontrollutvalget kan ta imot henvendelser fra publikum, men kontrollutvalget er ikke et
klageorgan og har ikke avgjgrelsesmyndighet pa forvaltningsomradet.
Kontrollutvalget bar undersgke henvendelser som kan inikere svikt i den kommunale
saksbehandlingen eller at kommunen ikke fglger de lover og retningslinjer som den er
underlagt. Fokuset bgr vaere pa systemkontroll.

2.11 TILSYN MED REVISJONEN

Kontrollutvalget er palagt a fare tilsyn med revisjonens arbeid. Denne funksjonen
utgves gjennom sekretariatet som kan ha faste kontaktmater med revisjonen, der
revisjonen orienterer om sitt arbeid. Sekretariatet har fullt innsyn i revisjonens
arbeidspapirer. Referat fra matene kan legges frem for kontrollutvalget.

Interne forhold i revisjonen har skapt forsinkelser i revisjonsarbeidet siste del av
valgperioden. Det har gatt forholdsvis greit pa regnskapsrevisjonssiden, der alle
lovpalagte oppgaver er gjennomfart. Det har veert problematisk a fa giennomfart plan
for forvaltningsrevisjon da revisjonen kun har hatt en forvaltningsrevisor til a serve alle
10 kommuner/ fylkeskommunen.

Vi haper dette skal bedre seg nar vi na far endring av revisor.

2.12 RAPPORTERING

Kontrollutvalget rapporterer arlig til kommunestyret om sin virksomhet. Rapporter fra
giennomfgrte forvaltningsrevisjonsprosjekter og selskapskontroller rapporteres
vanligvis fortlapende.

Ajourfert 21.12 2016 4



2.13 ANNET

Det er viktig at kontrollutvalget er gitt ressurser til 8 kunne holde seg oppdatert pa sine
arbeidsomrader og kunne delta pa kurs og konferanser som arrangeres lokalt og
nasjonalt.

3. KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT 2017

Kontrollutvalget har utarbeidet forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i sak
17/16 mate 26.oktober 2016. Kontrollutvalgets egen aktivitet, kjgp av sekreteertjenester
og kjgp av revisjonstjenester inngar i budsjettet for 2017.

4. PLAN FOR M@TEVIRKSOMHETEN | 2017

Vedlegg 1 viser kontrollutvalgets mgteplan for 2017. Denne gir en oversikt over
behandlingen av de faste sakene.

Kontrollutvalget forbeholder seg retten til pa eget initiativ & foreta endering i planen og
eventuelt ga inn pa andre saker eller prosjekter som ikke er nevnt.

Endring av mgteplanen kan ogsa bli ngdvendig av hensyn til saksgang eller av andre
arsaker.

Ajourfert 21.12 2016 5



VEDLEGG

Vedlegg 1 — kontrollutvalgets mateplan for 2017

Saker til behandling januar | mars juni Sept. Nov.
Godkjenning innkalling/saksliste X X X X X
Referatsaker X X X X X
Skatteregnskapet 2016

Uttalelse til rsregnskap 2016 X

Uttalelse til arsregnskap KF X

Orientering fra administrasjonen

Nér kontrollutvalget ber om det

Orientering fra revisjonen (status og annet) X X X
Forvaltningsrevisjon X X
(rapporter/planarbeid)
Selskapskontroll (Rapporter/planarbeid) X
Gjennomgang av meteprotokoller X X
Revisjonsstrategi og revisors uavhengighet X
Orienteringer fra sekreter X X X X
Kontrollutvalgets arsplan/meteplan 2018 X
Budsjett for kontroll og tilsynsarbeidet X
2018
Andre saker Nér dette foreligger
Oppfolging av saker, inkl. oppfelging av X X X
eksterne tilsyn
Besogk ved kommunal virksomhet avklar
es
Faglig oppdatering 2017 Lokal konferanse mars 2017 NKRF — 1.
og 2. febr.Gardermoen, FKT — 7. og 8.
juni, begge pa Tromsg
Ajourfert 21.12 2016 6
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Kort sammendrag:
I medhold av kommunelovens kapittel 12, skal det gjennomfgres forvaltningsrevisjon i
kommunen.

Kontrollutvalget vedtok i mgte 16.01.17:

«Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017 —
2020 Fglgende omrader prioriteres i planperioden:

1. Ressursbruk og kvalitet i pleie — og omsorg
2. Samhandlingsreformen

3. Barneverntjenesten

4. Mobbing i grunnskolen

5. Kommunens naerings og utviklingsarbeid

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer i planen i planperioden
dersom kontrollutvalget finner det ngdvendig».

Vedtaket krever kommunestyrebehandling, og saken framlegges derfor kommunestyret.

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:



Kompetansebyqgging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:
Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017 —
2020. Falgende omrader prioriteres i planperioden:
1. Ressursbruk og kvalitet i pleie — og omsorg
2. Samhandlingsreformen
3. Barneverntjenesten
4. Mobbing i grunnskolen

5. Kommunens n&erings- og utviklingsarbeid

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer i planen i planperioden
dersom kontrollutvalget finner det ngdvendig.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |
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1. Formalet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet & bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utfores forvaltningsrevisjon settes det fokus pé ekonomi,
maloppnaelse og regeletterlevelse i kommunens virksomhet.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunene star overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller storre krav til kvalitet og sentrale myndigheter stiller krav til skonomisk
effektivitet. Ofte er det ogsa manglende samsvar mellom malsetninger og tilgjengelige
ressurser.

Ved utevelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

e 4 pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet, méloppnaelse i forhold til
politiske vedtak og forutsetninger, og regeletterlevelse.

e 4 bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for

- & styrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen

- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ekonomisk drift, okt
produktivitet, storre effektivitet og bedre maloppnaelse

- rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

2. Sentrale bestemmelser om forvaltningsrevisjon

Bestemmelsene om forvaltningsrevisjon 1 kommuner og fylkeskommuner er nedfelt i
folgende regelverk:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (Kommuneloven) kapittel 12
e Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner

e Forskrift om revisjon av kommuner og fylkeskommuner

Det framgér av kommuneloven § 77 fjerde ledd at det er kontrollutvalget som har ansvaret for
at det utfores forvaltningsrevisjon 1 kommunen.

Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir
revidert pd en betryggende mdte. Kontrollutvalget skal videre pdse at det fores
kontroll med at den okonomiske forvaltning foregdr i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak, og at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon,).

Kapittel 5 1 forskrift om kontrollutvalg inneholder utfyllende bestemmelser om
kontrollutvalgets oppgaver med forvaltningsrevisjon. I folge forskriften § 9 forste ledd skal
kontrollutvalget sarge for at det blir utfert forvaltningsrevisjon i kommunen.



Kontrollutvalget skal pdase at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet arlig blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.

Forvaltningsrevisjonens innhold er utdypet 1 forskrift om revisjon § 7 ferste ledd:

Forvaltningsrevisjon innebcerer d gjennomfore systematiske vurderinger av okonomi,
produktivitet, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger. Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til d lose oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mdlene som er
satt pda omrddet,

c) regelverket etterleves,

d) forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav

f) resultatene i tjenesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Forvaltningsrevisjon medforer altsa systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet og
maloppnaelse med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak og forutsetninger. I tillegg kommer
vurdering av om regelverket etterleves, om kommunens styringssystemer og virkemidler er
hensiktsmessig, og om beslutningsgrunnlaget som legges fram for politiske organer er i
samsvar med offentlige utredningskrav. Forvaltningsrevisjon er med andre ord et viktig
verktey for kommunens gverste politiske organ for a fore tilsyn og kontroll med kommunens
totale forvaltning og de resultater som oppnaés.

3. Plan for forvaltningsrevisjon og overordnet analyse

3.1 Plan for forvaltningsrevisjon
Forskrift om kontrollutvalg § 10 omhandler plan for forvaltningsrevisjon og lyder som folger:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomforing av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller
fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget d foreta endringer i
planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pad a identifisere
behovet for forvaltningsrevisjon pd de ulike sektorer og virksomheter.

Det framgér av bestemmelsen at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir utarbeidet
en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Minimumskravet er at planen skal
utarbeides en gang i lopet av valgperioden, og innen utgangen av &ret etter at kommunestyret
er konstituert, 1 dette tilfellet innen utgangen av 2016. Kommunestyret star imidlertid fritt til &
bestemme at slike planer skal utarbeides oftere.



Det framgér videre at planen skal vedtas av kommunestyret. Det inneberer at kommunestyret
skal spille en aktiv og bestemmende rolle i forhold til innhold og omfang av
forvaltningsrevisjon. Kommunestyret kan imidlertid delegere til kontrollutvalget & gjore
endringer 1 planen i1 planperioden.

3.2 Overordnet analyse

I forskrift om kontrollutvalg § 10 siste ledd er det slatt fast at plan for forvaltningsrevisjon
skal baseres pa en overordnet analyse. Forskriften gir ingen konkrete foringer pa hva en slik
overordnet analyse er, eller hvordan den skal gjennomferes, bortsett fra at den skal baseres pa
risiko- og vesentlighetsvurderinger med sikte pa & identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.

I departementets merknader til bestemmelsen omtales overordnet analyse na@rmere. Her
framgar det at hensikten med analysen er a framskaffe relevant informasjon om kommunens
virksombhet slik at kontrollutvalget settes i stand til 4 legge en plan for forvaltningsrevisjon, og
prioritere mellom ulike omrader hvor det kan vaere aktuelt med forvaltningsrevisjon. Det heter
videre at kontrollutvalgets prioritering ma ta utgangspunkt i risiko for avvik eller svakheter i
forvaltningen sett i forhold til lover, forskrifter og kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
som analysen avdekker. Departementets merknader utdyper hva som menes med uttrykket
’risiko- og vesentlighetsvurderinger” slik:

«l uttrykket "risiko- og vesentlighetsvurderinger” ligger at det skal gjores en vurdering
av pd hvilke omrader av kommunens/fylkeskommunens virksomhet det er risiko for
vesentlige avvik i forhold til de vedtak, forutsetninger og mal som er satt for
virksomheten.»

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS har i arbeidet med overordnet analyse stottet seg pa en
veileder utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund (NKRF). Det teoretiske fundamentet i
analysen er COSO-rammeverkene, der risiko ses 1 forhold til mél og den styring og kontroll
som foregér i kommunen (se beskrivelse i overordnet analyse). Den overordnede analysen er
ikke uttommende. Kommunen har en kompleks virksomhet, og innenfor kommunen er det en
rekke omrader hvor det kan vere nyttig & gjennomfere forvaltningsrevisjon. Det har derfor
vart nodvendig & foreta et utvalg av aktuelle mal og omrader.

Ved utvelgelsen av hvilke mal og omrider det har blitt gjennomfert overordnet analyse pd, er
folgende vurderinger lagt til grunn (en na&rmere beskrivelse av dette gis 1 overordnet analyse
2017-2020):

risikofaktorer som kan medfere uenskede hendelser og hindre maloppnéelse
konsekvenser dersom hendelsen inntreffer

sannsynlighet for at hendelsen inntreffer

eventuelle risikoreduserende tiltak

vurdering av vesentlighet

Det er svert vanskelig, om ikke umulig, & vurdere ulike omraders vesentlighet opp mot
hverandre, og det vil finnes ulike politiske meninger om hva som er mest vesentlig. Den
overordna analysen kan imidlertid bidra til at de omrader som velges ut er vesentlige, etter
ulike perspektiv. Over tid ber ogsé forvaltningsrevisjonen dekke en tilstrekkelig bredde av
den kommunale virksomheten.



Informasjonen som ligger til grunn for analysen er i hovedsak hentet fra folgende kilder:

e Arsberetning for 2015

e Arsregnskap for 2015

e Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026

e Kommuneplanens handlingsdel 2015-2018

e Budsjett 2015 og ekonomiplan 2015-2019

e Onmstillingsplan for Ser-Varanger kommune 2016-2022

e Planstrategi for Ser-Varanger kommune 2016-2019

e Retningslinjer og reglementer for Ser-Varanger kommune
e Statusbilde for Ser-Varanger kommune (Fylkesmannen i Finnmark)
e KOSTRA-tall for 2015

o Kommunebarometeret (Kommunal Rapport)

e Innspill fra kontrollutvalget

e Innspill fra radmannen/administrasjonen

e Aktuelt lovverk pa de ulike omradene

e Revisjonens generelle kjennskap til kommunen

e Gjennomfort tilsyn og revisjon i andre kommuner

3.3 Planens tidshorisont

Det framlagte forslaget til ny plan for forvaltningsrevisjon har en tidsramme pa fire ar. |
planforslaget legges det videre til grunn at kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til &
foreta endringer 1 planen 1 planperioden dersom kontrollutvalget finner det nedvendig.

3.4 Utvalgte fokusomrader

Folgende ti omrader er vurdert i analysen (jf. eget vedlegg: Overordnet analyse 2017-2020):
e Kommunens n&rings- og utviklingsarbeid

e Tildelingskontoret

e Ressursbruk og kvalitet i pleie og omsorg

e Barneverntjenesten

e Samhandlingsreformen

e Mobbing i grunnskolen

e Forvaltning av startldn

e Integrering av flyktninger



e Sosialtjenesten og NAV Ser-Varanger

e Forberedelse og iverksetting av politiske vedtak

Omradene er neermere beskrevet 1 dokumentet Overordnet analyse 2017-2020.

3.5 Revisjonens forslag

Med de ressurser som stilles til disposisjon vil det vere realistisk a fa gjennomfert fem
prosjekter 1 lapet av en firedrs periode. Revisjonens forslag er basert dels pa vurdering av
risiko og dels pa & fa dekket en bredde av kommunens virksombhet.

Revisjonens forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt

i prioritert rekkefolge i perioden 2017 — 2020

Samhandlingsreformen

Barneverntjenesten

Ressursbruk og kvalitet i pleie og omsorg

Mobbing i grunnskolen

Kommunens naerings- og utviklingsarbeid

3.6 Kontrollutvalgets vedtak
Kontrollutvalgsmete 16. januar 2017 sak 04/17:

Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017 — 2020
Folgende omrader prioriteres i planperioden:

1. Ressursbruk og kvalitet 1 pleie — og omsorg
2. Samhandlingsreformen

3. Barneverntjenesten

4. Mobbing i grunnskolen

5. Kommunens narings og utviklingsarbeid

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer i planen i planperioden
dersom kontrollutvalget finner det nedvendig.

3.7 Kommunestyrets vedtak

NB! Kommunestyrets vedtak settes inn her etter at forslag til plan for forvaltningsrevisjon er
behandlet 1 kommunestyret.

4. Rapportering av gjennomfort forvaltningsrevisjon

Det framgér av forskrift om revisjon § 8 at revisor fortlapende skal rapportere til
kontrollutvalget om resultater av gjennomfort forvaltningsrevisjon:



Revisor skal fortlopende rapportere til kontrollutvalget om resultatene av
gjennomforte forvaltningsrevisjoner.

Det er videre slatt fast i forskrift om kontrollutvalg § 11 at kontrollutvalget skal rapportere til
kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og resultatene av disse.

Med utgangspunkt i planen for gjennomforing av forvaltningsrevisjon, skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke
forvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og om resultatene av disse, jf. § 8 i forskrift
om revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

Kontrollutvalget avgjer i utgangspunktet selv hvor ofte det skal rapportere om gjennomfort
forvaltningsrevisjon til kommunestyret. Nermere bestemmelser om rapportering til
kommunestyret kan ogsa fastsettes av kommunestyret med grunnlag i alminnelig
instruksjonsrett.

5. Oppfelging av tidligere gjennomfert forvaltningsrevisjon

Det framgér av § 12 i kontrollutvalgsforskriften at kontrollutvalget skal pase at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon
folges opp. Revisjonen folger rutinemessig opp administrasjonens oppfelging av
kommunestyrets vedtak fra behandling av forvaltningsrevisjon. Opplysninger om hvordan
vedtakene er fulgt opp rapporteres arlig til kontrollutvalget og kommunestyret.



KONTROLLUTVALGAN IS

Sekretariat for kontrollutvalgene i Varde, Vadse, Var dato: 19.01.2017
Lebesby, Gamvik, Berlevdg, Tana Var Saksl.)eh'c‘m dier‘
Nesseby, Batsfjord, Ser — Varanger og Finnmark )

Sissel Mietinen
Jar.: 01/2017
Arkiv: 420.9.1

fylkeskommune

Ser-Varanger kommune

Postboks 406
9915 KIRKENES

VEDTAK KONTROLLUTVALGETS SAK 04/17

Kontrollutvalget har i mete 16. januar 2017 sak 04/17 behandlet Plan for forvaltningsrevisjon
2017 — 2020 og fattet folgende enstemmige forslag til vedtak i kommunestyret:

Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017 — 2020
Folgende omrader prioriteres i planperioden:

1. Ressursbruk og kvalitet i pleie — og omsorg
2. Samhandlingsreformen

3. Barneverntjenesten

4. Mobbing i grunnskolen

5. Kommunens narings og utviklingsarbeid

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer i planen i planperioden
dersom kontrollutvalget finner det nedvendig.

Sissel Mietinen(sign)
Sekretariatsleder

VEDLEGG: Plan for forvaltningsrevisjon 2017 - 2020

Adresse E-postadresse Telefon
Kontrollutvalgan IS kontrollutvalgan@ftk.no 78 96 30 00
Henry Karlsensplass 1

9815 Vadse



Fra: Magnus Meland

Sendt: torsdag 19. januar 2017 15.00

Til: Siv M. Wollmann

Emne: VS: Protokoll og vedtak fra kontrollutvalget

Vedlegg: Protokoll 16. januar.docx; Vedtak sak 4.docx; PLAN FOR

FORVALTNINGSREVISJON 2017-2020 Sg¢r Varanger.doc

Fra: Nina Bordi @vergaard

Sendt: torsdag 19. januar 2017 14.49

Til: Magnus Maland <Magnus.Maeland@sor-varanger.kommune.no
<mailto:Magnus.Maeland@sor-varanger.kommune.no>>

Emne: VS: Protokoll og vedtak fra kontrollutvalget

Denne skal ogsa som info sak til kommunesytret.
Nina

Fra: Mietinen, Sissel [<mailto:sissel.mietinen@ffk.no>]

Sendt: torsdag 19. januar 2017 10.53

Til: Postmottak <postmottak@sor-varanger.kommune.no
<mailto:postmottak@sor-varanger.kommune.no>>; Servicekontoret
<Servicekontoret@sor-varanger.kommune.no <mailto:Servicekontoret@sor-varanger.kommune.no>>
Kopi: Nina Bordi @vergaard <Nina.Overgaard@sor-varanger.kommune.no
<mailto:Nina.Overgaard@sor-varanger.kommune.no>>

Emne: Protokoll og vedtak fra kontrollutvalget

Hei.
Vedlagt fglger protokoll fra kontrollutvalgets mgte 16. januar 2017 for offentliggjgring.

Vedlagt fglger ogsa vedtak i kontrollutvalgets sak 04/17, som skal videre til kommunestyret for
behandling som egen sak.

Det er viktig av planen behandles i fgrstkommende kommunestyremgte pga. fremdriften i
forvaltningsrevisjonen.
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Kontrollutvalget
Sgr - Varanger kommune

Kontrollutvalgan IS

Saksbehandler: Sissel Mietinen

MOTEPROTOKOLL

Dato: 16.januar 2017 Tid: KI. 12.00
Sted: Radhuset, meterom Ellenvatn

Disse meotte

Staal Nilsen, Ole K. Josefsen, Wenche Randal og Jan Kurt Kristiansen. Anne Flaatten hadde meldt

forfall. Ingen vara a innkalle.

Ellers motte

Fra sekretariatet: Sissel Mietinen. Revisjonen pé heyttalende telefon, da lyd/ bilde ikke fungerte.

Fra Ser — Varanger utvikling AS Kenneth Staalseth

Fra kommuneadm. Kontorsjef Magnus Maland og kommunalsjef oppvekst Arnulf Ingergen.

Innkalling
Innkallingen til metet var sendt ut 3. januar 2017 pa e - post.

Saksliste
Saksliste og sakspapirer ble sendt 6. januar 2017 pr. post.

SAKER TIL BEHANDLING
Sak nr. | Sak
01/17 Godkjenning av innkalling og saksliste
02/17 Godkjenning av protokoll 1. desember 2016
03/17 Forvaltningsrevisors uavhengighetserklaering
04/17 Overordnet analyse/ Plan for forvaltningsrevsjon
05/17 Mateprotokoller 2016
06/17 Oppfelging eksterne tilsyn
07/17 Besok ved avdelinger/ etater
08/17 Eventuelt

Sakene ble behandlet i folgende rekkefolge:
05/17,04/17,01/17,02/17, 03/17, 06/17, 07/17 og 08/17

Sak 01/17 GODK]JENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Sekretariatets forslag til vedtak:

Innkalling og saksliste til kontrollutvalgets mote den 16. januar 2017 godkjennes.

Vedtak, enstemmig

Innkalling og saksliste til kontrollutvalgets mate den 16. januar 2017 godkjennes.



Sak 02/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FORRIGE M@TE

Sekretariatets forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 1. desember 2016 godkjennes.

Vedtak, enstemmig
Protokoll fra mete 1. desember 2016 godkjennes.

SAK 03/17 FORVALTNINGSREVISORS UAVHENGIGHET

Sekretariatets forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet til Ser —
Varanger kommune til orientering.

Vedtak, enstemmig
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet til Ser —
Varanger kommune til orientering.

SAK 04/17 OVERORDNET ANALYSE/PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
Sekretariatets forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget tar opplysningene i Overordnet analyse 2017 — 2020 og Plan for
forvaltningsrevisjon 2017 — 2020 til etterretning og slutter seg til anbefalingene 1
plandokumentet.

2. Kontrollutvalget oversendes saken til kommunestyret med folgende innstilling:

Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017 — 2020
Folgende omrader prioriteres i planperioden:

1. Samhandlingsreformen

2. Barneverntjenesten

3. Ressursbruk og kvalitet i pleie og omsorg
4. Mobbing i grunnskolen

5. Kommunens narings og utviklingsarbeid

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer i planen i planperioden dersom
kontrollutvalget finner det nedvendig.

Vedtak, enstemmig
Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017 — 2020
Folgende omrader prioriteres i planperioden:

1. Ressursbruk og kvalitet i pleie — og omsorg
2. Samhandlingsreformen

3. Barneverntjenesten

4. Mobbing 1 grunnskolen

5. Kommunens narings og utviklingsarbeid

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til 4 foreta endringer i planen i planperioden dersom
kontrollutvalget finner det nedvendig.



SAK 05/17 GJENNOMGANG AV MOTEPROTOKOLLER 2016 - KOMMUNESTYRET

Sekreter har gjennomgatt kommunestyrets saker i 2016. Omstillingsprosjektet og opprettelse av Ser —
Varanger utvikling AS er plukket ut og vil bli fulgt opp gjennom aret.

Daglig leder Kenneth Stalseth mette utvalget og orienterte om selskapets omstillingsplan, handlingsregler og
strategier for fremtidig drift.

Sekreter hadde ogsa bedt om at administrasjonen mette for & gjennomgé det nye reglementet for godtgjering
til folkevalgte, sist revidert av kommunestyret 14.12.2016 sak 92/16

Kontorsjef Magnus Meland mette og gikk gjennom reglementet. De punktene som var uklare for utvalget
ble avklart.
Det reviderte reglement kvalitetssikres a legge ut p4 kommunens hjemmeside.

Kontrollutvalget takker begge for at de mette og for en leererik orientering.

Kontrollutvalget vil anmode rddmannen om d ta opp tidligere radmanns rutine om a legge fram en oversikt
over saker behandlet i kommunestyret, herunder om vedtak er gjennomfort og hva som eventuelt mangler for
saken er avsluttet.

SAK 06/17 OPPF@LGING EKSTERNE TILSYN

Fylkesmannen gjennomfgrte tilsyn ved Bjgrnevatn skole i 1. halvar 2016. Endelig rapport er datert
26.05.2016. Gjennom tilsynet ble det avdekket 5 lovbrudd og 13 korreksjonspunkter. Det er gitt frist
til 01.09.2016 til a rette opp.

Kommunen har i brev av 01.09.2016 gitt en redegjgrelse for rettingen og Fylkesmannen har i brev av
14.09.2016 gitt melding om at tilsynet anses som avsluttet.

Kommunalsjef for oppvekst Arnulf Ingergen mgtte i utvalget og orienterte om Fylkesmannens tilsyn/
rapport og om kommunens arbeid med a rette opp avvikene.

Kontrollutvalget takker for verdifull informasjon og stiller spgrsmdl om ikke slike rapporter bgr legges
frem for kommunestyret til orientering.

SAK 07/17 BES@K VED KOMMUNALE ETATER/INSTITUSJONER

For 4 bli kjent med den kommunale forvaltningen og for at de ansatte skal bli kjent med
kontrollutvalget, kan utvalget besgke ulike kommunale virksomheter. Dette kan inkludere
kommunale foretak og selskap. Besgkene initieres og gjennomfoeres av kontrollutvalget i samarbeid
med sekretariatet. Hvor mye arbeid som legges ned i forbindelse med disse besgkene ma tilpasses
kontrollutvalgets behov og ressurssituasjon. Formalet med besgk er blant annet &:

e Bli kjent med virksomheten og & gjere kontrollutvalgsarbeidet kjent i kommunen

e Underseke generelt om krav til internkontroll er kjent i virksomheten og om sentrale
foringer knyttet til for eksempel etikk er kommunisert

e Sjekke utvalgte omrader som for eksempel HMS, offentlige anskaffelser og lignende ved &
fa orientering om 4 innsyn 1 systemer og rutiner

e Fa innspill til kontrollutvalgets risikoanalyse og planarbeid

Det ber utarbeides en prosedyre for slike besgk og planlagte besok ber innga i &rsplan for
kontrollutvalget.

Utvalget har satt opp 5 meter i arsplanen for 2017. Metet 1 juni og november ber ikke ha besok pa
sakslisten.

Sekretaer anbefaler at det foretas et besgk ved ekonomiavdelingen, et ved en barnehage og et ved
plan og utviklingsavdelingen 1 2017



Vedtak, enstemmig

Okonomiavdelingen, en av kommunens barnehager og Plan og utviklingsavdelingen skal besokes i
2017. Det utarbeides en plan for besgkene. Disse skal skissere temaer som enskes tatt opp ved
besoket.

Okonomiavdelingen skal besgkes ved neste meote. Etter dette avklares hvilken barnehage som skal
besokes og nér dette skal forega.

SAK25/16 EVENTUELT

Ingen saker ble behandlet

Magtet avsluttet kl. 14.00

Neste mate fastsettes til 24. mars 2017(forslag)

Staal Nilsen
kontrollutvalgsleder



SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Aikio, Sari Dato: 16.01.2017
Enhetsleder: Aud Rushfeldt, tIf. 78 97 76 05

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfarer: Nilsen, Nina Gudrun

Utvalg Saksnummer Dato
Eldreradet 001/17 24.01.2017
Kommunestyret 003/17 15.02.2017

ARSMELDING 2016 FOR S@R-VARANGER ELDRERAD

Vedlagte dokumenter:
ARSMELDING 2016

Dokumenter i saken:

2016025778 ARSMELDING 2016 FOR S@R-VARANGER ELDRERAD

Kort sammendrag:

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i



forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:

Kommunestyret tar arsmeldingen 2016 fra Sgr-Varanger eldrerad til orientering.

Behandling24.01.2017 Eldreradet
Saksordfarer:

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Eldreradet sitt vedtak i sak 001/17:
Kommunestyret tar &rsmeldingen 2016 fra Sgr-Varanger eldrerad til orientering.



Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




Arsmelding 2016 fra Sgr-Varanger eldrerad.

Formal og oppgaver.

Eldreradet er opprettet med hjemmel i lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerad.
Radet skal fungere som et radgivende organ for kommunene og skal gis anledning til 3
behandle alle saker som gjelder de eldres levekar. Radet har avgjgringsmyndighet i
tildelingssaker som angar forebyggende arbeid blant eldre, samt de konti som budsjetteres
seerskilt for eldreradet.

Eldreradet har i perioden 01.01.-31.12.2016 bestatt av:

Leder: Henry Hakonsen Kirkenes PF. vararepr.: Roger Sivertsen
Nestleder:  Karstein Kristiansen Kirkenes PF. « Tordis Hansen
Medlem: Wenche Randal Kirkenes PF. « Astrid Tolk
Medlem: Helga Kildemo Pasvik PF. « Jorun Kalliainen
Medlem: Svein Deras Pasvik PF. « Nils Erlandsen
Medlem: Odd Hansen Neiden PF. « Kare Vaga
Politisk valgt: Nina Gudrun Nilsen « Rolf Randa

Enhetslederne i Helse og omsorg har veert til stede pa flere av mgtene i eldreradet, noe vi
har satt stor pris pa.

Radets sekretaer har vaert Sari Aikio.

Radet har i perioden avholdt 7 mgter.

Representasjon:

Radet har hatt leder i Den kulturelle spaserstokk, en representant i styret for
Frivilligsentralen i S@r-Varanger, en representant i Tufteparken, en representant i
Styringsgruppa for Hiemmebasert hverdagsrehabilitering, en representant i seniorkoret, en
representant i dannelse av aktivitetssenter, eldreradet har veert representert i «Teknologi-
stptte pa nett».

Videre har eldreradet veert representert pa Finnmark Eldrerads konferanse i Karasjok. Vi har
ogsa deltatt i informasjonsmgte vedr. felles kjgkkendrift ved det nye sykhuset. Likeledes i



megte om nedleggelsen av DNB i Kirkenes med den ulempe dette medfgrte for de eldre i var
kommune. Videre deltatt pa felles budsjettmgte for kommunen.

Megter/befaringer.

Eldreradet har i perioden besgkt Wesselborgen, Tangenlia, Prestgyhjemmet, Buggynes
omsorgssenter og Basen pa Svanvik. Rapport fra disse er sendt lederne ved de stedene som
er besgkt, til administrasjonen og politikerne, noe som vi haper er kommet fram dit
beslutningene tas.

Vi har hatt fglgende foredragsholdere pa vare mgter:
Anne Greve, prosjektleder for Hverdagsrehabilitering.
Roger Sivertsen, om Den kulturelle spaserstokk.
Kathrine Pettersen Strgnen, om felles kjpkkendrift.

Anne Britt Rgst, om manglende sykehjemsplasser, samhandlingsreformen, kompetanse for
dement omsorg, manglende rehabiliteringsplasser og Nordmo gard.

Kristoffer Naustdal, Ventetid for fysioterapibehandling knyttet opp mot hverdags-
rehabilitering.

Astri Daniloff, aldring og helse.

Nils Edvard Olsen, viktigheten av velferdsteknologi.

Arrangementer:

25. februar ble det under Barentsdagene avholdt et arrangement pa Samfunnshuset i
Kirkenes hvor det var gjester fra Finland og Russland. Arrangementet var i regi av eldreradet,
men ble gjennomfgrt i samarbeid med pensjonistforeningene i Sgr-Varanger og
Frivilligsentralen. Arrangementet samlet til sammen 200 deltakere.

Den internationale aktivitetsdagen ble gjiennomfgrt 10. mai. Medlemmer fra eldreradet
sammen med Kirkenes pensjonistforening sto for arrangementet.

24. juni arrangerte vi eldretreff i Neiden. Det mgtte vel 100 personer og med god
dugnadsand ble dette en vellykket St.hans feiring for pensjonistene i Sgr-Varanger.
Deltakerne likte bade grilling og kaffekos, sang og musikk, og ytret gnske om at dette matte
bl en tradisjon. Vel anvendte penger.



Den internationale eldredagen i oktober ble avviklet pa Samfunnshuset i Kirkenes og her
mgtte ca. 120 deltakere. Dagen ble, etter de tilbakemeldinger vi har fatt, svaert vellykket.

Saker til videre oppfgiging.

Mangel pa omsorgsboliger.
Mangel pa sykehjemsplasser.

Hverdagsrehabilitering. Tilrettelegging av boligforhold slik at den enkelte kan klare seg lengst
mulig hjemme.

Folge gijennomfgring av «Velferdsteknologi» med Argusgyne.

Samarbeid:

Eldreradet synes samarbeidet med administrasjonen og politikerne er blitt bra og gnsker
fortsatt at dette skal bli til beste for de eldre i kommunen.

Sluttord:

Som leder av eldreradet vil jeg takke medlemmene og sekreteer for et godt samarbeid i aret
som er gatt.

Kirkenes 13.12.2016.

Frisn

Henry Hakonsen.



SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Celius Bodil Dato: 23.01.2017
Enhetsleder: Celius Bodil, tIf. 78 97 74 80

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Mortensen, Knut R.

Utvalg Saksnummer Dato
Radet for likestilling av funksjonshemmede 001/17 30.01.2017
Kommunestyret 004/17 15.02.2017

ARSMELDING FOR RADET FOR LIKESTILLING AV
FUNKSJONSHEMMEDE 2016

Vedlagte dokumenter:
ARSMELDING FRA RADET 2016
Forslag fra radet sak 001-17

Kort sammendrag:
Vedlagt felger arsmeldingen 2016 for radet for likestilling av funksjonshemmede.

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i



forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:
Kommunestyret tar arsmeldingen 2016 fra radet for likestillingen av funksjonshemmede il
orientering.

Behandling30.01.2017 Radet for likestilling av funksjonshemmede
Saksordfgrer:

Forslag SP foreslatt av Mortensen, Knut R.:
For representantene 5 og 6 og deres vararepresentanter endres til FFO.

Innstillingen og tilleggsforslaget enstemmig vedtatt.



Radet for likestilling av funksjonshemmede sitt vedtak i sak 001/17:
Kommunestyret tar &rsmeldingen 2016 fra radet for likestillingen av funksjonshemmede til
orientering.

For representantene 5 og 6 og deres vararepresentanter endres til FFO.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




ARSMELDING 2016 FRA RADET FOR LIKESTILLING AV
FUNKSJONSHEMMEDE

1. Medlemmer og varamedlemmer i radet

Radet bestar av 3 politisk valgte medlemmer, derav minimum 2
kommunestyrerepresentanter med varamedlemmer, samt 3 brukerrepresentanter,
med varamedlemmer.

Medlemmer

RADET FOR LIKESTILLING AV FUNKSJONSHEMMEDE 2015 — 2019

ok~ wbhE

Knut Mortensen, leder (SP, politisk valgt)
Veronica Johnsen, nestleder ( AP, politisk valgt)
Anders Mikkola , medlem (AP, politisk valgt)
Sigrid Sandbu, brukerrepresentant (SAFO)

Alf Salangi, brukerrepresentant (FFO)

Anette Jensen, brukerrepresentant (FFO)

Personlige varamedlemmer:

abrwnpeE

6.

Sissel Wollmann (H)
Tove Lill Labaha Magga (AP)
Svein Roger Kaspersen (AP)
Terje Ryeng (SAFO)
Alice Schanke (FFO)
Merethe Holm (FFO)

Radet for likestilling av funksjonshemmede skal hvert ar utarbeide arsmelding om sin
virksomhet. Arsmeldingen skal legges frem for kommunestyret.

2. OPPGAVER FOR RADET FOR LIKESTILLING AV FUNKSJONSHEMMEDE

Med utgangspunkt i Lov om rad eller annen representasjonsordning i kommuner for
mennesker med nedsatt funksjonsevne og kommunestyret i Sgr-Varanger vedtatte
mandat for radet, har radet laget en plan for sitt arbeid. Radet har laget en prioritering
av oppgaver for arene 2016-2017. Radet har beskrevet arbeidsoppgaver innenfor
falgende omrader:

-Boligsituasjonen for funksjonshemmede

-Transport

-Tilgjengelighet /universell utforming

-Omsorg og sosiale tjenester



-Habilitering og rehabilitering

-Psykisk helse

-Arbeid

-Kultur/fritid

-Samarbeid med brukerorganisasjonene og andre kommunale rad.
-Styrke radets arbeidskapasitet.

-Konferanser

-Oppleering

3. MUTER OG VIRKSOMHET

Radet har hatt 10 mgter i 2016 og har behandlet 24 saker.

Det har i aret veert flere saker der radet ikke mener & ha blitt tatt godt nok med pa rad
av administrasjon og politisk ledelse. Radet har selv satt saker pa dagsorden, men
har ikke egen sekretaer, sa forberedelse og oppfalging av saker er for en stor del blitt
gjort av leder. Dette er ikke i trdd med Lov om rad og forskrift, samt ogsa kommunens
retninglinjer.

Radet vil nevne fglgende saker som radet har behandlet i 2016:

3.1 Hverdagrehabilitering

Radet er sveert forngyd med vedtaket om at Sgr- Varanger kommune skal tilby
hverdagsrehabilitering som et fast tilbud i de hjemmebaserte tjenestene.
Radet gnsker en evaluering av hverdagsrehabilitering etter ett ar.

3.2 Kommunale midler til funksjonshemmedes organisasjoner
Funksjonshemmedes organisasjoner er ekskludert fra a sgke pa kommunale
kulturmidler til kultur og idrett. Radet har arbeidet opp mot administrasjon (rddmann)
og gitt innspill til kommunestyret for & oppna likestilling for funksjonshemmede. Her
har vi pr. i dag ikke fatt giennomslag, men forutsetter at dette blir ordnet opp i far
neste sgkerunde pa midler i 2017.

3.3 Kriterier for tildeling av brukerstyrt personlig assistanse

Radet konstaterer at kriterier for tildeling av brukerstyrt personlig assistanse
enna ikke er utarbeidet. Dette ble vedtatt av kommunestyret i 2015. Radet
har etterlyst dette, og lovnad om prioritering av arbeidet er blitt gitt. Likevel er
ikke dette kommet pa plass ennd. Vi forutsetter at dette arbeidet na blir gjort.

3.4 Tilsynsrapport fylkesmannen

Sgr Varanger kommune har i 2016 hatt tilsyn av Fylkesmannen med kommunens
helse og omsorgstjeneste. Kommunen fikk avviksmeldinger. Sgr-Varanger kommune
har ikke et system som sikrer faglig forsvarlighet i helse- og omsorgstjenester til



personer med utviklingshemming. Det medfarer uakseptabelt stor risiko for svikt i
tienesteutgvelsen. Radet vil fglge saken til avvik er lukket.

3.5 Teleslynger i kommunale bygg

Radet har tatt opp sak om teleslynger i kommunale bygg. Kartlegging av utstyr og
ansvarsforhold angaende bruk og oppleering, er blant det som ma avklares. Arbeidet
er godt i gang i samarbeid med teknisk sjef.

3.6 Radgiving angaende bygging av 7 nye omsorgsboliger i regi av Stiftelsen
Bolig Bygg

Radet fikk gjennomslag for at Husbankens krav til omsorgsboliger skal legges til
grunn ved utformingen , Husbankens veileder «<Rom for trygghet og omsorg» vil
veere retningsgivende. Tegninger og plan ble endret i henhold til dette.

3.7 Avlastnings- og aktivitetssenter for mennesker med nedsatt funksjonsevne,
og omsorgsboliger i bofellesskap for utviklingshemmede

Dette er en sak radet har jobbet med over lang tid. Ovennevnte var satt pa
dagsorden i forrige kommunestyreperiode, og var medtatt i kommunens budsjett.
Etter & ha veert stroket i budsjett 2016, er vi glad for at dette nd er med i budsjettet for
2017. Radet ser fram til at arbeidet snart kommer i gang.

Det er dokumentert et stort behov for avlastningstilbud i kommunen. Tilbudet pr. i dag
er mangelfullt og utilfredsstillende bade for brukere og personale. Det samme gjelder
behovet for aktivitetssenter.

Det er dokumentert et behov for omsorgsboliger for utviklingshemmede, og har veert
pa dagsorden i lang tid.

3.8 Gkt tilgjengelighet i kollektivtransporten

Kommunestyret sitt vedtak i sak 020/2015, 25.03.15:

«Kommunestyret vedtar i medhold av Kommuneplanens samfunnsdel,
satsningsomrade infrastruktur, at «Rapport — gkt tilgjengelighet i kollektivtransporten»
dat. 30.01.2015 legges til grunn ved utforming av kommuneplanens handlingsdel
(skonomiplan) innenfor relevant omrade.» Radet vil etterspgrre hvordan rapporten
er fulgt opp.

3.9 Budsjett og sekretaer

Det har veert et stort savn at radet ikke har eget budsjett og sekreteer, slik det er
papekt av BUF-direktoratet.

Arbeidet i radet lider under at vi ikke har var egen sekreteer. Pr. i dag ma leder i radet
gjgre svaert mye administrativt arbeid med & forberede saker og falge opp. Det er helt
ngdvendig at sekreteerhjelp til administrative oppgaver blir stilt til rAdets disposisjon.

3.10 Kommunens budsjett 2017 - @dkonomiplan 2017-2020

Radet ga fglgende innspill til budsjettet : «Radet ser med bekymring pa at
radmannen foreslar kutt i tjenestene til utsatte grupper. Lovpalagte oppgaver
ma ivaretas.» | tillegg fremmet radet egne forslag, noe er omtalt ovenfor.



Radet konstaterer at vart rad ikke ble fulgt opp av flertallet i kommunestyret
m.h.t. kutt i tienestene for utsatte grupper. Et generelt kutt i TFF (tjenesten for
funksjonshemmede) pa 1,7 millioner ble vedtatt, samtidig som radmannen
skriver i sitt budsjettforslag: «Dette vil medfgre stor risiko for svikt i
tienesteutgvelsen til den enkelte bruker.» Det ble ogsa vedtatt reduksjon av
omsorgslann, der rddmannen skriver. «besparelsen ma hovedsakelig oppnas
gjennom at det ikke innvilges nye vedtak.» At det i tillegg ble gjort generelle kutt
pa 5,5 millioner kr. innenfor helsebudsijettet, gjar at radet ser med bekymring pa
tienestene til funksjonshemmede i planperioden. Det harmonerer ogsa darlig
med at kommunen har fatt avviksmelding fra fylkesmannen, se ovenfor.

3.11 Deltakelse i planarbeid

Radet har gitt tydelige signaler til radmann og politisk ledelse om at radet ma bli
sikra «apen, bred og tilgjengelig medvirkning» i arbeidet med kommuneplaner.
Vi gnsker a vaere en nyttig samarbeidspartner i planprosesser etter plan- og
bygningsloven. Rutiner for medvirkning forutsettes fulgt opp.

4. REPRESENTASJON
Radet for likestilling av funksjonshemmede har fglgende representasjon:

Frivilligsentralen — styret:
Medlem - Sigrid Sandbu.
Varamedlem - Alf Salangi

Plan og byggekomite, bo og avlastingssenteret
Medlem - Knut Mortensen
Varamedlem - Veronica Johnsen

Planlegging for ny skole Sandnes/Bjgrnevatn
Medlem- Anette Jensen
Varamedlem: Veronica Johnsen.

Radet for funksjonshemmede utpeker alltid et medlem i byggekomitéer i
kommunal regi.

De fleste av radets medlemmer og varamedlemmer, samt representant fra
administrasjonen deltok pa konferanse for kommunale rad for funksjonshemmede i
regi av det fylkeskommunale radet, som denne gang ble avviklet i Kirkenes, 7.-8.. juni
2016.

Kirkenes, 20. januar 2017
Knut Mortensen , leder
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Kort sammendrag:

Pa bakgrunn av planstrategi og tilsyn av fylkesmannen, er det ngdvendig at Sgr-Varanger
kommune gjennomfgrer en starre prosess for a fa pa plass en risiko- og sarbarhetsanalyse
(ROS-analyse) som tilfredsstiller kommunal beredskapsplikt.

Malet med arbeidet er at vi skal identifisere ugnskede hendelser innenfor visse kategorier og
dempe sannsynligheten for at de skjer, og dempe konsekvensene av dem hvis de skulle
skje.

Arbeidet skal ogsa fare til en mer systematisk og helhetlig handtering av beredskap i
kommunen og kommunen geografisk.

Arbeidet startet november 2016, og man haper a vaere i mal innen november 2017.

Faktiske opplysninger:

Kommuners beredskapsplikt er regulert i sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal
beredskapsplikt. Det er i den senere tid blitt mer tydeliggjort hvilket ansvar og forpliktelser en
kommune har i sitt beredskapsarbeid. Formalet med kommuners beredskapsplikt er fastsatt i
formalsparagrafen til forskrift om kommunal beredskapsplikt:

§ 1.Formal

Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet.
Kommunen skal jobbe systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pa
tvers av sektorer i kommunen, med sikte pa a redusere risiko for tap av liv eller skade
pa helse, miljg og materielle verdier.

Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor sitt geografiske omrade, som
virksomhet og som padriver overfor andre aktgrer.

Farste setning stadfester at vi har ansvaret for befolkningens sikkerhet og trygghet. Og det
gjelder alle innenfor kommunens grenser til enhver tid.

Andre setning stadfester kommunens ansvar for interne beredskapsrutiner.

Tredje setning stadfester at Sgr-Varanger kommune ikke bare har ansvaret for at
kommunens interne planverk er oppdatert, det betyr ogsa at Sgr-Varanger kommune kan
kreve at private aktagrer og andre offentlige institusjoner lager risiko- og sarbarhetsanalyser
om ugnskede hendelser som kan forekomme innenfor deres drift. Et konkret eksempel er
strembrudd over lenger tid. En slik ugnsket hendelse vil pavirke alle deler av samfunnet og vi
kan derav kreve at Varanger kraft har oppdaterte ROS-analyser og beredskapsplaner for &
dempe sannsynlighet for at de skal skje og dempe konsekvensene hvis det skjer.

Malet med en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse er & avdekke sannsynlige ugnskede
hendelser innenfor tydelig kategorier og & identifisere tiltak for & dempe sannsynligheten for
at en ugnsket hendelse skal skje og dempe konsekvensene av at en ugnsket hendelse skjer.



Forskrift om kommunale beredskapsplikten krever at ROS-analysen skal avdekke:

Eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen.

Risiko og sarbarhet utenfor kommunen som kan ha betydning for kommunen.

Hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer pavirker hverandre.

Seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk

samfunnsfunksjon.

e. Kommunens evne til & opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket
hendelse og evnen til & gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.

f.  Behov for befolkningsvarsling og evakuering.

oo

De ugnskede hendelsene skal veere av en slik art at de blir sett pA som alvorlig. Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har kategorisert dem slik:

Ugnskede hendelser med potensielt store konsekvenser.

Ugnskede hendelser som bergrer flere sektorer/ansvarsomrader og som krever
samordning.

Ugnskede hendelser som gar ut over kommunens kapasitet til handtering ved hjelp av
ordingere rutiner og redningstjeneste.

Ugnskede hendelser som skaper stor frykt/bekymring i befolkningen.

Det er eksempelvis kriser av en art som atomulykke, alvorlige bussulykker, skoleskyting,
gkonomiske kriser og mer som er av en slik art at de blir kategorisert som en ugnsket
hendelse som blir en del av en helhetlig ROS-analyse.

Sgr-Varanger kommune har handtert kriser av nasjonale format. Flyktningkrisen satte
organisasjonen under prgvelser som kommunen handterte godt. | tillegg opplevde vi en
situasjon hvor en stor privat arbeidsgiver, Sydvaranger gruve AS, gikk konkurs.

Disse hendelsen viste at kommunen har en handlekraftig kriseledelse. Man greide a
handtere de ugnskede hendelsen basert pa eksisterende beredskapsplaner og erfaringer fra
flyktningetilstramningen i 1999. Dette krevde mye fra organisasjonen og visse ansatte ble
under krisen tatt ut av sine tidligere arbeidsoppgaver.

Det er derimot avdekt at Sgr-Varanger kommune mangler gode nok rutiner, maler og et
tydelig systematisk arbeid. Det systematiske arbeidet er szerlig viktig for & holde oversikt over
alle beredskapsplaner, konkrete tiltakskort under en krise, arbeid opp mot enheter og mer.

Et systematisk arbeid i beredskapsagyemed betyr at man ma ha kontroll over mange sma
biter som sgrger for at helheten fungerer. Dette krever kompetanse og ressurser.

Prinsippene innen beredskap er ansvar, likhet, neerhet og samvirke. Regjeringen har
gjennom justis- og beredskapsdepartementet definert de slik:

1. Ansvarsprinsippet

Den organisasjon som har ansvar for et fagomrade i en normalsituasjon, har ogsa ansvaret
for ngdvendige beredskapsforberedelser og for & handtere ekstraordinzere hendelser pa
omradet.

2. Likhetsprinsippet



Den organisasjon man opererer med under kriser, skal i utgangspunktet veere mest mulig lik
den organisasjon man har til daglig.

3. Neerhetsprinsippet

Kriser skal organisatorisk handteres pa lavest mulig niva.

4. Samvirkeprinsippet

Myndigheter, virksomheter og etater har et selvstendig ansvar for & sikre et best mulig
samvirke med relevante aktagrer og virksomheter i arbeidet med forebygging, beredskap og

krisehandtering.

Kilde (https://www.regjeringen.no/no/tema/samfunnssikkerhet-og-
beredskap/innsikt/hovedprinsipper-i-beredskapsarbeidet/id2339996/

Et konkret eksempel pa et viktig arbeid fremover er da ansvarsprinsippet. Dette krevet
systematisk arbeid med tydelig ledelse og definerte oppgaver til sektorene og enhetene.
Ansvarsprinsippet vil se slik ut i et organisasjonskart for beredskapsplaner:
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Organisasjonskartet viser at det er mange deler som ma kunne samvirke og som krever
oppfelging. En helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse vil eksempelvis kunne avdekke behovet
for sektorvis og enhetsvise beredskapsplaner.

Organisering av arbeidet

Radmannen har vedtatt mandat for arbeidet basert pa veileder fra direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB). Radmannen har nedsatt en styringsgruppe
bestdende av rddmannens ledergruppe og eksterne aktgrer fra Finnmarksykehuset, politiet
og sivilforsvaret. Se vedlagt for vedtatt mandat.

Prosjektgruppen rapporterer til styringsgruppen i de ulike fasene av arbeidet. Se vedlagt for


https://www.regjeringen.no/no/tema/samfunnssikkerhet-og-beredskap/innsikt/hovedprinsipper-i-beredskapsarbeidet/id2339996/
https://www.regjeringen.no/no/tema/samfunnssikkerhet-og-beredskap/innsikt/hovedprinsipper-i-beredskapsarbeidet/id2339996/

prosessplan for fasene og detaljene i arbeidet videre.

Videre arbeid bestar av gjennomfgring. Her er det viktig & veere observant pa seertrekk ved
kommunen og beskrivelsen av kommunes naturgitte og samfunnsgitte fordeler og ulemper.
Se vedlagt for kommunebeskrivelsen i arbeidet med helhetlig ROS-analyse

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Basert pa en helhetlig ROS-analyse kan det veere muligheter for at privat neeringsliv kan
bistda kommunen mer i vart beredskapsarbeid. Men arbeidet kan ogsa peke pa konkrete
naeringsmuligheter innen samfunnssikkerhet og beredskap.

Infrastruktur:
Seerlig kritisk infrastruktur vil bli bergrt i arbeidet.

Barn og ungdom:
Det er seerlig barn og ungdom, og andre grupper som er store brukere av kommunale
tienester som vil bli seerlig bergrt av en helhetlig ROS-analyse.

Folkehelse:
Konkrete ugnskede hendelser vil kunne pavirke dette feltet.

Kompetansebyqgging:
Det vil veere viktig & bygge opp en stagrre kommunal kompetanse innen beredskap.

@konomi:
Saken vil ikke fare til seerlige endringer i den kommunale gkonomien. Beredskap er derimot
et «nytt fag» som vil kreve ytterligere ressurser i fremtiden.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:
Ugnskede hendelser vil kunne peke seerlig pa universell utforming.

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:



Forslag til innstilling:
Saken tas il
orientering.

Behandling09.01.2017 Utvalg for levekar
Saksordfarer: Brekken, Anita

| saksordfgrers fraveer, orienterte Nina G. Nilsen.
Innstillingen enstemmig vedtatt.
Utvalg for levekar sitt vedtak i sak 004/17:

Saken tas til
orientering.

Behandling10.01.2017 Utvalg for plan og samferdsel
Saksordfgrer: Kalliainen Hanne

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Utvalg for plan og samferdsel sitt vedtak i sak 005/17:
Saken tas til
orientering.

Behandling30.01.2017 Utvalg for milj@g og naering
Saksordfgrer: Mortensen, Knut R.

Enstemmig tatt til orientering.

Utvalg for miljg og naering sitt vedtak i sak 001/17:
Saken tas til
orientering.

Behandling30.01.2017 R&adet for likestilling av funksjonshemmede
Saksordfgrer:

Forslag SP foreslatt av Mortensen, Knut R.:
Mennesker med funksjonsnedsettelse vil veere szerlig sarbare i forhold til katastofer. Dette



ma risikovurderers saerskilt. Radet vil veere en samarbeidspart i arbeidet med ROS analysen.

Tilleggsforslaget og innstillingen enstemmig.

Radet for likestilling av funksjonshemmede sitt vedtak i sak 002/17:

Saken tas til
orientering.
Mennesker med funksjonsnedsettelse vil veere szerlig sarbare i forhold til katastofer. Dette
ma risikovurderers saerskilt. Radet vil veere en samarbeidspart i arbeidet med ROS analysen.

Behandling01.02.2017 Formannskapet
Saksordfgrer: Kalliainen, Egil

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Formannskapet sitt vedtak i sak 002/17:
Formannskapet avgir fglgende innstilling til kommunestyret:

Saken tas til orientering.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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MANDAT FOR HELHELTLIG ROS-ANALYSE

Kort sammendrag:

Sar-Varanger kommune ma starte opp arbeidet med en ny helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) for a tilfredsstille kommunal beredskapsplikt. Denne saken
skal formelt vedta mandatet for arbeidet jf. veilederen for kommunal helhetlig ROS-analyse.

Faktiske opplysninger:



Mandat helhetlig ROS-analyse for Ser-Varanger kommune

Prosjektgruppen gis mandat til & utarbeide en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for Ser-
Varanger kommune og dokumentere resultatet fra arbeidet i en rapport. Basert pa den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal prosjektgruppen lage forslag til plan for
oppfelging for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal imgtekomme kravene i lov.om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret og forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

Formal: Formalet med den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er a:

* gi en oversikt over risiko- og sarbarhetsforhold i kommunen, og hvordan de pavirker
kommunen

» avdekke sarbarhet og gjensidige avhengigheter
» foresla tiltak for hvordan risiko og sarbarhet kan reduseres og handteres

* gi planleggingsgrunnlag og beslutningsstgtte i kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap

Organisering, roller og ansvar
» Oppdragsgiver og eier av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er kommunestyret.

» Rddmannens ledergruppe, politistasjonssjef Hans Mgllebakken, regionssjef for
sivilforsvaret Terje Meyer og beredskapskonsulent ved finnmarkssykehuset Torstein Ibrekk
utgjer styringsgruppen. Styringsgruppen har utpekt fglgende prosjektgruppe:

Prosjektleder: Kontorsjef Magnus Maeland

Prosjektdeltakere for prosjektgruppens arbeid: Planlegger Bernt Kvamme,
Samfunnsplanlegger Sindre Torp, folkehelsekoordinator Kjerstin Mgllebakken og
beredskapskoordinator Herman Bjgrhusdal.

* Prosjektgruppen har ansvar for a planlegge og gjennomfgre den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen



* Prosjektleder skal holde styringsgruppen orientert om prosjektets status underveis
» Kommunens enheter forplikter seg til aktiv deltakelse i de ulike aktivitetene i prosjektet
* Relevante offentlige og private aktgrer skal inviteres med i arbeidet med gjennomfaringen

* Prosjektleder skal presentere resultatene fra den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen,
inklusive forslag til plan for oppfalging for kommunens ledelse

» Kommunens ledelse har ansvar for & fremme den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen
for kommunestyret og falge opp plan for oppfalging

Budsjett og tidsplan
* Prosjektet far en budsjettramme i henhold til behov.

* Prosjektet skal ha oppstart uke 47 i 2016, forankring for oppstart i kommunestyret januar
2017 og temaplan/ferdig helhetlig ROS-analyse med forslag til oppfalging til vedtak i
kommunestyret november 2017.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tienesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjor
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat neeringsliv.

Hovedmalet vil veere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
ROS-analysen kan fa konsekvenser for eksempelvis arealplanlegging.

Infrastruktur:
ROS-analysen vil etter all sannsynlighet peke pa svakheter i infrastrukturen som vil kreve
tiltak.

Barn og ungdom:

Barn og unge vil veere bergrt av analysen.

Folkehelse:

Som over.



Kompetansebygging:
Et delmal er at arbeidet med en ny ROS-analyse vil fagre til en beredskapskultur og et nytt
systematisk arbeid med beredskap fra kriseledelse til enhetene.

@Jkonomi:

Arbeidet vil ha gkonomiske konsekvenser som ma innarbeides pa et senere tidspunkt.

Forslag til innstilling:

Behandling Rddmannen, delegerte saker
Saksordfgrer:

Radmannen, delegerte saker sitt vedtak i sak 042/16:

Nina Bordi @vergaard
radmann

- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




SOR-VARANGER KOMMUNE

RADMANNEN
Var ref.: Dato:
Saksnr.: 16/3383/5 22.12.2016
Saksbehandler: Telefonnr.: Epostadresse saksbehandler:
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PROSESS OG METODE

Prosjektbeskrivelse helhetlig ROS-analyse
Kort om saken:

Pa bakgrunn av planstrategi og tilsyn av fylkesmannen er det nadvendig at Ser-Varanger
kommune (SVK) gjennomfgrer en starre prosess for & fa pa plass en ROS-analyse som
tilfredsstiller kommunal beredskapsplikt.

Arbeidet starter november 2016 og man haper a veere i mal innen november 2017.
For organisering, roller, ansvar, budsjett og overordnet tidsplan se mandat for
prosjektgruppen.

Lovverket som regulerer kommunal beredskapsplikt er sivilbeskyttelsesloven og forskrift om
kommunal beredskapsplikt.

Mal for den helhetlige ROS-analysen

Det vises til mandat, men ogsa de minimumskravene som den kommunale
beredskapsplikten krever at ROS-analysen skal avdekke:

Eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen.

Risiko og sarbarhet utenfor kommunen som kan ha betydning for kommunen.

Hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer pavirker hverandre.

Seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk

samfunnsfunksjon.

e. Kommunens evne til & opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket
hendelse og evnen til til & gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.

f. Behov for befolkningsvarsling og evakuering.

oo oo

Det er ogsa et seerlig fokus pa a opparbeide seg rutiner og systemer som letter det
systematiske arbeidet med beredskap. | tillegg vil oppfelgingen av den helhetlige ROS-
analysen fgre til at eksisternede beredskapsplaner ma oppdateres og at nye
beredskapsplaner ma lages. Dette gjelder beredskapsplaner pa enhetsniva, sektorvise og
kommunens overordnede beredskapsplan.




Hva skal analyseres?

Folgende fire kategorier skal undersgkes:
- Uegnskede hendelser med potensielt store konsekvenser.
- Uenskede henderlser som bergrer flere sektorer/ansvarsomrader og som krever

samordning.
- Ugnskede hendelser som gar ut over kommunens kapasitet til handtering ved hjelp

av ordineaere rutiner og redningstjeneste.
- Uenskede hendelser som skaper stor frykt/bekymring i befolkningen.

Dette kan veere ugnskede hendelser fra skoleskyting til omdegmmetap over tid for
kommunen.

Det er lagt til grunn fire samfunnsverdier som definerer befolkningens sikkerhet og trygghet,
og som vil vaere grunnlag for analysen.

SAMFUMNNSYERDI KOMNSEKVENSTYPER

Tabell 1. Samfunnsverdier og konsekvenstyper for helhetlig ROS.

Beskrivelse av metode:
Ser-Varanger kommune vil fglge malene fra veileder om helhetlig ROS-analyse for
kommuner. Man vil basere metoden pa hendelseseksempler.

Prosess

Prosessen er i 3 faser.
- 1. fase er planlegging og forarbeid.
- 2. fase er gjennomfaring av helhetlig ROS-analyse.
- 3. fase er oppfoelging av rapport om kommunes sikkerhets- og sarbarhetsbilde og
tiltak for & felge opp bildet.

1. Planlegge og forarbeid

a. Forankring i kommunestyret.
Forskrift om kommunal beredskapsplikt har som krav at arbeidet med helhetlig ROS-analyse
forankres i kommunestyret.
Det vil fremmes sak med mandat, prosess og kommunebeskrivelse januar 2017.




b. Innhenting av kunnskap og kommunebeskrivelse.
Malet er at man skal kunne beskrive kommunen, eksterne trusselbilder som kan veere
relevant for kommunen og identifisere krtiske samfunnsfunksjoner. Veileder for helhetlig
ROS-analyse beskriver malet med innhenting av informasjon og kommunebeskrivelse pa
folgende mate:

Gjennom arbeidet med kommunebeskrivelsen far prosjektgruppen oversikt over behovet for
kompetanse til giennomfering av selve analysen, og hvilke aktgrer som ber trekkes inn.
Kommunebeskrivelsen skal innga i rapporten som dokumenterer helhetlig ROS. (Veileder for
helhetlig ROS-analyse 2014:23)

Kommunebeskrivelsen vil legges ved forankringen i kommunestyret januar 2017.

c. Planlegging av giennomfgringen
Prosjektgruppen vil bruke fellesmapper pa server og prosjektverktay som eksempelvis asana
for detaljeplanlegging.
Man vil lage maler for ugnskede hendelser som skal brukes pa enhets- og sektorniva og
skrive tydelig bestillingsbrev.
Planlegging skal veere ferdig inn desember 2016.

2. Gjennomfering av helhetlig ROSA.
a. Det innhentes ugnskede hendelser basert pa de fire kategoriene internt i
kommunen og fra eksterne aktgrer som politi, forsvar, bedrifter og andre offentlige
og private aktarer.

Dette er den fagrste av totalt 2 runder med innhenting og analysering av ugnskede hendelser.
Innhenting basert pa mal.

Man vil ogsa hente inn innspill fra komiteene i mgtene i februar.

Frist: innhenting avsluttes i midten av februar 2017.

b. Prosjektgruppen velger ut ugnskede hendelser som sees pa som naturlig for Sar-
Varanger kommune. Disse presenteres for styringsgruppen for utvelgelse. De
som blir valgt bort legges ved saken med en begrunnelse.

Frist: Prosess og utvelgelse ma veere ferdig innen 7.april 2017

c. De utvalgte ugnskede hendelsene av styringsgruppen sendes ut til alle enheter
og eksterne aktarer for en kort ROS-analyse. Det er seerlig fokus hvordan den
ugnskede hendelsen vil bergr aktuelle aktarer, men ogsa dere syn pa hvilke
andre aktgrer som blir pavirket av den ugnskede hendelsen.

Frist: enhetene ma veere ferdig 26.mai 2017.

d. Basert pa innkommende korte ROS-analyser analyser prosjektgruppen de
ugnskede hendelsene med mal fra veileder som presenteres styringsgruppen, det
lages ogsa en risiko- og sarbarhetsanalyse

Frist: Hele prosessen skal veere ferdig innen 20.september 2017.

e. Rapport og forslag til oppfelging ferdigstilles og presenteres styringsgruppen.
Frist: 18.oktober 2017

f. Vedtak kommunestyret november 2017.
3. Oppfolging

a. Basert pa kommunestyrets behandling iverksettes tiltak jf. resultatet fra arbeidet
med den helhetlige ROS-analysen



Meeland, Magnus
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KOMMUNEBESKRIVELSE TIL HELHETLIG ROS-ANALYSE (ROS-ANALYSE)

Skrevet av planlegger Sindre Torp.

Helhetlig ROS-analyse for Sgr-Varanger kommune — kommunebeskrivelse

Sar-Varanger kommune ligger i Finnmark og lengst @st i Norge med riksgrense mot Finland
og Russland. Tilgrensende nabokommuner er Nesseby til lands i vest, og Vadsg og Vardg til
havs i nord. Kommunen er landets sjette starste i areal og har et innbyggertall pa 10 188 (per
3. kvartal 2016). Kommunen har de siste arene hatt en svak befolkningsvekst, og andelen
eldre over 67 ar blir betydelig starre mot 2040.

Den starste andelen av befolkningen bor pa Kirkeneshalvaya med tettstedene Kirkenes,
Hesseng, Bjgrnevatn og Sandnes. Sgr-Varanger er en kommune med store avstander og
lange veistrekninger ut til distriktene, noe som kan veere en beredskapsmessig utfordring.
Mange av distriktsomradene i kommunen har kun én veiforbindelse noe som ogsa kan vaere
utfordrende ved ugnskede hendelser.

Klimaet i Sgr-Varanger er subarktisk, tgrt innenlandsklima med relativt varme somre og
kalde vintre. Sgr-Varanger har roligere klima enn Finnmark for gvrig, spesielt med tanke pa
vind. Naturen er variert og preges av skog, fjord- og viddelandskap.

Pasvikelva, som er Norges nest lengste vassdrag, bestar av syv vannkraftverk, og utgjar
riksgrensen mot Russland. Pasvik kraft eier og drifter 3 dammer, to produserer kraft.
Framtidige endringer i klimaet vil ogsa kunne pavirke Sgr-Varanger gjennom eksempelvis
hgyere temperaturer, noe mer nedbgr, hgyere vannstand under stormflo og sma endringer i
vind. Selv om klimaendringene kan bli merkbare i Sgr-Varanger, vil endringene vaere
beskjedne sammenlignet med andre deler av landet.

Kommunale bygg og tjenester er hovedsakelig lokalisert pa Kirkeneshalvgya. Her er ogsa
det meste av handelsnaeringen plassert. Kommunens industri har historisk sett vaert basert
rundt jernmalmgruva i Bjgrnevatn, der det ogsa i dag foregar noe drift. Jernmalm fraktes fra
Bjarnevatn til Kirkenes havn pa jernbanestrekning pa rundt 9 km som stedvis gar parallelt
med EG.

Kirkenes er snuhavn for Hurtigruten og endepunkt for E6. Ogsa andre store bater legger til
havn i Kirkenes. Kirkenes lufthavn Haybuktmoen ligger 12 km fra Kirkenes by og er sveert



viktig for forbindelser til resten av landet. Sgr-Varanger har ogsa veiforbindelse til Finland,
samt Norges eneste grenseovergang til Russland over Storskog. Flyplassen og Kirkenes by,
med regionsykehuset for @st-Finnmark, er forbundet med én veiforbindelse over Strammen
bru (E6), noe som kan vaere kritisk ved hendelser som kan stenge denne veien.

Dersom det i framtiden vil bli satset tungt pa petroleumsvirksomhet i Barentshavet vil
Kirkenes veere sveert aktuell for etablering av en forsyningsbase og stamnetthavn, noe som
kan gi beredskapsutfordringer. | de to russiske industribyene Nikel og Zapolyarny, fa mil inn i
Russland, ligger to nikkelverk som slipper store mengder nikkel og svoveldioksid, noe som
forarsaker store miljgskader i grenseomradet. Det er ikke pavist at dette har helsemessige
konsekvenser for nordmenn, men i en beredskapssammenheng vil en ulykke ved et slikt
anlegg fa negative konsekvenser.

Atomkraftverket pa Kola vil alltid kunne veere en sikkerhetsrisiko som det ma tas hensyn til.
Det er viktig & papeke at det paligger et stort nasjonalt ansvar i atomberedskapen.

Fakta

Areal
o Totalt: 3972 km?
o Land: 3459 km?
o Vann: 513 km?

Befolkning (per 3. kvartal 2016)
o 10 188 innbyggere
o 3 personer per km?
o Forventet levealder (Finnmark)
= Menn: 77,2 ar,
= Kvinner: 82,3 ar

Sentrale institusjoner

o Kirkenes sykehus
Ser-Varanger radhus
Barne- og ungdomsskolene
Kirkenes videregaende skole
Sykehjemmene

o
o
o
o

Tallmateriale fra SSB

Kilder

Klimatilpasning.no (Miljgdirektoratet)
SSB.no

Kommunekart.com

Meeland, Magnus
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FORORD

Kommunene har en sentral rolle i arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap. Denne rollen er
tydeliggjort gjennom kommunal beredskapsplikt.
Beredskapsplikten palegger kommunen a arbeide
helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet
og beredskap, og understreker kommunens
viktige rolle som samordner og padriver i
samfunnssikkerhetsarbeidet.

Grunnlaget for et godt kommunalt samfunns-
sikkerhetsarbeid er bevissthet og kunnskap om
risiko og sarbarhet gjennom en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse (helhetlig ROS). Denne skal danne
grunnlaget for kommunens malrettede arbeid for
redusere risiko og sarbarhet, gjennom forebyggende
arbeid, styrket beredskap og bedre evne til
krisehandtering.

Hensikten med Veileder - helhetlig risiko- og
sdrbarhetsanalyse i kommunen er a gi en grundig
metodebeskrivelse for gjennomfering og oppfelging
av helhetlig ROS i trad med krav til kommunal
beredskapsplikt gitt i lov 25. juni 2010 om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og

FORORD

Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven). Kravene er
konkretisert i forskrift 22. august 2011 om kommunal
beredskapsplikt og i forskrift 18. desember 2012 om
sivilbeskyttelseslovens anvendelse pa Svalbard og om
beredskapsplikt for Longyearbyen lokalstyre.

Veilederen er utarbeidet av Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) i samarbeid
med Fylkesmannen i Rogaland og Universitetet i
Stavanger. I tillegg er det er innhentet viktige innspill
fra andre samfunnssikkerhetsmyndigheter. T arbeidet
med veilederen har vi hatt god faglig bistand fra
Proactima AS.

Tensberg, oktober 2014.
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INNLEDNING

INNLEDNING

Vivet aldri nar en uensket hendelse rammer oss som
samfunn, eller hva den usonskede hendelsen bestar av.
Det viimidlertid kan si med sikkerhet, er at ugnskede
hendelser vil skje, og at vi som samfunn vil bli utfordret.
A erkjenne dette er en viktig forutsetning for et godt
samfunnssikkerhetsarbeid.

Uonskede hendelser som brannen i Leerdal i 2014,
flommen i Gudbrandsdalen i 2013, orkanen Dagmar i
romjulen 2011, terrorangrepet 22. juli 2011 og skredet i
Hatlestad terrasse i 2005 krevde kommunal handtering,
samtidig som de bergrte hele nasjonen. Kommunen skal
veere forberedt pa 4 handtere slike uonskede hendelser.
Samtidig er kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap forst og fremst rettet mot usnskede
hendelser som rammer og utfordrer lokalsamfunnet.

Kommunene skal utvikle trygge og robuste lokal-
samfunn og har et generelt og grunnleggende ansvar
for & ivareta befolkningens! sikkerhet og trygghet
innenfor sitt geografiske omrade. Kommunene skal
bidra til a opprettholde kritiske samfunnsfunksjoner
ogsa ved uonskede hendelser. Pa denne maten utgjor
kommunene fundamentet i norsk samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeid.

«En god kommunal beredskap er en
grunnleggende forutsetning for en god
nasjonal beredskap.»

Stortingsmelding 29 (2011-2012)

Formalet med kommunal beredskapsplikt er at
kommunene skal arbeid helhetlig og systematisk

med samfunnssikkerhet og beredskap pa tvers av
sektorene i kommunen. Kunnskap om risiko og
sarbarhet er vesentlig for a redusere sannsynligheten
for at en uansket hendelse inntreffer, og for a redusere
konsekvensene dersom den inntreffer. Gjennom a
utarbeide en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse far
kommunene bade bedre oversikt over og okt bevissthet
om risiko og sarbarhet.

! Med befolkningen menes de som til enhver tid bor
og oppholder seg i kommunen.

I tillegg far kommunene kunnskap om hvordan
risiko og sarbarhet kan handteres for & styrke
samfunnssikkerhetsarbeidet.

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal:

- gioversikt over ugnskede hendelser
som utfordrer kommunen

- gibevissthet om risiko og
sarbarhet i kommunen

- fange opp risiko og sarbarhet
pa tvers av sektorer

- gi kunnskap om tiltak for a unnga og
redusere risiko og sarbarhet i kommunen

- identifisere tiltak som er vesentlige for
kommunens evne til & handtere pakjenninger

- gigrunnlag for mal, prioriteringer og
ngdvendige beslutninger i kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap

- giinnspill til risiko- og sarbarhetsanalyser
innen andre kommunale ansvarsomrader
og fylkesROS

1 veilederen bruker vi helhetlig ROS som begrep for den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen det er krav til i
lov og forskrift.
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1.1

OPPBYGGING AV
VEILEDEREN

Denne veilederen viser hvordan helhetlig ROS kan
gjennomfores i en kommune. Det er ikke krav om at
veilederen skal folges, men den vil bidra til a oppfylle
kravene til helhetlig ROS i henhold til kommunal
beredskapsplikt. Vi har lagt vekt pa at veilederen skal
vere enkel a bruke for alle landets kommuner, uansett
storrelse, geografi og kommunal organisering.

I neste kapittel vil vi ta for oss kommunal
beredskapsplikt og helhetlig ROS. Vi ser pa
avgrensingen mellom kommunal beredskapsplikt

og krav til andre risiko- og sarbarhetsanalyser i
kommunen. I tillegg gar vi neermere inn pa innholdet
i analysen.

1 tredje kapittel tar vi for oss hvordan helhetlig

ROS kan gjennomfores, fra planlegging og praktisk
gjennomfering til utforming av tiltak og plan for
oppfelging. Vi vil bruke et gjennomgaende eksempel
for a illustrere dette.

1 fierde kapittel gar vi neermere inn pa hvordan
kommunene kan folge opp helhetlig ROS. Vi ser pa
hvordan tiltak besluttes og hvordan de kan falges opp
i kommunens helhetlige og systematiske arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, samt integreres i
planer etter plan- og bygningsloven.

1 femte kapittel gir vi en kort oppsummering av
hovedtrinnene i en helhetlig ROS.

INNLEDNING
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OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT OG HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE

2.1

KOMMUNAL
BEREDSKAPSPLIKT
OG ANDRE
BEREDSKAPSPLIKTER

Samfunnsutviklingen de siste tiarene har gjort
fagomrader og funksjoner i samfunnet mer
gjensidig avhengig av hverandre. Den kommunale
beredskapsplikten skal bidra til at kommunen tar
hensyn til samfunnssikkerhetsmessige utfordringer
ilokalsamfunnet.

Samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i

Norge er basert pa prinsippene om likhet, nzerhet,
ansvar og samvirke. Dette betyr at kommunens

ulike ansvarsomrader skal ivareta nedvendig
samfunnssikkerhet og beredskap for a kunne
opprettholde sin virksomhet, ogsa nar den utsettes

for pakjenninger. Organiseringen av beredskapen skal
veere mest mulig lik ordinger organisering, og hendelser
skal handteres pa lavest mulig niva. For hendelser som
gar utover ordineer kapasitet, og/eller omfatter flere

ansvarsomrader, har kommunen ansvar for a legge til
rette for et helhetlig og samordnet beredskapsarbeid.

Upnskede hendelser kan medfore at andre aktorer som
politiet, Statens stralevern eller Kystverket ogsa har en
handteringsrolle. Her har kommunen en vesentlig rolle
som samvirkeaktor med de andre aktorene for a lase
felles utfordringer innen kommunens grenser. Det vil
vaere kommunens oppgave a opprettholde vesentlige
funksjoner den har ansvar for og samtidig ivareta
befolkningens behov for sikkerhet og trygghet.

Innen flere kommunale ansvarsomrader er det egne krav
og forventninger til samfunnssikkerhet og beredskap, se
figur 1. Dette gjelder blant annet omradene:

e brann og redning

* helse og sosial beredskap

o akutt forurensning

* smittevern

e drikkevann (der kommunen er vannverkseier)
 planlegging og arealforvaltning

« alvorlige hendelser/beredskap i skoler og barnehager

Den kommunale beredskapsplikten erstatter ikke
kommunens gvrige ansvar innen samfunnssikkerhet og
beredskap, men utfyller beredskapspliktene som er gitt i
annet regelverk.

KOMMUNAL BEREDSKAPSSPLIKT

Teknikk
og miljg

Brann og Helse og sosial

redning

Skole og
oppvekst

Kultur Plan og bygg

FIGUR 1. Kommunal beredskapsplikt er helhetlig og sektorovergripende.
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OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT OG HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE

2.2

VIKTIGE BEGREPER
BRUKT I VEILEDEREN

| en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse
identifiseres mange ugnskede hendelser.
Disse analyseres med utgangspunkt i:

- Arsaker og sannsynlighet
- Sarbarhet

- Konsekvenser

- Usikkerhet

1 en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse identifiserer
vi ugnskede hendelser som kan komme til a skje, og vi
beskriver risiko og sarbarhet forbundet med disse.
Sentrale begreper i denne veilederen er risiko,
sannsynlighet, usikkerhet, sarbarhet, konsekvenser og
kritiske samfunnsfunksjoner. I veilederen har vi brukt
disse pa folgende mate:

Risiko er en vurdering av om en hendelse kan skje, hva
konsekvensene vil bli og usikkerhet knyttet til dette.

Sannsynlighet brukes som mal pa hvor trolig vi mener
det er at en bestemt hendelse vil inntreffe, angitt som
innenfor hvilket tidsrom, gitt var bakgrunnskunnskap.
Nar risiko vurderes, legger vi til grunn en viss kunn-
skap. Det er ofte mange forutsetninger og antakelser

og kunnskapen kan veere god eller begrenset, og noen

av forutsetningene kan komme til & vise seg a veere feil.
Ydmykhet er med andre ord nedvendig nar vi uttaler oss
om risiko.

Sdrbarhet er et utrykk for de problemer et system far
med a fungere nar det utsettes for en ugnsket hendelse,
samt de problemer systemet far med a gjenoppta sin
virksomhet etter at hendelsen har inntruffet (NOU
2000:24). Sarbarhet sier med andre ord noe om
hvilken evne systemet har til 8 motsta en hendelse,
og systemets evne til a tale en hendelse hvis den
forst inntreffer. Et system kan i denne sammenheng
veere bade tekniske delsystemer (for eksempel
infrastrukturer) og sterre organisatoriske systemer
som en kommune. Et robust samfunn har evne til &

motsta og tale uenskede hendelser, og evne til raskt

a gjenoppta kritiske samfunnsfunksjoner etter svikt.
For eksempel kan et sykehjem i en kommune veere
sarbart mot utfall av energiforsyningen fordi de har
et gammelt stremaggregat med darlig regularitet og
uviss drivstoffkapasitet, mens et sykehjem i en annen
kommune kan veere mindre sarbart overfor utfall av
energiforsyning fordi de har et nytt stromaggregat og
planer for drivstoffleveranse.

Kritiske samfunnsfunksjoner er oppgaver som
samfunnet ma opprettholde for a ivareta befolkningens
sikkerhet og trygghet. Dette er leveranser som dekker
befolkningens grunnleggende behov. Mat, drikke,
varme og helsetjenester er eksempler pa dette. Disse
tjenestene ma veere robuste mot mange ulike typer
hendelser. Svikt i kritiske samfunnsfunksjoner kan
forsterke konsekvensene av en hendelse, og skape
folgehendelser som igjen far nye konsekvenser (for
eksempel bortfall av energi som folge av en storm).

Helhetlig ROS er altsa en vurdering av 1) hvilke
uonskede hendelser som kan komme til a skje,

2) sannsynlighet for at en ugnsket hendelse vil inntreffe,
3) sarbarhet ved systemer som pavirker sannsynligheten
og konsekvensene, 4) hvilke konsekvenser hendelsen
eventuelt vil fa og 5) usikkerheten knyttet til
vurderingene, det vil si hvor god kunnskap vi har om
fenomenene som skal vurderes.

1 presentasjonen av risiko og sarbarhet er det viktig a fa
fram hva som ligger bak angivelsene av sannsynlighet
og konsekvenser, i tillegg til usikkerheten knyttet til
disse vurderingene. Hva er det som far oss til & tro

pa en bestemt angivelse av sannsynlighet? Hvorfor
mener vi at konsekvensene blir slik vi beskriver? Hvilke
forhold pavirker sannsynligheten, konsekvensene og
usikkerheten?

Konkrete og godt begrunnede risiko- og
sarbarhetsbeskrivelser hvor ogsa vurderingen av
kunnskapsgrunnlaget er med, gir et godt grunnlag
for beslutninger om risiko- og sarbarhetsreduserende
tiltak.

Viktige deler av en risiko- og sarbarhetsanalyse kan
illustreres i et sakalt sloyfediagram, se figur 2.
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FIGUR 2. Eksempel pa et slayfediagram med utgangspunkt i den ugnskede hendelsen "skred naer boligomrade".

I midten av figuren er en ugnsket hendelse. Til venstre
for denne vises mulige arsaker som kan fore til at den
uenskede hendelsen inntreffer. Her er det ogsa listet
tiltak for a hindre at den uenskede hendelsen inntreffer
(sannsynlighetsreduserende tiltak). Til hayre for den
uenskede hendelsen vises mulige konsekvenser for ulike
verdier som liv og helse, stabilitet, miljo og materielle
verdier. Her finner vi ogsa tiltak for a redusere
konsekvensene (konsekvensreduserende tiltak).

Ulike faktorer vil pavirke sannsynligheten for at den
uenskede hendelsen vil inntreffe, hvor godt tiltakene
virker og hvor store konsekvensene vil bli. Slike faktorer
kan veaere seertrekk ved kommunen eller et omrade i
kommunen, som gjor at utfallet av en hendelse blir
annerledes enn i andre kommuner. Seertrekk kan ogsa
veere knyttet til bosettingsmenster, infrastruktur,
topografi, grunnforhold og organisering. Det er

viktig a kartlegge slike faktorer for & kunne si noe om
sarbarheten.

2.3

HVA ER EN HELHETLIG
RISIKO- OG
SARBARHETSANALYSE?

Risiko- og sarbarhetsanalyser utfores pa ulike niva og
for ulike virksomheter og aktiviteter. Innenfor enkelte
ansvarsomrader som helse- og brannberedskap og
arealplanlegging, er det krav til saerskilte risiko- og
sarbarhetsanalyser i lov eller forskrift. Fylkesmennene
har krav om a lage risiko- og sarbarhetsanalyser

for fylkene (fylkesROS). I tillegg kommer risiko- og
sarbarhetsanalyser gjennomfort av for eksempel lokale
og regionale infrastruktureiere, industribedrifter etc.
Dette er illustrert i figur 3.

Veilederen omhandler helhetlig ROS for en kommune.
Kommunens mange oppgaver forutsetter et

helhetlig perspektiv pa analysen. Dette for & unnga
sammenstilling av risiko- og sarbarhetsanalyser innen
kommunens ansvarsomrader, uten at for eksempel
gjensidige avhengigheter blir berort. Helhetlig ROS skal
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ogsa synliggjere kommunens viktige samordningsrolle,
fremme kommunens samfunnssikkerhetsansvar pa
tvers av kommunens ansvarsomrader, og samarbeidet
med eksterne aktorer.

Resultater fra risiko-

OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT OG HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE

i kommunen vil veere en del av grunnlagsmaterialet
for helhetlig ROS. Samtidig kan kommunens
helhetlig ROS vaere et viktig grunnlag for risiko- og
sarbarhetsanalyser innenfor de enkelte ansvars-

omradene, og i kommunens rolle som padriver overfor
og sarbarhetsanalyser pa andre samfunnssikkerhetsakteorer, bade private og
nasjonalt niva, fylkesniva, samt ulike ansvarsomrader offentlige.

NIVA OFFENTLIG FORVALTNING EKSTERNE AKT@RER
Stat * Nasjonalt risikobilde, (departement, sektormyndigheter)

Fylkesmann + FylkesROS

Kommune * Helhetlig ROS

Virksomhet/fagomrade

+ ROS-analyse av kommunal virksomhet/fagomrade

+ ROS-analyse for drikkevannforsyning, helse- og
brannberedskap

+ ROS-analyse i utbyggingsplaner iht. plan- og bygningsloven

* Risikovurdering av informasjonssystemer som handterer
personopplysninger

FIGUR 3. Risiko- og sarbarhetsanalyser pa ulike nivaer.

1 helhetlige ROS skal folgende typer uonskede hendelser analyseres:
|

- ugnskede hendelser med potensielt store konsekvenser

+ ROS-analyse av kraftforsyningen
* ROS-analyser av transport

* Risikovurderinger av virksomheter
som handterer farlige stoffer
(spesielt storulykkevirksomheter?)

- ugnskede hendelser som bergrer flere sektorer/ansvarsomrader og som krever samordning

- ugnskede hendelser som gar ut over kommunens kapasitet til handtering
ved hjelp av ordinaere rutiner og redningstjeneste

- ugnskede hendelser som skaper stor frykt/bekymring i befolkningen

2 Virksomhet som omfattes av forskrift om tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter
der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

DSB TEMA / VEILEDER TIL HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE | KOMMUNEN

17



OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT OG HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE

I kommunal beredskapslikt slas det fast at det Med utgangspunkt i DSBs utredning av sikkerhet i
overordnede malet er & ivareta befolkningens sikkerhet kritisk infrastruktur og kritiske samfunnsfunksjoner
og trygghet. Hvordan definerer vi sa befolkningens (KIKS, DSB 2012) har vi utarbeidet en oversikt over
sikkerhet og trygghet? Hvilke verdier ma vi beskytte? kritiske samfunnsfunksjoner i tabell 2. Listen er

I denne veilederen har vi valgt a konkretisere dette i fire tilpasset kommunalt niva. I helhetlig ROS ma det
samfunnsverdier med tilhgrende konsekvenstyper som vurderes om disse kritiske samfunnsfunksjonene er
er presentert i tabell 1. relevante og dekkende for kommunen.

SAMEUNNSVERDI | KONSEKVENSTYPER |
, Dadsfall Kritiske samfunnsfunksjoner
Liv og helse
Skader og sykdom 1. Forsyning av mat og medisiner
Manglende dekning av § ::varetakelse av behpv for husly og varme
Stabilitet grunnleggende behov. ’ orsynmg &Y en.ergl -
Forstyrrelser i dagliglivet 4. F_O“V”'”_g &l dr\vst.o -
5. Tilgang til elektronisk kommunikasjon
Langtidsskader pa naturmilja 6. Forsyning av vann og avlgpshandtering
Natur og milje Langtidsskader pa kulturmilje/ 7. Fremkommelighet for personer og gods
kulturminner 8. Oppfelging av seerlig sarbare grupper?
9. Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
Materielle verdier @konomiske tap 10. Ngd- og redningstjeneste

. Kommunens kriseledelse og krisehandtering
TABELL 1. Samfunnsverdier og konsekvenstyper

for helhetlig ROS.

TABELL 2. Kritiske samfunnsfunksjoner relevant for en
I forskriftens § 2 d og e er det lagt vekt pa kommune.
avurdere szerlige utfordringer knyttet til
kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur. I tillegg skal kommunen vurdere
sin egen evne til a opprettholde sin virksomhet
nar den utsettes for en ugnsket hendelse og evnen
til a gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen
har inntruffet. Dette krever at helhetlig ROS
inkluderer sarbarhetsvurderinger knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur.

3 Seerlig sarbare grupper kan for eksempel vaere personer med redusert
funksjonsevne, fremmedspraklige, barn, personer uten saerlig
nettverk eller tilreisende.
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HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE
- TRINN FOR TRINN

Det er ulike fremgangsmater og standarder for hvordan risiko- og sarbarhetsanalyser kan utformes (for eksempel
NS 5814:2008 og ISO 31000:2009). Hoveddelene i prosessen er relativt like i de fleste standarder og veiledere, med en
inndeling i planleggingsfase, gjennomferingsfase og oppfelgingsfase. Vi vil ogsa felge denne strukturen i veilederen,
se figur 4. Samtidig er det viktig a understreke at veilederen er tilpasset forventningene i kommunal beredskapslikt,
og at dette har veert forende for utvikling av veilederen.

FIGUR 4. Hovedtrinnene i helhetlig ROS.

Hovedfasene deles inn i folgende trinn:

1. Planlegging og forarbeid 3. Oppfolging i kommunen

a. Forankring ogorganisering av analysen a. Plan for oppfelging

b. Definering av formal, avgrensning, - Mal, strategier, prioriteringer
metode og prosess (for analysen) - Tiltak for oppfelging og utvikling

c. Innhenting av informasjon og b. Integrering av samfunnssikkerhet
beskrivelse av kommunen og beredskap i planer og prosesser etter

plan- og bygningsloven
2. Gjennomforing av helhetlig

risiko- og sdrbarhetsanalyse Vivil beskrive og gi eksempel pa hvordan hvert
trinn kan gjennomfores i praksis.

o

. Identifisering av ugnskede hendelser
. Risiko- og sarbarhetsvurdering
av ugnskede hendelser
. Fremstilling av risiko-
og sarbarhetsbildet
d. Forslag til oppfelging
. Rapport

o

o

]
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3.1

PLANLEGGING
OG FORARBEID

Nar kommunen skal i gang med arbeidet med helhetlig
ROS, er planlegging og forarbeid viktig. Figur 5 viser de
ulike trinnene i planleggingsfasen.

3.1.1 FORANKRING OG ORGANISERING
AV ANALYSEN

Det er hensiktsmessig a organisere arbeidet med

helhetlig ROS som et prosjekt med prosjektgruppe,

prosjektleder og styringsgruppe. Som for andre

prosjekter er kommunens eierskap og forankring

av arbeidet avgjorende.

Helhetlig ROS forankres hos kommunens
administrative og politiske ledelse for a sikre eierskap
til gjennomfering, resultat og oppfelging av analysen.
Helhetlig ROS skal forankres i kommunestyret. Vi
anbefaler at kommunestyret involveres bade i opp-
starten, i presentasjon av resultatene fra analysen

og i oppfelgingen.

Representanter fra kommunens ledelse ber utgjore
prosjektets styringsgruppe og folge arbeidet tett
underveis. For a sikre at kunnskapen som utvikles
beholdes i kommunen, er det viktig at prosjektet
gjennomfores av kommunens egne ansatte.

Prosjektgruppen ber veere tverrfaglig sammensatt

for a sikre kompetanse om kommunens virksomheter
og geografiske omrade. I tillegg ber prosjektgruppen

ha kompetanse om, og erfaring fra, risiko- og
sarbarhetsanalyser og samfunnssikkerhet og beredskap.
En tverrfaglig prosjektgruppe kan ogsa bidra til

leering, ny kunnskap og ekt risikoforstaelse pa tvers av
ansvarsomradene.

Det bor foreligge et mandat, se vedlegg 3, der formal,
avgrensinger, ressursrammer og fremdrift fremkommer,
se avsnitt 3.1.2.

FIGUR 5. Trinnene i planlegging og forarbeid til helhetlig ROS.
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Vi anbefaler at flere kommuner gar ssmmen om a lage
en helhetlig ROS. Ofte har nabokommuner de sammen
utfordringene, og en hendelse i en kommune kan fa
konsekvenser for en annen. Det vil ofte veere slik at
flere kommuner ensker a invitere de samme eksterne
akterene inn i analyseprosessen, og at fellesskap rundt
utarbeidelsen av analysen vil fore til mer effektiv

bruk av ressurser. Et slikt samarbeid vil ogsa bidra

til at kommunene kan trekke veksel pa hverandres
kompetanse og ressurser. Det er imidlertid et krav at
den enkelte kommune skal ha sin egen helhetlige ROS
som sluttprodukt.

3.1.2 DEFINERING AV FORMAL,
AVGRENSNING, METODE OG PROSESS
Kommunen utarbeider et mandat med klart formulerte
formal, problemstillinger og avgrensninger for helhetlig
ROS. Dette for a sikre at analysen blir relevant og gir de
svarene som er nadvendige for a ta gode beslutninger.
Mandatet fremmes for prosjektets styringsgruppe.

1 forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 beskrives
minimumskrav til hva helhetlig ROS skal omfatte. Selv
om det er opp til kommunen a beskrive formalet med
analysen, skal analysen som et minimum ivareta disse
kravene.

Forskriftens minimumskrav til hva den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen skal omfatte:

a. eksisterende og fremtidige risiko-
og sarbarhetsfaktorer i kommunen

b. risiko og sarbarhet utenfor kommunens
geografiske omrade som kan ha betydning
for kommunen

c. hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer
kan pavirke hverandre

d. seerlige utfordringer knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur

e. kommunens evne til @ opprettholde sin
virksomhet nar den utsettes for en ugnsket
hendelse og evnen til & gjenoppta sin
virksomhet etter hendelsen har inntruffet

f. behovet for befolkningsvarsling
0g evakuering

Kommunen setter rammene og beskriver
forventningene til helhetlig ROS.

Som del av planleggingen er det en rekke avklaringer
og aktiviteter prosjektgruppen ma gjore:

 valgav fremgangsmate

¢ dele inn samfunnsverdier med tilhgrende
konsekvenstyper, samt konsekvens- og
sannsynlighetskategorier (se vedlegg 2)

* identifisere kritiske samfunnsfunksjoner (se tabell 2)

« identifisere relevante informasjonskilder
(se vedlegg 6)

« identifisere aktuelle interne og eksterne akterer

» vurdere ngdvendige aktiviteter i
gjennomferingsfasen

1 helhetlig ROS er det viktig a fa god oversikt over

risiko og sarbarhet. Helhetlig ROS bor folges opp av

mer detaljerte analyser hvis det er behov for mer presis
informasjon. Elementene som inngar i analysen er vist i
sloyfediagrammet i figur 7. Vi viser hvordan en helhetlig
ROS kan gjennomfores i praksis i kapittel 3.2.

Ved gjennomfering av risiko- og sarbarhetsanalyser
gjores det en rekke valg som pavirker utfallet av
analysen. Dette kan veere valg av hvilke hendelser som
skal veere med i analysen, hvilke samfunnsverdier,
konsekvenstyper og kritiske samfunnsfunksjoner som
skal benyttes.

1 denne veilederen legger vi ikke opp til bruk

av risikoakseptkriterier. Forhandsetablering av
akseptkriterier i en analyseprosess kan lett oppfattes
som formelle beslutningskriterier og begrense gode
diskusjoner rundt hva som skal aksepteres av risiko
og sarbarhet bade i prosjektgruppen og i kommunens
politiske og administrative ledelse. Samtidig er det
vesentlig at sikkerhetskrav i ulike lover/forskrifter
folges.

Prosjektgruppen ma vurdere hvilke interne og eksterne
aktorer det er relevant a invitere med i arbeidet, og

nar i prosessen det er hensiktsmessig a involvere

dem. Eksempelvis kan interne aktorer involveres
innledningsvis, og eksterne aktarer kan bli trukket inn
pa et senere tidspunkt.
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I kommuner der det er opprettet et kommunalt
beredskapsrad ber radet bli involvert i arbeidet.

Prosjektgruppen ma ogsa planlegge for andre
aktiviteter som:

* statusoppdateringer for styringsgruppen

« antall meater og tema for disse

* heringsrunde for analysen og rapporten

e presentasjon av resultater og forslag til plan
for oppfelging for kommunens ledelse

3.1.3 INNHENTING AV INFORMASJON

OG BESKRIVELSE AV KOMMUNEN
En del av forarbeidet er 4 innhente
grunnlagsinformasjon om kommunen. Relevante
informasjonskilder er:

* risiko- og sarbarhetsanalyser for virksomheter/
ansvarsomrader i kommunen

e fylkesROS og temakart fra fagetater,
som for eksempel skredfare- og flomsonekart

e evalueringer og andre rapporter om tidligere
hendelser med store konsekvenser

e rapporter fra tilsyn og ovelser

¢ eksterne analyser av kritisk samfunnsfunksjoner

« risikovurderinger pa nasjonalt niva, eksempelvis
Nasjonalt risikobilde (DSB)

e forskningsrapporter

« kontakt og samarbeid med aktuelle aktarer

Nasjonale fagetater publiserer en rekke digitale
temakart som ogsa vil bidra med viktig informasjon:

e kart som gir oversikt over omrader der det
kan veere fare for hendelser

e kart som bidrar til oversikt over mulige
konsekvenser av en hendelse

e kart som viser tidligere hendelser

Alle de digitale karttypene kan kombineres fritt, slik at
de kan gi grunnlag for a vurdere eventuelle samtidige
hendelser, folgehendelser og konsekvenser.

Referanser til viktige kartdata og flere kilder til
informasjon er gitt i vedlegg 6.

Ut fra informasjonen som er hentet inn og generell
kunnskap om kommunen, utarbeider prosjektgruppen
en beskrivelse av egenskaper og forhold som
kjennetegner kommunen og som er relevante i
samfunnssikkerhetssammenheng. Dette kan veere:

fysiske og naturgitte forhold
samfunnsmessige forhold; sosiale,
demografiske og skonomiske forhold
samferdsel (veg, bane, luft, sjo)
neeringsvirksomhet/industri/turisme

kritiske samfunnsfunksjoner og infrastruktur
planer for fremtidig utvikling

fremtidig klima

Vedlegg 4 gir eksempler pa hva som kan veere saertrekk
ved en kommune.

Kommunebeskrivelsen skal omfatte ulike saertrekk
som:

natur, neeringsliv og samfunn som kan medfare fare
for uonskede hendelser

gjor samfunnet sarbart overfor uenskede hendelser
kan utgjere en utfordring ved handtering av
uonskede hendelser

Eksempler pa saerlige forhold i en kommune kan veere:

omrader med flom- eller skredfare neer bebyggelse
bedrifter som transporterer, bruker eller lagrer
farlige stoffer i neerheten av skoler eller barnehager
arrangementer og turisme basert pa ulike aktiviteter
bygder med bare én veiforbindelse

omrader med mange hjemmeboende pleietrengende

Gjennom arbeidet med kommunebeskrivelsen far
prosjektgruppen oversikt over behovet for kompetanse
til gjennomfering av selve analysen, og hvilke aktarer
som ber trekkes inn. Kommunebeskrivelsen skal innga
i rapporten som dokumenterer helhetlig ROS.
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3.2

GJENNOMFYJRING AV DEN
HELHETLIGE RISIKO- OG
SARBARHETSANALYSEN

Nar kommunen har hentet inn informasjon og laget
kommunebeskrivelsen, starter arbeidet med selve
gjennomferingen av analysen. Figur 6 viser trinnene
i gjennomferingen av helhetlig ROS.

3.2.1 IDENTIFISERING AV

UONSKEDE HENDELSER
A identifisere hvilke uenskede hendelser som kan
inntreffe, er en viktig del av arbeidet med en helhetlig
ROS. Hvilke ugnskede hendelser som kan ramme den
enkelte kommune vil variere.

For a holde analysen pa et overordnet niva brukes
folgende kriterier for utvelgelse:

¢ ugnskede hendelser med potensielt store
konsekvenser

¢ ugnskede hendelser som berarer flere sektorer/
ansvarsomrader og som krever samordning

e ugnskede hendelser som gar ut over kommunens
kapasitet til handtering ved hjelp av ordingere rutiner
og redningstjeneste

» ugnskede hendelser som skaper stor frykt/bekymring
i befolkningen

Prosjektgruppen bruker kommunebeskrivelsen som
grunnlag for & identifisere uonskede hendelsene som

er relevante for kommunen. Eksempler pa uenskede
hendelser er gitt i vedlegg 5. Eksempellisten er et nyttig
verktoy for a fa i gang en diskusjon, og ikke en fasit

pa hvilke ugnskede hendelser prosjektgruppen skal
vurdere.

Eksempellisten er delt inn i tre typer hendelser:

e naturhendelser
e store ulykker
« tilsiktede hendelser

FIGUR 6. De ulike trinnene i gjennomfgringen av helhetlig ROS.
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Naturhendelser, store ulykker og tilsiktede hendelser er
uonskede hendelser som kan gi direkte pavirkning pa liv
og helse, stabilitet, miljo og materielle verdier, eller de
kan ha en indirekte betydning gjennom svikt i kritiske
samfunnsfunksjoner. Eksempler pa naturhendelser kan
veaere storm, flom, skred og pandemi. Store ulykker kan
for eksempel veere eksplosjonsulykker, transportulykker
eller utslipp av giftige gasser eller andre stoffer.

Svikt i kritisk samfunnsfunksjon og infrastruktur

kan enten oppsta som en folgehendelse av en annen
uognsket hendelse (for eksempel naturhendelse, ulykke,
tilsiktet hendelse), men det kan ogsa skyldes direkte
svikt i samfunnsfunksjonen eller infrastrukturen.

Et eksempel er utfall av hovedstromkabel til en oy

eller svikt i vannforsyning som folge av teknisk svikt i
kontrollsystemet til renseanlegget. Disse hendelsene er
inkludert i sjekklisten som store ulykker.

Tilsiktede hendelser er ugnskede hendelser som
forarsakes av en akter som handler med overlegg, som
for eksempel en skyteepisode pa en skole eller sabotasje
pa kritisk infrastruktur.

Prosjektgruppen er ansvarlig for a identifisere uenskede
hendelser. I denne fasen vil det imidlertid vaere
fornuftig a invitere andre aktorer med i prosessen.
Aktuelle aktorer kan veere:

e beredskapsansvarlig(e) i kommunen
e ulike kommunale fagomrader
- brann og redning
- helse og omsorg
- teknikk og miljo
- kultur
- planogbygg
- skole og oppvekst
» gvrige nedetater
 representanter fra kritiske samfunnsfunksjoner
- energiforsyning
- vannforsyning
- samferdsel
- telekommunikasjon/IKT
- havner
* representanter fra gvrige virksomheter
- Sivilforsvaret
- farlig industri
- store arrangementer
(idrett, konsert, festivaler)
- dameiere
- frivillige organisasjoner
- Mattilsynet
- Meteorologisk institutt

Involveringen av andre aktgrer kan gjores pa flere
mater.

Her er to forslag til fremgangsmater:

Alternativ 1: Prosjektgruppen arrangerer et mote

med deltakere fra kommunens ansvarsomrader for a
involvere ansatte og ledere i diskusjonen om hva som er
utfordringer for kommunen. Innspill fra motet vil veere
grunnlag for prosjektgruppen i det videre arbeidet med
a identifisere ugnskede hendelser.

Alternativ 2: Prosjektgruppen arrangerer ett eller
flere moter med bade interne og eksterne aktgrer for a
identifisere ugnskede hendelser.

I planleggingen av slike moter ma prosjektgruppen
vurdere:

« hvilke aktorer som bor inviteres

 antall moter

* hvordan det enkelte motet skal legges opp;
malsetting, tema og organisering av diskusjonen

For enkelte kommuner vil det veere behov for flere
moter for & identifisere de uenskede hendelsene. For
andre kommuner vil prosjektgruppen gjennomfore
store deler av identifiseringen med bidrag fra resten av
kommunen.

For begge alternativene kan folgende agenda veere
hensiktsmessig:

Agenda
1. Introduksjon til helhetlig ROS; bakgrunn og
formal for identifisering av ugnskede hendelser,
metode og prosess.
2. Kommunebeskrivelse; gjennomgang
av seertrekk i kommunen.
3. ldentifisering av ugnskede hendelser
a. apen gjennomgang for a fa
innspill fra deltakerne
b. strukturert gjennomgang av sjekkliste for
a supplere med andre ugnskede hendelser
4. Oppsummering av identifiserte ugnskede
hendelser og veien videre.

DSB TEMA / VEILEDER TIL HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE | KOMMUNEN 25



HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE - TRINN FOR TRINN

Etter hvert mate oppsummerer, sorterer og klargjor
prosjektgruppen de identifiserte uanskede hendelsene.
Antall utvalgte hendelser vil variere fra kommune til
kommune.

Dersom det ma gjores en avgrensning i antall uenskede
hendelser, kan dette veere grunnlag for prioriteringen:

o Antatt hey risiko: Har hendelsen potensial for hoy
sannsynlighet og/eller store konsekvenser?

e Representativitet: Kan en hendelse vaere
representativ for flere lignende hendelser i
kommunen?

Hele listen med identifiserte uenskede hendelser

bor likevel tas med i rapporten sammen med en kort
begrunnelse om hvorfor enkelte av dem ikke er med i
helhetlig ROS.

3.2.2 RISIKO- OG SARBARHETSVURDERING
AV UYNSKEDE HENDELSER

1 gjennomforing av helhetlig ROS skal prosjektgruppen

gjore en risiko- og sarbarhetsvurdering av de

ugnskede hendelsene som er valgt ut. Uavhengig av

fremgangsmate skal prosjektgruppen pase at relevante

interne og eksterne aktorer er inviterte med i arbeidet.

Forslag til relevante akterer finnes i avsnitt 3.2.1.

Sannsynlighetsreduserende
barrierer

Her er to forslag til fremgangsmater:

Alternativ 1: Risiko- og sarbarhetsvurderingene

kan gjennomfores som ett eller flere moter kun for
prosjektgruppen. Nodvendig bakgrunnsinformasjon
innhentes gjennom mindre moter/samtaler med
relevante interne og eksterne aktorer.

Alternativ 2: Risiko- og sarbarhetsvurderingene
gjennomfores som ett eller flere moter der
prosjektgruppen deltar sammen med relevante
interne og eksterne aktorer.

Uavhengig av hvilket alternativ som velges, er det
fornuftig a planlegge motene tematisk med tanke pa
hva slags kompetanse/hvilke aktorer det er behov for.
Inndelingen i hendelsestyper som naturhendelser,
store ulykker og tilsiktede hendelser, kan veere

et utgangpunkt for en slik struktur. Malet er at
prosjektgruppen har samlet tilstrekkelig kunnskap til &
forsta og beskrive hendelsesforlapene og vurdere risiko
og sarbarhet.

1 risikovurderingen vurderes hvilke hendelser som
kan inntreffe, sannsynligheten for at de inntreffer

og hvilke konsekvenser disse hendelsene kan fa.
Sarbarhetsvurderingen tar utgangspunkt i systemene
som utsettes for hendelser (pakjenninger). Systemene

Konsekvensreduserende
barrierer

Arsak 1 \ 7 Konsekvens 1
Arsak 2 _ T /// > Konsekvens 2
> Ugnsket —
/ > hendelse —
Arsak 3 / \ Konsekvens 3
Arsak 4 / \ Konsekvens 4
Sarbarhet Usikkerhet Sarbarhet Usikkerhet

FIGUR 7. Slgyfediagram.
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kan veere bade tekniske delsystemer (for eksempel
infrastrukturer) og sterre organisatoriske systemer (som
for eksempel en kommune). Sarbarhetsvurderingen

skal si noe om hvor motstandsdyktige systemene er for
pakjenninger og evnen til gjenopprettelse. Hva taler de,
og nar svikter de? Egenskaper bade ved hendelsen og
systemet som rammes pavirker sannsynligheten for at
uenskede hendelser kan skje, og hvilke konsekvenser
disse hendelsene far dersom de inntreffer. Se figur 7.

Etsloyfediagram illustrerer innholdet i en risiko-

og sarbarhetsanalyse. Venstre side viser hva som
pavirker sannsynligheten for den ugnskede hendelsen,
og hoyre side hva som pavirker konsekvensene

av hendelsen. I begge tilfeller dreier dette seg om
sarbarhet og etablerte barrierer (tiltak). Det knytter seg
usikkerhet bade til om hendelsen vil inntreffe, og hva
konsekvensene vil bli.

Det er de komplekse hendelsene som setter kommunen
pa de storste pravene, og ofte er det snakk om en kjede av
hendelser. Der det er relevant, ber vurderingen omfatte
eventuelle samtidige hendelser (for eksempel storm og
brann) og folgehendelser (for eksempel skred som folge av
flom, og strombrudd som folge av storm). Et eksempel pa
en kjede av ugnskede hendelser vises i figur 8.

I figur 8 er storm den utlgsende hendelsen som

forer til folgehendelsen strembrudd, som igjen kan
fore til nok en falgehendelse: svikt i renseanlegget.
Ofte gjares det forst en vurdering av den utlgsende
hendelsen (for eksempel flom, storm, ulykke) for a
identifisere mulige folgehendelser, inkludert svikter.
Deretter kan man gjore en sarbarhetsvurdering av
identifiserte svikter. En identifisert svikt blir da en ny
uognsket hendelse og vurderes pa samme mate som den
utlesende hendelsen. Svikt i energiforsyningen vil veere
en viktig folgehendelse a vurdere fordi dette ofte har
konsekvenser for andre kritiske samfunnsfunksjoner.

Hensikten med sarbarhetsvurderingen er a forsta
kompleksiteten av en uensket hendelse. Hvis hendelsen
forer til svikt i en kritisk samfunnsfunksjon, kan

Svikt i
Storm renseanlegg
( J o o

Utfall av
energiforsyning

FIGUR 8. Kjede av ugnskede hendelser.

dette resultere i en videre utvikling av hendelsen som
medforer ytterligere konsekvenser i tillegg til de direkte
konsekvensene av hendelsen.

Det er viktig a gjore et valg av hvor i hendelseskjeden
man ensker a bruke ressursene. Hvilke svikter
kommunen gnsker & analysere i neermere detalj
avhenger av hva kommunen opplever som mest kritisk,
hva kommunen trenger mer kunnskap om og hva
kommunen kan pavirke.

For hver av de ugnskede hendelsene gjores en
beskrivelse av:

e hendelsesforlopet

o arsaker

 identifiserte eksisterende tiltak

e sannsynlighet

e sarbarhet

* konsekvenser

e behov for befolkningsvarsling
og evakuering

o usikkerhet

e styrbarhet

« forslag til nye tiltak og forbedring
av eksisterende tiltak

e overfgrbarhet

Vurderingen av sannsynlighet, sarbarhet og
konsekvenser vil vaere en prosess der det kan komme
opp nye momenter i vurderingene slik at angivelsene ma
justeres underveis.

Det er viktig at prosjektgruppen ikke bare konsentrerer
seg om en spesifikk hendelse i ett bestemt omrade i
kommunen, men ogsa vurderer om lignende hendelser
kan inntreffe andre steder i kommunen. I analyse-
skjemaet kaller vi dette overforbarhet.

Vurderingen av hver ugnsket hendelse dokumenteres i
et analyseskjema. Analyseskjema finnes her. Nedenfor
forklares prosessen og bruken av analyseskjemaet
gjennom et konkret eksempel.

Utbrudd av
sykdom
o ([
Forurenset
drikkevann
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NR. UGNSKET HENDELSE

Beskrivelse av ugnsket hendelse og lokale forhold

ARSAKER

IDENTIFISERTE EKSISTERENDE TILTAK

SANNSYNLIGHET A B (o D Forklaring
Begrunnelse for sannsynlighet
SARBARHETSVURDERING
KONSEKVENSVURDERING
Samfunnsverdi Konskvenstype Konsekvenskategori Forklaring
1 2 3 4
Liv og helse Dgdsfall
Skader og sykdom
Stabilitet Manglende dekning av

grunnleggende behov

Forstyrrelser i dagliglivet

Natur og miljg Langtidsskader - naturmilje

Langtidsskader - kulturmiljo

Materielle verdier @konomiske tap

Samlet begrunnelse av konsekvens

Behov for
befolkningsvarsling

Behov for evakuering

Usikkerhet Begrunnelse

Styrbarhet Begrunnelse

Forslag til tiltak

Overfarbarhet

FIGUR 9. Analyseskjema.
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Nr.
Gi den ugnskede hendelsen et unikt nummer. Dette nummeret kan senere brukes ved fremstilling av
resultatene fra vurderingen av den ugnskede hendelsen.

Beskrivelse av ugnsket hendelse og lokale forhold
Gi navn til pa den usnskede hendelsen. «Navnet» skal beskrive en spesifikk hendelse, for eksempel
flom i Lillebekk som rammer Lilleby, skred i boligomradet Huslgs eller bussulykke i Lyslastunnelen.

Gi deretter en neermere beskrivelse av hendelsen og omradet den inntreffer i, inkludert kritiske samfunnsfunksjoner
og infrastrukturer. Denne beskrivelsen sier noe om geografisk plassering, tidspunkt, varighet for hendelsen og tiltak
som allerede er etablert mot denne type hendelse. Seertrekk ved kommunen som kan pavirke hendelsesforlgpet, bar
ogsa beskrives.

Eksempel pa beskrivelse av den uonskede hendelsen «Skred i boligomradet Huslos»:

NR. 3 U@NSKET HENDELSE: SKRED | BOLIGOMRADET HUSL@S

Beskrivelse av ugnsket hendelse og lokale forhold

| slutten av mai gar et stort kvikkleireskred i boligomrade Huslas. Boligomradet bestar av ca. 20 hus med ca. 70 innbyggere. Skredet gar
midt pa natten nar de fleste ligger og sover. Skredet river med seg hovedforsyningen med hgyspent til kommunesenteret. Dette forer til
svikt i strgmforsyningen til store deler av kommunen i 3-5 dggn, blant annet sykehuset.

Veien til det lokale legesenteret gar gjennom boligomradet. Huslas er bygget over flere kvikkleirelommer, og under redningsarbeidet
dagen etterpa gar det et nytt skred. Politiet har da klart & evakuere resten av beboerne og redningspersonellet.

Arsaker
Angi mulige arsaker til hendelsen.

Eksempler pd darsaker til den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

ARSAKER

- Erosjon
- Anleggsvirksomhet
- Nedber

Identifiserte eksisterende tiltak
For angivelsen av sannsynlighet og konsekvens er det viktig at eksisterende tiltak kartlegges og dokumenteres
slik at analysen tar hensyn til disse og vurderer deres funksjonalitet.

Eksempel pd identifiserte eksisterende tiltak for den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

IDENTIFISERTE EKSISTERENDE TILTAK

1. Plan for evakuering
2. Avledning/drenering av vann
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Sannsynlighet

Hvor trolig er det at den uenskede hendelsen vil skje? Forslag til kategorier for angivelse av sannsynlighet er gitt i
vedlegg 2. Historiske data og ulykkesstatistikk kan brukes der de er tilgjengelige, men mange av hendelsene vil vaere
sjeldne, "unike” hendelser der datagrunnlaget er mangelfullt. Her kan lokalkunnskap og ekspertvurderinger veere
en god hjelp sammen med tidligere risikovurderinger og farekartlegginger. Det bor gis en begrunnelse for hvorfor
denne sannsynligheten er angitt.

Det er viktig at angivelsen av sannsynlighet vurderes for det gitte hendelsesforlapet som er beskrevet, og tar hensyn
til eksisterende tiltak som er etablert for a unnga uenskede hendelser. Skred i et eller annet omfang kan tenkes a skje

relativt ofte i kommunen, men muligens ikke det spesifikke hendelsesforlopet i «Skred i boligomradet Huslas».

Eksempel pd vurdering av sannsynlighet for den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

SANNSYNLIGHET A B © D E | Forklaring

X 1gangilgpet av 100-1000 ar (0,1% - 1%)

Begrunnelse for sannsynlighet

Statistisk kan vi i Norge forvente 2-3 store leirskredulykker de neste 100 ara. Lokale geologiske og topografiske forhold i omradet gjgr at vi
kan bruke den nasjonale statistikken. Det er ikke gjennomfart skredkartlegging i boligomradet. Derfor er det heller ikke gjennomfart tiltak
mot skred som kunne redusert sannsynligheten.

Sarbarhetsvurdering

Det skal vurderes om kritiske samfunnsfunksjoner blir bergrt som folge av den uenskede hendelsen, og hvor sarbare
disse berogrte funksjonene er for hendelsen.

Dersom hendelsen medferer svikt i en eller flere kritiske samfunnsfunksjoner, kan dette pavirke konsekvensene av
hendelsen. Dette ma beskrives. I tillegg til a vurdere seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner
(se tabell 2), skal det ogsa gjores en vurdering av kommunens evne til 8 handtere hendelsen og til & opprettholde og
gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.

Hjelpesporsmal:
» Hyvilke kritiske samfunnsfunksjoner blir berort av den ugnskede hendelsen?
e Hvilke kritiske samfunnsfunksjoner er kommunen avhengig av for a handtere den ugnskede hendelsen?
» Hyvilke konsekvenser vil bortfall av funksjonen ha for:

- andre kritiske samfunnsfunksjoner

- kommunens handtering av den uenskede hendelsen, herunder

kommunens evne til a opprettholde og gjenoppta sin virksomhet
- samfunnsverdiene (se tabell 1)
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Eksempel pd vurdering av sdrbarhet for den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

SARBARHETSVURDERING

Skredet farer til svikt i stramforsyningen i store deler av kommunen. Dette bergrer befolkningen, kommunens virksomhet, sykehuset
og store deler av naeringslivet.

Kommunen har nylig investert i ngdstrem og alternative lokaler for kriseledelsen i “Sorgenfri sykehjem” og flytter dit. Bade vannverk
0g sykehjem har noe ngdstrgm. Det er imidlertid uklart hvor lenge det er drivstoff til aggregatene, og det er ikke gjort avtaler

om forsyning av drivstoff. De lokale bensinstasjonene kan ikke levere sa lenge strembruddet varer fordi det ikke er ngdstrgm til
drivstoffpumpene. Manuelle pumper vil ikke fungere, og naermeste bensinstasjon er ca. 60 km unna.

Telenettet har batteri back-up for ca. fire timer etter strembruddet. Mobiltelefonnettet blir overbelastet og fremkommeligheten blir
darlig. Kriseledelsen disponerer en satellittelefon, men kapasiteten er darlig. Pa grunn av svikt i stremforsyningen er kommunens
hjemmeside nede. Dette gjgr det vanskelig for kommunen a kommunisere med befolkningen.

Kommunens evakueringssenter tilbyr de evakuerte varme og tilstrekkelig forpleining. Kommunens psykososiale helseteam er etablert,
og vil oppsake sarbare grupper i kommunen.

Veien til legesenteret blir blokkert som fglge av skredet og omradet legesenteret ligger i er uten strgm. Dette medfarer redusert
fremkommelighet og mulighet til 3 tilby helsetjenester. Det vil ta ca. en uke a fa pa plass en midlertidig veglgsning. Imens vil
legesenteret i nabokommunen ca. 65 km unna kunne brukes.

Konsekvensvurdering

Konsekvensene kan vi systematisere i fire samfunnsverdier; liv og helse, stabilitet, natur og miljo og materielle
verdier. For hver av disse samfunnsverdiene kan det lages konsekvenstyper. Prosjektgruppen lager konsekvenstyper
og konsekvenskategorier for hver samfunnsverdi tilpasset sin kommune.

Forslag til konsekvenstyper og konsekvenskategorier er gitt i vedlegg 2. I tillegg til a angi konsekvens ber det gis en
begrunnelse for angivelsene.

Bade de direkte og indirekte konsekvensene av den ugnskede hendelsen skal vurderes. Direkte konsekvenser skjer
som folge av hendelsen, mens de indirekte konsekvensene skjer som folge av svikt i de kritiske samfunnsfunksjonene.

Eksempel pd vurdering av sarbarhet for den uenskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

KONSEKVENSVURDERING

Samfunnsverdi Konskvenstype Konsekvenskategori Forklaring
1 2 3 4 5

Liv og helse Dadsfall X 6-10 dgde

Skader og sykdom X 20-100 skadde
Stabilitet Manglende dekning av

grunnleggende behov

Forstyrrelser i dagliglivet X >1000 bergrte i 2-7 dager
Natur og miljg Langtidsskader - naturmiljg

Langtidsskader - kulturmiljg

Materielle verdier @konomiske tap X <100 mill. kr.
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Samlet begrunnelse av konsekvens

| boligomradet Huslas er det 20 husstander med maksimalt 70 mennesker som kan bli direkte rammet av et skred. Det anslas at i
underkant av 9 menneskeliv kan ga tapt, og at inntil 25 beboere kan bli skadd som fglge av hendelsen. Fordi det er iverksatt evakuering,
vil trolig ikke flere liv ga tapt. Blokkeringen av veien til legesenteret vurderes ikke & ha betydning for konsekvensene for liv og helse fordi
legesenteret i nabokommunen kan brukes. Skredet farte til svikt i stremforsyningen til store deler av kommunen, herunder sykehuset.

Liv og helse vil i farste rekke ikke pavirkes av strembruddet siden sykehuset har ngdstrem for akutte funksjoner. Hiemmetjenesten
har ingen brukere som er avhengig av elektromedisinsk utstyr. Stabilitet: Selv om grunnleggende behov er dekket, vil befolkningen fa
betydelige forstyrrelser i dagligliglivet, mange er evakuerte og store deler av kommunen er uten stram.

Skredet gir store skader pa fem boligeiendommer og mindre skader pa atte tilgrensende eiendommer. Det totale gkonomiske tapet blir
pa minst 20 mill kr.

Behov for befolkningsvarsling

Vurder om den ugnskede hendelsen kan utlgse behov for befolkningsvarsling. Hensikten med befolkningsvarsling er
aredusere konsekvensene ved a na raskt ut til de som er, eller kan bli berart av hendelsen. Eksempler pa hendelser
som kan tenkes a medfore behov for befolkningsvarsling er fare for stort skred, brann i seppelforbrenningsanlegg
med utslipp av giftige gasser, distribusjon av forurenset drikkevann og tankbilulykke med fare for eksplosjon.

Eksempel pd vurdering av behov for befolkningsvarsling for den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

Behov for Beboerne i Huslas og i omkringliggende omrader varsles av naboer og politi for a fa dem ut av omradet sa
befolkningsvarsling raskt som mulig. Det vurderes ikke som n@dvendig a etablere en plan for befolkningsvarsling i tilknytning
til overordnet beredskapsplan.

Behov for evakuering

Vurder om den uenskede hendelsen kan utlgse behov for evakuering, og angi antall personer med et slikt behov.
Hensikten med evakuering er a fa berorte personer i sikkerhet og serge for grunnleggende behov. Eksempler pa
hendelser som kan tenkes 4 medfere behov for evakuering er skred neer et boligomrade, sykehjem uten strom over
lengre tid, varsel om kraftig flom og tankbilulykke med fare for eksplosjon.

Eksempel pd vurdering av behov for evakuering for den uenskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

Behov for evakuering Politiet har beordret evakuering av alle beboere i omradet, totalt 70 personer. Dette gar ikke utover
kapasiteten i kommunens plan for a ta i mot evakuerte i overordnet beredskapsplan, men kan veere en
utfordring for forpleiningskapasiteten.

Usikkerhet

Usikkerheten knytter seg til om, og eventuelt nar, en bestemt ugnsket hendelse vil inntreffe og hva konsekvensene av
denne hendelsen vil bli. Angivelsen av usikkerhet handler om kunnskapsgrunnlaget for risiko- og sarbarhets-
vurderingen av hendelsen. Er relevante data og erfaringer tilgjengelige? Er hendelsen/fenomenet som vurderes godt
forstatt? Er deltakerne enige? Hvis svaret er “nei” pa ett eller flere av disse sporsmalene, vurderes usikkerheten som hay.

Hensikten med a vurdere usikkerhet er a synliggjore behovet for ny/okt kunnskap om hendelsen/fenomenet eller om
tiltak. Det er ogsa en bevisstgjoring knyttet til kunnskapsgrunnlaget for analysen, se vedlegg 2.

Eksempel pd vurdering av usikkerhet knyttet til den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

Usikkerhet Hay Begrunnelse
Manglende kunnskap fordi skredkartlegging ikke er foretatt.
Usikkerhet om tilstand pa drenering.
Usikkerhet om varighet pa streambrudd.
Usikkerhet om kapasitet pd n@dstremsaggregat og tilgang pa etterforsyning av drivstoff.
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Styrbarhet
Styrbarheten sier noe om i hvilken grad kommunen kan kontrollere/styre risikoen knyttet til en gitt hendelse. Hvor

lett er det a implementere tiltak som reduserer sannsynligheten for at hendelsen kan inntreffe? Hvor lett er det a
sette i verk tiltak for a redusere konsekvenser av hendelsen, eller tiltak for & hayne beredskapen? Styrbarheten kan
angis med en tredeling: lav, middels eller hay, se vedlegg 2.

Hensikten med a vurdere styrbarhet er a gi kommunen et ekstra verktey for a prioritere tiltak for a forebygge
uonskede hendelser, redusere konsekvenser og styrke beredskapen for videre oppfelging. Det vil si, hva kan

kommunen starte a jobbe med for raskt a oppna resultater, og hva krever lengre og mer tidkrevende prosesser.

Eksempel pd vurdering av styrbarhet knyttet til den uenskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

Styrbarhet Hoy Begrunnelse
Det er flere tiltak som kan iverksettes etter beslutning i kommunen

Forslag til tiltak
I arbeidet med risiko- og sarbarhetsvurderingen avdekkes nye og eventuelle behov for forbedring av eksisterende

tiltak. Tiltakene kan pavirke sannsynlighet, arsaker, sarbarhet, konsekvenser og usikkerhet. Dersom det er behov
skal ogsa tiltak knyttet til befolkningsvarsling og evakuering vurderes.

Eksempel pd forslag til tiltak knyttet til den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

FORSLAG TIL TILTAK

1. Kontrollere erosjon som kan utlgse skred langs bekker og utlgp av dreneringsrar, stikkrenner og lignende. Gjennomfare
enkel erosjonssikring for a stoppe pdgaende erosjon og etablere erosjonskontroll og rensing av stikkrenner og kulverter for
a hindre vann pa avveier.

2. Kommunen igangsetter arbeid med a revidere reguleringsplaner for "boligomradet Huslas” og de andre boligomrader med
tilsvarende skredfareutfordringer. | arbeidet med & identifisere og revidere planene gjennomfgares risiko- og sarbarhetsanalyse og
nedvendige grunnundersgkelser for omradene. Omrader der skredfare avdekkes ma fglges opp med hensynssoner og tilharende
bestemmelser som gir forbud mot utbygging og restriksjoner pa andre tiltak som graving og utfylling. | dette arbeidet vurderes det
0gsa om eksisterende skredsikring i boligomradene "Trangbodd og "Luftig” (se overfarbarhet) er tilstrekkelig.

3. Skredsikre allerede bebygde skredutsatte omrader, herunder permanent erosjonssikring og stattefylling.
Prosjekteres av geoteknisk fagkyndig.

4. Informere beboerne i "Huslas” og de andre aktuelle boligomrader om grunnforholdene og om varsomhet ved/restriksjoner pa
endringer av egen bolig og tomt.

5 Forsterke rutinene for gravemelding i de utsatte boligomradene.

6 Vurdere alternativ beliggenhet eller ny veiforbindelse for legesenteret for & sikre at veien til senteret ikke blir avskaret.
7. Sikre tilgang til kritiske beredskapsressurser ogsa i kriseledelsens alternative lokaler.

8 Sikre forsyning av drivstoff til kommunens ngdstrgamsaggregat.

9 Gjennomga hjemmetjenestens rutiner for oppfelging av brukerne ved ugnskede hendelser.

10.  Vurdere tiltak for a styrke kommunikasjonen med befolkningen under ugnskede hendelser.

1. Vurdere prioritet i mobilnettet og tiltak for & ake kapasiteten for elektronisk kommunikasjon i kriseledelsen.

12.  @ke forpleiningskapasiteten i kommunens evakueringssenter.

13.  Sikre kompetanse i ressursoversikter og varslingslister for & handtere skredfaren.

14.  Giinformasjon til befolkningen om egenberedskap ved streambrudd.
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Overforbarhet

Det er viktig ikke bare & fokusere pa en spesifikk hendelse i ett bestemt omrade i kommunen, men ogsa a vurdere
andre omrader der lignende hendelser kan inntreffe. For eksempel kan flere boligomrader i kommunen vaere
skredutsatte.

Eksempel pd forslag til overforbarhet for den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

OVERF@RBARHET

Flere andre boligomrader i kommunen ligger naer skraninger hvor skred kan tenkes a forekomme, slik som boligomradene "Trangbodd”
og "Luftig”. | disse boligomradene er det faerre husstander og mennesker som kan bli rammet, og de inneholder ikke utsatt kritisk
infrastruktur. Hendelsen i boligomradet Huslas er derfor vurdert & vaere verstefall for denne type hendelse i kommmunen.

Vedlikehold av eksisterende skredsikring, sammen med et system for rutinemessig kontroll/rensking av kulverter, stikkrenner og
dreneringssystemer og kontroll av erosjon langs bekker og utlgp av drensrar/stikkrenner, vil kunne bidra til generell forebygging av
skred av denne typen i disse boligomradene.

3.2.3 FREMSTILLING AV RISIKO- OG SARBARHETSBILDET

Etter gjennomferingen av risiko- og sarbarhetsvurderingen, skal prosjektgruppen presentere resultatene
fra de analyserte hendelsene i et samlet risiko- og sarbarhetsbilde.

Sammenstilling av analyseskjemaene for de uenskede hendelsene er den viktigste fremstillingen av risiko-
og sarbarhetsbilde, se pkt. 1 under. I punkt 2 viser vi hvordan seerlige utfordringer knyttet til kritiske

samfunnsfunksjoner kan fremstilles, og i punkt 3 viser vi eksempel pa sammenstilling i risikomatriser.

1. Fremstilling av risiko- og sarbarhetsbilde for de ugnskede hendelsene

Sammenstilling av analyseskjemaene i et risiko- og sdrbarhetsbilde. Nedenfor vises et ferdig utfylt skjema.

NR. 3 U@NSKET HENDELSE: SKRED | BOLIGOMRADET HUSL@S
Beskrivelse av ugnsket hendelse og lokale forhold

| slutten av mai gar et stort kvikkleireskred i boligomrade Huslas. Boligomradet bestar av ca. 20 hus med ca 70 innbyggere. Skredet gar
midt pa natten nar de fleste ligger og sover. Skredet river med seg hovedforsyningen med hgyspent inn i kommunesenteret. Dette farer
til svikt i stremforsyningen til store deler av kommunen i 3-5 dggn, blant annet sykehuset.

Veien til det lokale legesenteret gar gjennom boligomradet. Huslas er bygget over flere kvikkleirelommer, og under
redningsarbeidet dagen etterpa gar det et nytt skred. Politiet har da klart & evakuere resten av beboerne og redningspersonellet.

ARSAKER

Erosjon, anleggsvirksomhet og nedbar

IDENTIFISERTE EKSISTERENDE TILTAK

Plan for evakuering, avledning/drenering av vann

SANNSYNLIGHET A B C D E | Forklaring
X Tgangilgpet av 100-1000 ar (0,1 %-1%)

Begrunnelse for sannsynlighet

Statistisk kan vii Norge forvente 2-3 store leirskredulykker de neste 100 arene. Lokale geologiske og topografiske forhold i omradet gjor
at vi kan bruke den nasjonale statistikken. Det er ikke gjennomfart skredkartlegging i boligomradet. Derfor er det heller ikke gjennomfart
tiltak mot skred som kunne redusert sannsynligheten.
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SARBARHETSVURDERING

Skredet forer til svikt i stramforsyningen i store deler av kommunen. Dette bergrer befolkningen, kommunens virksomhet, sykehuset
og store deler av naeringslivet.

Kommunen har nylig investert i ngdstrgm og alternative lokaler for kriseledelsen i «Sorgenfri sykehjem» og flytter dit. Bade vannverk og
sykehjem har noe ngdstrgm. Det er imidlertid uklart hvor lenge det er drivstoff til aggregatene, og det er ikke gjort avtaler om forsyning
av drivstoff. De lokale bensinstasjonene kan ikke levere sa lenge streambruddet varer fordi det ikke er n@dstrem til drivstoffoumpene.
Manuelle pumper vil ikke fungere, og naermeste bensinstasjon er ca. 60 km unna.

Telenettet har batteri back-up for ca. fire timer etter strembruddet. Mobiltelefonnettet blir overbelastet og fremkommeligheten blir darlig.
Kriseledelsen disponerer en satellittelefon, men kapasiteten er darlig. Pa grunn av svikt i stramforsyningen er kommunens hjemmeside
nede. Dette gjgr det vanskelig for kommunen @ kommunisere med befolkningen.

Kommunens evakueringssenter tilbyr de evakuerte varme og tilstrekkelig forpleining. Kommunens psykososiale helseteam er etablert,
og vil oppsake sarbare grupper i kommunen.

Veien til legesenteret blir blokkert som fglge av skredet og omradet legesenteret ligger i er uten strgm. Dette medfarer redusert
fremkommelighet og mulighet til 3 tilby helsetjenester. Det vil ta ca. en uke a fa pa plass en midlertidig veglasning. Imens vil legesenteret
i nabokommunen ca. 65 km unna kunne brukes.

KONSEKVENSVURDERING

Samfunnsverdi Konskvenstype Konsekvenskategori Forklaring

1 2 3 4 5

Liv og helse Dgdsfall X 6-10 dade

Skader og sykdom X 20-100 skadde
Stabilitet Manglende dekning av

grunnleggende behov

Forstyrrelser i dagliglivet X 200-1000 bergrte i 2-7 dager
Natur og miljg Langtidsskader - naturmilja

Langtidsskader - kulturmiljg

Materielle verdier @konomiske tap X <100 mill. kr.

Samlet begrunnelse av konsekvens

| boligomradet Huslas er det 20 husstander med maksimalt 70 mennesker som kan bli direkte rammet av et skred. Det anslas at

i underkant av 9 menneskeliv kan ga tapt, og at inntil 25 beboere kan bli skadd som fglge av hendelsen. Fordi det er iverksatt evakuering,
vil trolig ikke flere liv ga tapt. Blokkeringen av veien til legesenteret vurderes ikke & ha betydning for konsekvensene for liv og helse fordi
legesenteret i nabokommunen kan brukes. Skredet farte til svikt i stremforsyning til store deler av kommunen, herunder sykehuset.

Liv og helse vil i farste rekke ikke pavirkes av strembruddet siden sykehuset har nadstrem for akutte funksjoner.
Hjemmetjenesten har ingen brukere som er avhengig av elektromedisinsk utstyr.

Stabilitet: Selv om grunnleggende behov er dekket, vil befolkningen fa betydelige forstyrrelser i dagligliglivet,
mange er evakuerte og store deler av kommunen er uten stram.

Skredet gir store skader pa fem boligeiendommer og mindre skader pa atte tilgrensende eiendommer.
Det totale gkonomiske tapet blir pa minst 20 mill. kr.
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Behov for Beboerne i Huslas og i omkringliggende omrader varsles av naboer og politi for a fa dem til a trekke ut av
befolkningsvarsling omrade sa raskt som mulig. Det er ikke vurdert som n@dvendig a etablere plan for befolkningsvarsling i
overordnet beredskapsplan.

Behov for evakuering Politiet har beordret evakuering av alle beboere i omradet, totalt 70 personer.
Dette gar ikke utover kommunens kapasitet til & ta i mot evakuerte i overordnet beredskapsplan,
men kan vaere en utfordring for forpleiningskapasiteten.

Usikkerhet Hoy Begrunnelse

Manglende kunnskap fordi skredkartlegging ikke er foretatt.

Usikkerhet om tilstand pa drenering.

Usikkerhet om varighet pa strembrudd

Usikkerhet om kapasitet pa n@dstreamsaggregat og tilgang pa etterforsyning av drivstoff

Styrbarhet Hoy Begrunnelse
Det er flere tiltak som kan iverksettes etter beslutning i kommunen

FORSLAG TIL TILTAK

1. Kontrollere erosjon som kan utlgse skred langs bekker og utlap av dreneringsrar, stikkrenner og lignende. Gjennomfgre enkel
erosjonssikring for & stoppe pagaende erosjon og etablere erosjonskontroll og rensing av stikkrenner og kulverter for & hindre
vann pa avveier.

2. Kommunen igangsetter arbeid med a revidere reguleringsplaner for "boligomradet Huslas” og de andre boligomrader med
tilsvarende skredfareutfordringer. | arbeidet med & identifisere og revidere planene gjennomfares risiko- og sarbarhetsanalyse og
nedvendige grunnundersgkelser for omradene. Omrader der skredfare avdekkes ma fglges opp med hensynssoner og tilhgrende
bestemmelser som gir forbud mot utbygging og restriksjoner pa andre tiltak som graving og utfylling. | dette arbeidet vurderes det
0gsa om eksisterende skredsikring i boligomradene "Trangbodd" og "Luftig” (se overfarbarhet) er tilstrekkelig.

3. Skredsikre allerede bebygde skredutsatte omrader, herunder permanent erosjonssikring og stgttefylling.
Prosjekteres av geoteknisk fagkyndig.

4. Informere beboerne i "Huslgs” og de andre aktuelle boligomréder om grunnforholdene og om varsomhet ved/restriksjoner pa
endringer av egen bolig og tomt.

5. Forsterke rutinene for gravemelding i de utsatte boligomradene.

6. Vurdere alternativ beliggenhet eller ny veiforbindelse for legesenteret for & sikre at veien til senteret ikke blir avskaret.
7. Sikre tilgang til kritiske beredskapsressurser ogsa i kriseledelsens alternative lokaler.

8. Sikre forsyning av drivstoff til kommunens ngdstremsaggregat.

9. Gjennomga hjemmetjenestens rutiner for oppfelging av brukerne ved ugnskede hendelser.

10. Vurdere tiltak for a styrke kommunikasjonen med befolkningen under ugnskede hendelser.

1. Vurdere prioritet i mobilnettet og tiltak for & gke kapasiteten for elektronisk kommunikasjon i kriseledelsen.

12. @ke forpleiningskapasiteten i kommunens evakueringssenter.

13. Sikre kompetanse i ressursoversikter og varslingslister for a handtere skredfaren.

14. Giinformasjon til befolkningen om egenberedskap ved strambrudd.

OVERF@RBARHET

Flere andre boligomrader i kommunen ligger naer skraninger hvor skred kan tenkes a forekomme, slik som boligomradene “Trangbodd”
0g” Luftig”. | disse boligomradene er det faerre husstander og mennesker som kan bli rammet, og de inneholder ikke utsatt kritisk
infrastruktur. Hendelsen i boligomradet Huslas er derfor vurdert & vaere verstefall for denne type hendelse i kommunen.

Vedlikehold av eksisterende skredsikring, sammen med et system for rutinemessig kontroll/rensking av kulverter, stikkrenner og
dreneringssystemer og kontroll av erosjon langs bekker og utlap av drensrar/stikkrenner, vil kunne bidra til generell forebygging
av skred av denne typen i boligomradene.
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2. Fremstilling av seerlige utfordringer ved kritiske samfunnsfunksjoner, behov for befolkningsvarsling og evakuering

Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 d krever at analysen skal belyse seerlige utfordringer knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner, herunder tap av kritisk infrastruktur. Utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner
gir grunnlag for a vurdere robusthet i kommunens ulike funksjoner og i kommunens beredskap. Forskriften krever
ogsa vurdering av behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

Disse forholdene skal beskrives. I tillegg kan de oppsummeres i tabellform. I var tenkte prosjektgruppe for Lilleby
kommune er fire andre ugnskede hendelser vurdert i tillegg til skredet i Huslas, se tabell 3. Tabellen viser at noen
kritiske samfunnsfunksjoner er sarbare for flere uonskede hendelser.
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1. Bussulykke i Lyslgstunnelen X X X
2. Flom i Lilleelva som rammer Lilleby X X X X X
3. Skred i boligomradet Huslas X X X X X X X X X
4. Brann pa Sorgenfri sykehjem X X X X
5. Skyteepisode pa Laererik skole X X X X X

TABELL 3. Eksempel pa oppsummering av kritiske samfunnsfunksjoner.

Tabellen illustrerer at den uenskede hendelsen ’Skred i boligomradet Husles’ (nr. 3 i tabellen over) kan pavirke

de kritiske samfunnsfunksjonene: Ivaretakelse av husly og varme, forsyning av energi og drivstoff, tilgang pa
elektronisk kommunikasjon, fremkommelighet for personer og gods, ivaretakelse av nadvendige helse- og
omsorgstjenester og kommunens kriseledelse og krisehandtering. Hendelsen utlaser ogsa behov for evakuering. En
nzermere begrunnelse og vurdering av hendelsen finnes i analyseskjemaet.

Analysene kan synliggjore at flere ssmfunnsfunksjoner er gjensidig avhengig av hverandre. Dette kommer
spesielt frem gjennom sarbarhetsvurderingene og kan pavirke kommunens evne til a handtere den ugnskede
hendelsen. Eksempler pa avhengigheter som er avdekket kan fremstilles i en tabell, se tabell 4. I venstre kolonne
vises svikt i de aktuelle samfunnsfunksjonene, mens kolonnene over viser folgehendelser/konsekvenser for andre
samfunnsfunksjoner.
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1. Forsyning av mat og medisiner
2. lvaretakelse av behov for husly og varme X X
3. Forsyning av energi X X X X X X X
4. Forsyning av drivstoff X X X X X
5. Tilgang til elektronisk kommunikasjon X X X X X X
6. Forsyning av vann og avlgpshandtering
7. Fremkommelighet for personer og gods X
8. Oppfelging av seerlig sarbare grupper X
9. Ngdvendige helse- og omsorgstjenester X
10. N@d- og redningstjeneste
11. Kommunens kriseledelse og krisehandtering

TABELL 4. Illustrasjon av gjensidige avhengigheter i den ugnskede hendelsen «Skred i boligomradet Huslas».

3. Forenklet fremstilling av risiko- og sarbarhetsbilde

Risiko- og sarbarhetsvurderingene for alle de uenskede hendelsene kan oppsummeres i matriseform for & vise
enkelte deler av et risiko- og sarbarhetsbilde. Et eksempel er vist i figur 10. Det bor benyttes én matrise for hver
konsekvenstype fordi de ulike konsekvenstypene ikke kan sammenlignes. Det er ogsa mulig a lage en matrise for
hver samfunnsverdi (se tabell 1). T de tilfeller der samfunnsverdien inneholder mer enn en konsekvenstype, ma
konsekvenstypene vektes innbyrdes.

De uonskede hendelsene plasseres i matrisen ut fra vurderingen av sannsynlighet og konsekvens. Hendelsene
som ligger overst til hoyre i matrisen, er hendelser som er vurdert a ha hay sannsynlighet og store konsekvenser.
Hendelser som ligger nede til venstre i matrisen, er hendelser som er vurdert & ha lav sannsynlighet og sma
konsekvenser. I matrisen kan hendelser med hey usikkerhet for eksempel markeres med en ring, se figur 10.
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KONSEKVENS FOR LIV OG HELSE - D@ODSFALL

SANNSYNLIGHET

Ingen dgde 1-2 dede 3-5dade 6-10 dgde >10 dgde
E:10-100 % 1. Bussulykke i
1gang per 10 ar eller oftere Lyslgstunnelen
. . 2. Flom i Lilleelva

RRZEI05 X @ som rammer

1gang per 10-50 ar Lilleby

C12% 3. Skr_ed| )

1gang per 50-100 ar J boligomradet
Huslas

B:0,1-1% @ 4 4. Brann pél

1gang per 100-1000 &r Sorge_nfm
sykehjem

A: <0,1% @ 5. Skyteepisode pa

Sjeldnere enn hvert 1000 &r Laererik skole

FIGUR 10. Eksempel pa risikomatrise for konsekvenstypen dgdsfall.

3.2.4 FORSLAG TIL OPPFOLGING
Prosjektgruppen til Lilleby kommune har vurdert fem
uonskede hendelser. Med utgangspunkt i forslagene til
tiltak fra disse hendelsene, utarbeider prosjektgruppen
et forslag til plan for oppfelging. Dette for a sikre at
kunnskap og erfaring fra arbeidet med helhetlig ROS
blir ivaretatt i den videre oppfelgingen.

Forslaget til oppfolgingsplan skal beskrive de tiltakene
som er identifisert. Dette kan veere tiltak for a
forebygge, for a styrke beredskap og handteringsevne,
men ogsa tiltak for a ke kunnskapen og forslag til

mer detaljerte analyser og planer pa enkelte omrader.
Prosjektgruppens forslag til plan for oppfelging kan
innga i rapporten for helhetlig ROS (se pkt 3.2.5).

1 vart eksempel foreslar prosjektgruppen folgende tiltak
for Lilleby kommune:

Oppfelging av naturfarer i kommunens planlegging
og daglige drift

» Kontroll av erosjon langs bekker og utlep av
dreneringsror spesielt i skredutsatte omrader.
Gjennomfering av enkel erosjonssikring for a stoppe
pagaende erosjon.

Rens av stikkrenner og kulverter for a hindre
vann pa avveie og sikre kapasitet ved flom og store
nedbgrsmengder.

Gjennomgang av eksisterende flom- og skredsikring
i boligomradene. Ny og oppdatert flom- og
skredsikring ma prosjekteres av geoteknisk
fagkyndige.

Informasjon til beboere i skredutsatte boligomrader
om grunnforholdene, og om varsomhet ved/
restriksjoner for endringer av egen bolig og tomt.

Forsterkede rutiner for gravemelding i skredutsatte
boligomrader.

Gjennomgang og revisjon av reguleringsplaner for
de flom- og skredutsatte boligomradene. I dette
arbeidet gjennomferes risiko- og sarbarhetsanalyse
som ogsa tar hensyn til klimaendringene og
nedvendige grunnundersgkelser. I planene fastsettes
hensynssoner for flom og skredfare med tilhgrende
bestemmelser.
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Krisekommunikasjon

Kommunens plan for krisekommunikasjon ma
revideres med tanke pa & na befolkningen pa ulike
sprak. Det er behov for gkt kapasitet, alternative
kommunikasjonsformer og et neermere samarbeid
med lokale media.

ke kapasitet ved kommunens sentralbord ved
uegnskede hendelser.

Beredskapsplanlegging

Kommunen utarbeider en overordnet beredskapsplan
pa bakgrunn av funn fra helhetlig ROS.

Helhetlig ROS ma folges opp i risiko- og
sarbarhetsanalyser og beredskapsplaner pa andre
beredskapsomrader i kommunen.

Kommunen ma samordne sin beredskapsplanlegging
internt, men ogsa mot andre aktuelle
samfunnssikkerhetsaktorer i kommunen.

Pa bakgrunn av funn ma det vurderes szerskilte
beredskapstiltak, herunder videreutvikle
ressursoversikter og varslingslister med tanke pa
handtering av flom- og skredfaren med ressurser fra
NVE, geologer og maskinentreprengrer.

Kommunen har plan for evakuering, men har for liten
kapasitet til a bista de evakuerte med tanke pa at de
befinner seg i en vanskelig situasjon.

Naturfarehendelsene i kommunen skal veere grunnlag
for utvikling av scenarioer for gvelser sammen med
redningsetatene og andre lokale aktorer.

Kommunens egenberedskap

40

Undersgke om kommunens ansvarsomrader ivaretar
krav til 4 kunne opprettholde aktuelle funksjoner
under uonskede hendelser, og om tilstrekkelig
egenberedskap er pa plass.

Gjennomfere en detaljanalyse av konsekvensene

i kommunen som folge av et langvarig brudd i
energiforsyningen. I denne analysen gjores en
gjennomgang av kommunens nedstromkapasitet,

og om det er ev. udekkede omrader. Videre er det
behov for planer for test og vedlikehold, og avtaler om
etterfylling av drivstoff under uenskede hendelser.

e Vurdere prioritet i mobilnettet, okt kapasitet og
alternative lgsninger for elektronisk kommunikasjon
hvis den vanlige telekommunikasjonen skulle svikte.

Annet

¢ Generell informasjon til befolkningen om
egenberedskap.

e Gjennomgang av hjemmetjenestens rutiner for
oppfolging av brukere ved ugnskede hendelser.

e Vurdere beliggenhet for kritiske samfunnsfunksjoner
i kommunen slik at disse ikke blir avskaret fra
brukerne om de utsettes for en hendelse.

¢ Dialog med nettselskap knyttet til
forsyningssikkerhet av energi, med teletilbyderne
nar det gjelder robusthet og utholdenheten
knyttet til telekommunikasjon og Direktoratet for
ngdkommunikasjon nar det gjelder nodnett.

Prosjektgruppens forslag til plan for oppfelging
bor inneholde forslag til malsettinger og strategier
for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap. I arbeidet med malsettingene har
prosjektgruppen i dette eksemplet lagt vekt pa at
kommunens er utsatt for naturfarer.

Forslag til malsettinger for
samfunnssikkerhetsarbeidet i Lilleby:

1. Lillebys beliggenhet og naturutfordringer er en verdi.
Kommunen skal sikre at utbygging og utvikling tar
hensyn til de utfordringer naturen har gitt.

2. Lilleby skal ha et plan- og styringssystem som
ivaretar befolkningen, kritiske samfunnsfunksjoner
og neeringslivets behov for sikkerhet og trygghet ved
aredusere sannsynlighet for at uenskede hendelser
forekommer gjennom god forebygging.

3. Lilleby skal ha en forberedt og avet kriseorganisasjon
for & redusere konsekvensene for befolkningen
dersom vi utsettes for en uensket hendelse.

4. Lilleby skal samarbeide naert med eksterne akterer
for a styrke samfunnssikkerheten.

5. Lillebys arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap
skal veere leerende og i kontinuerlig utvikling.

DSB TEMA / VEILEDER TIL HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE | KOMMUNEN



HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE - TRINN FOR TRINN

Forslag til plan for oppfelging ber ha en utforming lik
den som kommunen ellers bruker i ulike handlings-
planer slik at den kan integreres i kommunens plan- og
styringssystem.

Kommunens ledelse ma forberede forankringen av
helhetlig ROS i kommunestyret, gjore en vurdering

av prosjektgruppens forslag til mal, strategier og

plan for oppfoelging og legge til rette for behandling
internt. Den videre oppfolgingen og utviklingen av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet ma fa en
klar forankring i kommunen. Dette omtales i kapittel 4.

3.2.5 RAPPORT

Resultatene fra helhetlig ROS skal veere dokumentert i
en rapport. Rapporten skal inneholde en oppsummering
av risiko og sarbarhet i kommunen og anbefalte tiltak
for a styrke samfunnssikkerhetsarbeidet. Et forslag

til oppbygging av rapport er vist i vedlegg 7. Formalet
med analysen bor ga klart fram og forutsetninger og
avgrensninger ma vaere tydelige.

Risiko- og sarbarhetsbildet dokumenteres med
fullstendige analyseskjemaer for alle analyserte
hendelser, oppsummeringer og analyser av spesielle
forhold. Det anbefales a dokumentere ogsa de
hendelsene som ikke ble analysert naermere, se avsnitt
3.2.1.

Kommunebeskrivelsen er en viktig del av rapporten,

se avsnitt 3.1.3. Den gir oversikt over kjent risiko og
sarbarhet i kommunen og beskriver egenskaper og
forhold som kjennetegner kommunen (sertrekkene) nar
det gjelder samfunnssikkerhet. Bakgrunnsinformasjon
som er funnet relevant for analysen og kommune-
beskrivelsen, legges ved eller refereres til i rapporten.

Prosjektgruppens forslag til plan for oppfelging ber
veere en del av rapporten. Hvis det er spesielle forhold
prosjektgruppen mener det er viktig a holde et seerlig
oye med fremover, skal dette ogsa dokumenteres.

Utkast til rapport sendes pa hering til interne og
eksterne aktgrer som har veert involvert i arbeidet.
Prosjektgruppen innarbeider endringer og avslutter
arbeidet med a overlevere helhetlig ROS og rapporten til
styringsgruppen for prosjektet.
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OPPFOLGING I KOMMUNENES HELHETLIGE OG
SYSTEMATISKE SAMFUNNSSIKKERHETS- OG

BEREDSKAPSARBEID

Vi anbefaler at prosjektgruppen i tillegg til a lage
helhetlig ROS, lager et forslag til plan for oppfelging

(se avsnitt 3.2.4.). Planen bar ogsa inneholde forslag til
malsettinger og strategier for et helhetlig og systematisk
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Forslag

til plan for oppfelging behandles i kommunes ledelse og
internt i kommunens ansvarsomrader.

Helhetlig ROS kan avdekke risiko og sarbarhet

som ligger utenfor kommunens ansvarsomrade.

Der disse forholdene er vesentlige for kommunens
samfunnssikkerhetsarbeid, kan kommunen veere
padriver for a fa gjennomfort aktuelle tiltak. Eksempler
pa dette kan veere samarbeid med energiselskap

og teletilbydere om beredskapsplanlegging og

samarbeidsavtaler med neeringslivet om kritiske
forsyninger. I tillegg har kommunen en viktig
rolle i arbeidet med a styrke egenberedskapen hos
innbyggerne

Ved den interne behandlingen av plan for oppfelging
gjares prioriteringer og neermere konkretiseringer.

1 forbindelse med at helhetlig ROS fremmes
kommunestyret, bor ogsa plan for oppfelging

legges frem for beslutning og gis status som et

styrende dokument for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap. Det bar veere samme
krav til oppfelging og revisjon som for planer etter plan-
og bygningsloven.

FIGUR11. Kommunen skal ha en plan for oppfalging av helhetlig ROS.
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4.1
PLAN FOR OPPFULGING

Pa bakgrunn av helhetlig ROS beslutter kommunen en
plan for oppfelging. Planen inneholder malsettinger,
strategier og tiltak for utvikling av kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap de neste fire
arene. Planen revideres hvert ar.

4.1.1 MAL OG STRATEGIER FOR
KOMMUNENS ARBEID MED
SAMFUNNSSIKKERHET OG BEREDSKAP

I det gjennomgéende eksemplet slutter kommunen

seg til prosjektgruppens forslag til malsettinger og

strategier (se pkt.3.2.4) og velger a integrere disse i

kommuneplanens samfunnsdel.

4.1.2 TILTAKFOR OPPFOLGING

OG UTVIKLING
1 eksemplet vart fra Lilleby kommune er na alle forslag
til tiltak vurdert i kommunens ulike ansvarsomrader
og kommunens ledelse. Underveis er det kommet inn
nye innspill og prioriteringer. Pa bakgrunn av dette har
kommunen prioritert tiltakene som skal gjennomfores
for a styrke kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap. Kommunens ledelse har i den vedtatte
planen for oppfelging bade pekt pa ansvarlige og frister
for oppfelging av tiltakene.

Plan- og bygningsetaten

 Lillebys beliggenhet og naturutfordringer

skaper usikkerhet for fremtiden. I tillegg vil

klimaendringene oke fremtidig risiko. Disse

forholdene er vesentlige utviklingstrekk i kommune

som skal integreres i kommunale planstrategi og

legges til grunn for revidering av kommuneplaner og

nye utbyggingsplaner.

- Lepende

- Folge seerlig opp naturfarer og klimaendringer
i arbeidet med kommunal planstrategi og i
arealplanleggingen

- Revidere sjekkliste for utbyggingsplaner hvor
dette folges opp, med saerlige krav til utbyggere og
gjennomfering av risiko- og sarbarhetsanalyser
for utbyggingsplaner

» Gjennomfore skredsikringstiltak i samarbeid
med geotekniske fagkyndige i de skredutsatte
boligomradene.
- Utrede mulighet for samarbeid om statlig statte
innen 1. juni XXXX
- Folge opp i planarbeidet i oppfelgingspunktet over

¢ Utrede flom og skredfaren i de utsatte boligomradene
nermere for 4 vurdere en eventuell revisjon av
reguleringsplanene. I arbeidet gjennomferes risiko-
og sarbarhetsanalyser som ser pa eksisterende
flom- og skredsikring. I tillegg gjennomfoares
nedvendige grunnundersekelser. Ved behov for
nye hensynssoner med tilhgrende bestemmelser
revideres reguleringsplanen innen 1. juni XXXX

 TFolge opp samfunnssikkerhet og beredskap som
et seerlig satsningsomrade i arbeidet med ny
kommuneplan.
- Arbeidet starter opp i slutten av
kommunestyreperioden

Teknisk etat

» Kontrollere erosjon langs bekker og utlep av
dreneringsror i flom og skredutsatte omrader.
- Lopende

* Rense stikkrenner og kulverter for a hindre vann
pa avveie og sikre kapasitet ved flom og store
nedborsmengder.

- Lepende

 TForsterke rutiner for gravmelding i de skredutsatte
omradene, innen 1. oktober XXXX

e Helhetlig ROS ma folges opp i risiko- og
sarbarhetsanalyser og beredskapsplaner innen
beredskapsomradene i teknisk etat, innen 1. juli
XXXX

Radmannens stab

¢ Ved informasjonsansvarlig: Informasjon til beboere
i skredutsatte boligomrader om grunnforhold, og om
varsomhet pa endringer av egen bolig og tomt, innen
1. april XXXX
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Ved informasjonsansvarlig: Kommunens plan for
krisekommunikasjon ma revideres med tanke pa

a kunne na befolkningen pa ulike sprak uansett
situasjon. Det er behov for gkt kapasitet, alternative
kommunikasjonsformer og et nzermere samarbeid
med lokal media, innen 1. mai XXXX

Ved informasjonsansvarlig: Generell informasjon til
befolkningen om egenberedskap, innen
15. april XXXX

Ved informasjonsansvarlig: Gjere aktuelle
samarbeidsakterer kjent med resultater fra helhetlig
ROS, innen 15. april XXXX

Ved servicetorget: Jke kapasiteten ved kommunens
sentralbord ved ugnskede hendelser, plan for teknisk
lgsning og bemanning innen 1. mai XXXX

Ved beredskapsansvarlig: Kommunen utarbeider

en overordnet beredskapsplan pa bakgrunn av

funn fra helhetlig ROS, i samarbeid med andre
beredskapsakterer internt. Beredskapsplanen gjores
til en handlingsdel i kommuneplanens samfunnsdel
med arlig rullering, innen 1. juli XXXX

Ved beredskapsansvarlig: Kommunen ma samordne
sin beredskapsplanlegging internt, men ogsa

mot andre aktuelle samfunnssikkerhetsakterer i
kommunen innen 1. oktober XXXX

Ved beredskapsansvarlig: Pa bakgrunn av

funn i helhetlig ROS ma det vurderes saerskilte
beredskapstiltak, som egenberedskap i kommunen,
videreutvikle ressursoversikter og varslingslister
med tanke pa handtering av flom- og skredfaren med
ressurser fra NVE, geologer og maskinentreprengrer,
innen 1. oktober X XXX

Ved beredskapsansvarlig: Kommunen har plan for
evakuering, men har for liten kapasitet til a drifte
evakueringssenteret med tanke pa at de evakuerte vil
befinne seg i en vanskelig situasjon. Det ma vurderes
om kommunen kan innga samarbeid med frivillige
organisasjoner for a drifte evakueringssenteret,
innen 1. november XXXX

Ved beredskapsansvarlig: Gjennomfore en detaljanalyse
av konsekvensene i kommunen som folge av et langvarig
brudd i energiforsyningen. I denne analysen gjores en
gjennomgang av kommunens nedstromkapasitet, og

om det er ev. udekkede omrader. Videre er det behov for
planer for test og vedlikehold, og avtaler om etterfylling
av drivstoff under uenskede hendelse
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e Ved beredskapsansvarlig: Vurdere prioritet i
mobilnettet og okt kapasitet og alternative lesninger
for elektronisk kommunikasjon hvis teletilbudene
skulle svikte

e Ved beredskapsansvarlig: Utvikle naturfare-
hendelsene fra helhetlig ROS til scenarioer for
samovelse mellom redningsetatene, kommunen og
andre lokale aktorer, innen 1. februar XXXX

Alle fag-/sektoromrader i kommunen

» Helhetlig ROS skal felges opp i risiko- og
sarbarhetsanalyser og beredskapsplaner pa
andre beredskapsomrader i kommunen, alle fag/
sektoromrader innen 1. juli XXXX

Kommunen som padriver

 Invitere NVE, geologer og maskinentreprenarer til
samarbeid og videreutvikling av ressursoversikter og
varslingslister for handtering av flom- og skredfaren,
ved beredskapsansvarlig, innen 1. oktober XXXX.

» Invitere til samarbeid om beredskapsplanlegging
og ovelser med aktuelle eksterne samfunns-
sikkerhetsaktorer, ved beredskapsansvarlig, innen
1. oktober XXXX

 Invitere nettselskap til samarbeidsmote om a utrede
konsekvenser av et langvarig energibrudd i Lilleby,
ved radmannen, innen 1. november XXXX

 Invitere til samarbeid med frivillige organisasjoner
for a drifte evakueringssenteret, ved beredskaps-
ansvarlig, innen 1. november X XXX

e Hajevnlig dialog med nettselskaper, teletilbydere og
Direktoratet for nedkommunikasjon om forsynings-
sikkerhet av energi, telekommunikasjon og nednett,
ved radmannen, lopende

Tiltak for evaluering og utvikling av arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap

For a sikre oppdatering og kontinuerlig utvikling

av kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap, anbefaler vi at plan for oppfelging ogsa
inkluderer tiltak for evaluering og utvikling. Det er
naturlig at plan for oppfelging folger plansyklusen

til planer etter plan- og bygningsloven, med firearige
planer og arlige revisjoner for a dokumentere status for
oppfolging av tiltakene.
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Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal
oppdateres/revideres

¢ itakt med revisjon av kommunedelplaner
e ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet

Forste punkt innebzerer at kommunen ma

vurdere oppdatering av den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen hvert fjerde ar i forbindelse med
utarbeidelse av kommunal planstrategi. Endringer i
risiko- og sarbarhetsbildet som krever oppdatering av
den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen kan veere
etablering av en ny virksomhet som handterer farlige
stoffer, ny kunnskap om klimaendringer eller andre
forhold som er avdekket i arbeidet med helhetlig ROS.

Ved oppdatering/revisjon av helhetlig ROS er det
viktig a evaluere analysen og vurdere status for de
gjennomforte tiltakene. Har ny kunnskap kommet til
slik at risiko- og sarbarhetsbildet kan veere endret? Har
gjennomfering av tiltak fort til endringer i risiko- og
sarbarhetsbildet? Har ovelser eller hendelser avdekket
nye sarbarheter? Krever dette mindre oppdateringer,
eller er det nedvendig at kommunen tar en full
gjennomgang av helhetlig ROS? Revisjon av helhetlig

ROS skal alltid folges opp med en ny plan for oppfelging.

Overordnet beredskapsplan skal til enhver tid veere
oppdatert og revideres arlig.

I tillegg til kravene til oppdatering og revisjon er det
forventet at kommunen er en lezerende organisasjon i
arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Dette
innebaerer at kommunen i tillegg:

e gjennomforer arlige revisjoner og oppdateringer
av helhetlig ROS, plan for oppfelging og
beredskapsplaner

 foretar nedvendige endringer i risiko- og
sarbarhetsanalysen, beredskapsplaner og plan for
oppfolging etter evaluering av gvelser og uonskede
hendelser

« foretar ngdvendige endringer i samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeidet etter Fylkesmannens tilsyn
og etter kommunens forvaltningsrevisjoner/
egenkontroll av samfunnssikkerhetsomradet

4.2

INTEGRERING AV
SAMFUNNSSIKKERHET OG
BEREDSKAPIPLANER ETTER
PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

Plan- og bygningsloven stiller krav om et helhetlig plan-
og styringssystem. Planleggingen settes inn i et bredere
samfunnsperspektiv som legger til rette for styrking og
utvikling av den sektorovergripende samfunnsrettede
planleggingen. Samfunnssikkerhet er et av hensynene
loven skal ivareta. I § 3-1 heter det at planer skal
”fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for
tap av liv, skade pa helse, miljo og viktig infrastruktur,
materielle verdier mv.”

Ved a integrere kommunens arbeid med kommunal
beredskapsplikt i plansystemet vil arbeidet i starre
grad synliggjares og fa en tydeligere forankring. Dette
vil ogsa sikre en kontinuerlig utvikling og evaluering
av arbeidet. Plan- og bygningsloven er dermed et
velegnet virkemiddel for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap.

Kommunal planstrategi

Kommunal planstrategi handler om strategiske valg
knyttet til utviklingen av kommunen som organisasjon
og samfunn. Pa bakgrunn av dette skal planbehovet
vurderes i kommunestyreperioden. Vi anbefaler at
helhetlig ROS revideres hvert fjerde ar. Revideringen
kan skje i forkant av ny kommunal planstrategi eller

i etterkant av denne, pa bakgrunn av vurdering av
kommunens strategiske valg og samfunnsutvikling.

Kommuneplanens samfunnsdel

I kommuneplanens samfunnsdel tar kommunen
stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier.
Samfunnsdelen er et viktig dokument som synliggjor
samordningen mellom ulike ansvarsomraders
utfordringer, og kommunens samlede utvikling.

Her har kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap en naturlig plass. Samfunnsdelen gir
retningslinjer for hvordan prioriterte temaer skal folges
opp i ulike sektorer og fagomrader. Prioriterte tiltak
i plan for oppfelging ber innga i handlingsdelen til
kommuneplanen og revideres arlig.
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FIGUR12. Integrert kommuneplanlegging.

Dersom kommunen velger a behandle samfunnssikkerhet og beredskap som egen temaplan til kommuneplanen,
vil plan for oppfelging veere en handlingsdel til denne med samme krav til revisjon.

Kommuneplanens arealdel

Arealplanleggingen er viktig i oppfelging av samfunnssikkerhetsarbeidet seerlig der helhetlig ROS har avdekket
natur- eller virksomhetsfarer. I plan for oppfelging av helhetlige ROS beskrives tiltak som skal falges opp i
arealplanleggingen. For eksempel kan funn i helhetlig ROS folges opp i kommunens ordinzere rutiner for arealplaner.
Det kan ogsa folges opp gjennom detaljerte krav til ytterligere undersokelser og i ROS-analyser for utbyggingsplaner
iomrader der det er avdekket risiko.
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OPPSUMMERING: HELHETLIG ROS - TRINN FOR TRINN

OPPSUMMERING: HELHETLIG ROS - TRINN FOR TRINN

Planlegging og forarbeid

Forankre og etablere prosjekt.

Definere formal og avgrensing.

Bestemme inndeling i samfunnsverdier med
tilhgrende konsekvenstyper og konsekvens- og
sannsynlighetskategorier.

Identifisere kritiske samfunnsfunksjoner.

Innhente informasjon og beskrivelse av kommunen.
Identifisere aktuelle interne og eksterne aktorer.
Planlegge nodvendige aktiviteter i
gjennomferingsfasen.

Gjennomfering

50

Invitere aktuelle interne og eksterne aktorer.

Identifisere uenskede hendelser.

Ga igjennom hver identifiserte usnskede hendelse og:

- gihendelsen et navn og et nummer

- beskriv hendelsesforlopet

- kartlegg bakenforliggende arsaker
og eksisterende tiltak

- angi sannsynlighet for den uanskede
hendelsen i kommunen

- vurder sarbarheten gjennom & kartlegge hvilke
kritiske samfunnsfunksjoner som blir berort
av den uenskede hendelsen og hvordan dette
pavirker kommunen

- angi forventede konsekvenser av hendelsen

- vurdere behovet for befolkningsvarsling
og evakuering

- angi usikkerhet og styrbarhet

- foresla tiltak for a redusere risiko og sarbarhet

Sammenstille alle analyseskjemaene i et risiko-

og sarbarhetsbilde.

Vurdere andre aktuelle fremstillingsformer:

- utfordringer innen kritiske samfunnsfunksjoner

- irisikomatriser

Utarbeide forslag til oppfelging og mal for

kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og

beredskap.

Skrive rapport.

Presentere risiko- og sarbarhetsbildet og forslag

til plan for oppfelging for kommunens ledelse.

Oppfoelging i kommunen

 Forankre helhetlig ROS i kommunestyret.

* Beslutte plan for oppfelging med mal, tiltak,
ansvar og tidsfrister.

 Etablere et helhetlig og systematisk arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap.

 Integrere arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap i kommunens arbeid med planer etter
plan- og bygningsloven.
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VEDLEGG

VEDLEGG1
KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT I LOV OG FORSKRIFT

LOV 2010-06-25 nr. 45: Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(Sivilbeskyttelsesloven) +

KAPITTEL V. KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT

§ 14. Kommunal beredskapsplikt - risiko- og sarbarhetsanalyse

Kommunen plikter a kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere sannsynligheten
for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan pavirke kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal
vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse.

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap,
herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven).

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 forste ledd, og for evrig ved endringer i
risiko- og sarbarhetsbildet.

Departementet kan gi forskrifter med neermere bestemmelser om gjennomforing av risiko- og sarbarhetsanalysen.

§ 15. Kommunal beredskapsplikt - beredskapsplan for kommunen

Med utgangspunkt i risiko- og sarbarhetsanalysen etter § 14 skal kommunen utarbeide en beredskapsplan.
Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak kommunen har forberedt for a handtere uenskede
hendelser. Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for kommunens kriseledelse, varslingslister,

ressursoversikt, evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen og media.

Beredskapsplanen skal vaere oppdatert og revideres minimum én gang per ar. Kommunen skal sgrge for
at planen blir jevnlig ovet.

Departementet kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om beredskapsplanens innhold og ovrige
krav etter denne bestemmelsen.

*+ Kommunal beredskapsplikt er gjort gjeldende pa Svalbard gjennom forskift av 18. desember 2012 nr. 1293 om sivilbeskyttelseslovens anvendelse
pé Svalbard og om beredskapsplikt for Longyearbyen lokalstyre.
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FOR-2011-08-22 NR. 894:

FORSKRIFT OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT

§ 1. Formdl

Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet. Kommunen skal jobbe systematisk
og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av sektorer i kommunen, med sikte pa a redusere risiko for tap

av liv eller skade pa helse, miljo og materielle verdier.

Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor sitt geografiske omrade, som virksomhet og som padriver
overfor andre aktorer.

§ 2. Helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse

Kommunen skal gjennomfoere en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge, systematisere og
vurdere sannsynligheten for uenskede hendelser som kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan pavirke
kommunen. Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret.

Analysen skal som et minimum omfatte:

. Eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen.
. Risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som kan ha betydning for kommunen.
. Hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre.
. Seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur.
. Kommunens evne til a opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket hendelse
og evnen til a gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.
Behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

o o6 o

-

Kommunen skal pase at relevante offentlige og private akterer inviteres med i arbeidet med utarbeidelse
av risiko- og sarbarhetsanalysen.

Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser eller oppfordre andre
relevante aktorer til 4 gjennomfore disse. Kommunen skal stimulere relevante aktorer til 4 iverksette forebyggende

og skadebegrensende tiltak.

§ 3. Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

Pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal kommunen:

a. Utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfelging av samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeidet.

b. Vurdere forhold som ber integreres i planer og prosesser etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging
og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).

§ 4. Beredskapsplan

Kommunen skal veere forberedt pa a handtere ugnskede hendelser, og skal med utgangspunkt i den helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalysen utarbeide en overordnet beredskapsplan. Kommunens overordnede beredskapsplan skal
samordne og integrere ovrige beredskapsplaner i kommunen. Den skal ogsa veere samordnet med andre relevante
offentlige og private krise- og beredskapsplaner.
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Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde:

a. En plan for kommunens kriseledelse som gir opplysninger om hvem som utgjer kommunens
kriseledelse og deres ansvar, roller og fullmakter, herunder hvem som har fullmakt til
a bestemme at kriseledelsen skal samles.
b. Envarslingsliste over akterer som har en rolle i kommunens krisehéndtering.
Kommunen skal informere alle som star pa varslingslisten om deres rolle i krisehandteringen.
c. Enressursoversikt som skal inneholde opplysninger om hvilke ressurser kommunen selv
har til radighet og hvilke ressurser som er tilgjengelige hos andre akterer ved uonskede hendelser.
Kommunen ber pa forhand inngé avtaler med relevante aktorer om bistand under kriser.
d. Evakueringsplaner og plan for befolkningsvarsling basert pa den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen.
e. Plan for krisekommunikasjon med befolkningen, media og egne ansatte.

Beredskapsplanen kan utarbeides som en handlingsdel til kommunedelplanen i henhold til plan- og bygningsloven.

§ 5. Samarbeid mellom kommuner

Der det er hensiktsmessig bor det etableres samarbeid mellom kommuner om lokale og regionale lgsninger av
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver, med sikte pa best mulig utnyttelse av de samlede ressurser. Hver
kommune skal ha en egen beredskapsplan og helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i henhold til forskriften.

§ 6. Oppdatering/revisjon

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 forste ledd, og for evrig ved endringer i
risiko- og sarbarhetsbildet.

Kommunens beredskapsplan skal til enhver tid veere oppdatert, og som et minimum revideres en gang pr. ar.
Av planen skal det fremga hvem som har ansvaret for oppdatering av planen og nar planen sist er oppdatert.

§ 7. Ovelser og opplering

Kommunens beredskapsplan skal gves hvert annet ar. Scenarioene for gvelsene bor hentes fra kommunens helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalyse. Kommunen skal gve sammen med andre kommuner og relevante aktorer der valgt
scenario og evingsform gjor dette hensiktsmessig.

Kommunen skal ha et system for oppleering som sikrer at alle som er tiltenkt en rolle i kommunens krisehandtering
har tilstrekkelige kvalifikasjoner.

§ 8. Evaluering etter ovelser og uonskede hendelser

Kommunen skal etter avelser og usnskede hendelser evaluere krisehandteringen. Der evalueringen gir grunnlag
for det skal det foretas nedvendige endringer i risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsplaner.

§ 9. Dokumentasjon

Kommunen skal kunne dokumentere skriftlig at forskriftens krav er oppfylt.
§10. Tilsyn
Fylkesmannen forer tilsyn med lovligheten av kommunens oppfyllelse av plikter etter denne forskriften.

Tilsynet skal falge bestemmelsene i kapittel 10A i lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven).
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VEDLEGG 2

SAMFUNNSVERDIER OG KONSEKVENSTYPER, SAMT
KATEGORIER FOR KONSEKVENS, SANNSYNLIGHET,
USIKKERHET OG STYRBARHET

Nedenfor gis det forslag til samfunnsverdi med tilherende konsekvenstyper, samt inndeling i konsekvenskategorier,
sannsynlighetskategorier, angivelse av usikkerhet og styrbarhet. Den enkelte kommune ma imidlertid tilpasse
forslaget til egen situasjon.

Sannsynlighetskategorier

Nedenfor er det gitt et eksempel pa sannsynlighetskategorier. Malet med a etablere sannsynlighetskategorier er a
skille de ulike ugnskede hendelsene fra hverandre for a fa en spredning i risiko- og sarbarhetsbildet som igjen kan gi
underlag for prioriteringer.

Kategori Tidsintervall Sannsynlighet (per ar) Forklaring
E Oftere enn1gang i lgpet av 10 ar >10 % Sveert hgy
D 1gang i lgpet av 10 til 50 ar 2-10% Hay

C 1gang ilgpet av 50 til 100 ar 1-2% Middels

B 1gang ilgpet av 100 til 1000 ar 0,1-1% Lav

A Sjeldnere enn1gangilgpet av 1000 ar <0,1% Sveert lav

En sannsynlighet pa 0,1 % heres lavt ut og kan veere vanskelig a forholde seg til. Hvis alle kommuner var like,
tilsvarer det over 40 % sannsynlighet for at hendelsen vil inntreffe i en av landets over 400 kommuner. Det blir i snitt
en hendelse hvert 2.-3. ar pa landsbasis. Dersom en alvorlig tankbilulykke vurderes a inntreffe hvert 100. ar for en
gjennomsnittskommune, sa vil dette bety at en slik hendelse vil kunne inntreffe fire ganger i lopet av ett ar pa
landsbasis. En ma da vurdere om dette hares fornuftig ut nar en angir sannsynligheten for en bestemt hendelse i en
kommune.

Samfunnsverdier og konsekvenstyper

BEFOLKNINGENS SIKKERHET OG TRYGGHET

Samfunnsverdier Konsekvenstyper

Dgdsfall

L el e Skader og sykdom

Manglende dekning av grunnleggende behov

M _ -
Stabilite Forstyrrelser i dagliglivet

Langtidsskader pa naturmilj@

Nat ilig . A o :
aturog m Langtidsskader pa kulturmiljg/-minner

Materielle verdier @konomiske tap
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Konsekvenskategorier

Nedenfor er det gitt et eksempel pa konsekvenskategorier for de ulike konsekvenstypene. Malet med a etablere konsekvens-

kategorier er a skille de ulike uenskede hendelsene fra hverandre nar det gjelder alvorlighetsgrad slik at det kan gi underlag for

prioritering. Det er ikke hensikten a ssammenligne mellom konsekvenstyper eller verdier. Man skal altsa ikke veie liv og helse

opp mot natur og milje. Kategoriene er tallfestet fra 1-5 der 5 er det mest alvorlige.

Kategori Forklaring
5 Sveert store
4 Store
3 Middels
2 Sma
1 Sveert sma

Inndeling i konsekvenskategorier, bade antall kategorier og tilherende verdier, ma tilpasses hver enkelt kommune blant
annet basert pa kommunens storrelse. Dette betyr at en kommune med fa innbyggere kan ha en helt annen verdi pa mest

alvorlige konsekvenskategori enn tilsvarende kategori for en stor kommune.

Liv og helse
Kategori Dgadsfall Kategori Skader og sykdom
5 >10 5 >100
4 6-10 4 20-100
3 3-5 3 6-20
2 1-2 2 3-5
1 Ingen 1 1-2

Stabilitet - Manglende dekning av grunnleggende behov

Befolkningen mangler mat, drikkevann, varme og medisiner som folge av hendelsen.

Konsekvenskategoriene 1-5 kan angis som en kombinasjon av antall personer berort av hendelsen og varighet:

Ve Ant. berorte < 50 personer 50-200 personer 200-1000 personer >1000 personer
> 7 dager Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
2-7 dager Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
1-2 dager Kategori1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
<1dag Kategori1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3
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Stabilitet - Forstyrrelser i dagliglivet

Befolkningen far ikke kommunisert via ordinzere kanaler, kommer seg ikke pa jobb eller skole,
mangler tilgang pa offentlige tjenester, infrastrukturer og varer.

Konsekvenskategoriene 1-5 kan angis som en kombinasjon av antall berorte personer og varighet:

Ant. bergrte

< 50 personer

50-200 personer

200-1000 personer

VEDLEGG

Ve >1000 personer
> 7 dager Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
2-7 dager Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
1-2 dager Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
<1dag Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3

Natur og miljg — Skade pa naturmiljo

Konsekvenskategorier 1-5 for skade pa naturmilje kan angis som en kombinasjon av geografisk utbredelse og varighet pa
skade. Utbredelse kan angis som et omrade i km? eller som lengde, for eksempel km kystlinje.

Geografisk
el <3 km2/km 3-30 kmz/km 30-300 kmz/km > 300 km?/km
Varighet
>10 ar Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
3-10 ar Kategori1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4

Natur og milje - Skade pa kulturmiljo

Tap og/eller permanent forringelse av kulturmiljg/kulturminner kan angis ut fra fredningsstatus/verneverdi og graden

av gdeleggelse:

Fredningsstatus /
verneverdi:

Verneverdige

Verneverdig

Fredete kulturminner

Fredet kulturmiljg

Grad av gdeleggelse kulturminner kulturmiljo
Omfattende gdeleggelse 2 3 4 5
Begrenset adeleggelse 1 2 3 4

Noen definisjoner fra Riksantikvaren:

Fredet kulturminne

Et fredet kulturminne er et kulturminne som myndighetene tillegger sa stor verdi at det ma bevares for ettertiden. Et
fredet kulturminne er automatisk fredet eller vedtaksfredet. En fredning er den strengeste form for vern. Fredning
inneberer at inngrep/endringer ma godkjennes av myndighetene. Lovene som benyttes i dag ved fredning av kulturminner,
er kulturminneloven og svalbardmiljeloven.
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Verneverdig kulturminne

Et verneverdig eller bevaringsverdig kulturminne er et kulturminne som har gjennomgatt en kulturminnefaglig vurdering
og er identifisert som verneverdig. De mest verneverdige kulturminnene er av nasjonal verdi. Det er forst og fremst disse
som fredes etter kulturminneloven. Kulturminner kan ogsa ha regional eller lokal verdi. Normalt vil det vaere kommunene
som sikrer vern av slike kulturminner ved hjelp av plan- og bygningsloven. En annen mate a markere at et kulturminne er
verneverdig pa, er listeforing. Eksempler pa slike lister er Byantikvaren i Oslos Gule liste, Riksantikvarens farteyliste og
listen over bevaringsverdige norske kirker.

Kulturmilje
Et omrade der kulturminner inngar som del av en storre helhet eller ssmmenheng. Ogsa naturelementer med
kulturhistorisk verdi kan innga i et kulturmilje.

Materielle verdier

Direkte kostnader som folge av hendelsen i form av gkonomiske tap knyttet til skade pa eiendom, handtering og
normalisering.

Kategori @konomiske tap
5 >5mrd. kroner
4 2-5mrd. kroner
3 0,5-2 mrd. kroner
2 10-500 mill. kroner
1 <100 mill. kroner

Angivelse av usikkerhet

Usikkerheten vurderes som hay hvis en eller flere av de folgende betingelser er oppfylt:
e Relevante data og erfaringer er utilgjengelige eller upalitelige
e Hendelsen/fenomenet som analyseres er darlig forstatt

e Deter manglende enighet blant ekspertene som deltar i vurderingen

I motsatt fall vurderes usikkerheten som lav.

Angivelse av styrbarhet

Folgende kvalitative kategorier foreslas for klassifisering av styrbarhet:
e Hey: Kommunen kan kontrollere/styre

e Middels: Kommunen kan pavirke
e Lav: Kommunen kan ikke pavirke

58 DSB TEMA / VEILEDER TIL HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE | KOMMUNEN


http://www.riksantikvaren.no/Norsk/Veiledning/Ordforklaringer_bokmal/#kulturminne
http://www.lovdata.no/all/hl-19780609-050.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20080627-071.html#map015
http://www.byantikvaren.oslo.kommune.no/gul_liste/article42663-934.html

VEDLEGG

VEDLEGG 3
EKSEMPEL PA MANDAT

Mandat

Prosjektgruppen gis mandat til a utarbeide en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for XX XX kommune
og dokumentere resultatet fra arbeidet i en rapport. Basert pa den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen
skal prosjektgruppen lage forslag til plan for oppfelging for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap.

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal imgtekomme kravene i lov om kommunal beredskapsplikt,
sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Formal

Formalet med den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er a:

e gien oversikt over risiko- og sarbarhetsforhold i kommunen, og hvordan de pavirker kommunen

e avdekke sarbarhet og gjensidige avhengigheter

e foresla tiltak for hvordan risiko og sarbarhet kan reduseres og handteres

e giplanleggingsgrunnlag og beslutningsstette i kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

Organisering, roller og ansvar

e Oppdragsgiver og eier av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er kommunens ledelse

e Representanter fra kommunens ledelse utgjor styringsgruppen og utpeker prosjektleder og
prosjektdeltakere for prosjektgruppens arbeid

e Prosjektgruppen har ansvar for a planlegge og gjennomfere den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen

e Prosjektleder skal holde styringsgruppen orientert om prosjektets status underveis

e Kommunen forplikter seg til aktiv deltakelse i de ulike aktivitetene i prosjektet

e Relevante offentlige og private aktorer skal inviteres med i arbeidet med gjennomferingen

e Prosjektleder skal presentere resultatene fra den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen,
inklusive forslag til plan for oppfelging for kommunens ledelse

e Kommunens ledelse har ansvar for a fremme den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen for
kommunestyret og folge opp plan for oppfelging

Budsjett og tidsplan

e Prosjektet far en budsjettramme pa XXX XXX NOK
e Prosjektet skal ha oppstart uke XX i 20X X, og rapport skal leveres innen uke XX i 20XX
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VEDLEGG 4
EKSEMPLER PA SERTREKK VED KOMMUNEN

Kategori Saertrekk

Kystlinje

Vassdrag

2y

Fjell

Fysiske forhold Dal

Apent/isolert landskap

Lavtliggende omrader

Kystnaere omrader

Nabokommuner (forhold som kan ha betydning for kommunen)

Ekstremveer
Bolger/bolgehayde

Sng/is
Frost/tele/sprengkulde
Nedbgrmangel/ekstrem tarke
Stormflo

Flom i sjg/vassdrag

Urban flom/overvann
Havnivastigning

Skred (leire, stein, jord, fjell, sn@)
Erosjon

Klimaendringer

Naturgitte forhold

Antall innbyggere

Avstander

Demografi

Spesielt sarbare grupper

Andre sosiale forhold

Starrelse kommmune/administrasjon

Organisering

Avhengighet av ngkkelpersoner i sentral administrasjon
Tilreisende/turister

Studenter

Samfunnsmessige forhold

Veg
Bane
Luftfart
Flyplass
Havn
Skipsfart

Samferdsel

Naeringsgrunnlag

Virksomhet som forvalter kritiske samfunnsfunksjoner

Samlokalisering av naering/naeringsomrade

Hjarnesteinsbedrift

Virksomhet som handterer farlige stoffer, herunder storulykkevirksomheter
Avfallsomrade/deponi

Store arrangementer (idrett, konserter, festivaler, politiske mgter)
Tilbydere av risikofylte forbrukertjenester

Neeringsvirksomhet/industri

Verneverdig/fredet kulturminne/kulturmiljo

Kulturelle verdier, natur og milj@ .
Natur- og miljgressurser

60 DSB TEMA / VEILEDER TIL HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE | KOMMUNEN



VEDLEGG 5
EKSEMPLER PA UZJNSKEDE HENDELSER

Hendelsestyper

Kategori

VEDLEGG

Eksempler pa ugnskede hendelser

Naturhendelser

Ekstremvaer

Storm og orkan
Nedbgrmangel/ekstrem tarke
Ekstremnedber (regn, sng, hagl)
Lyn- og tordenveer

Ekstrem kulde

Flom

Flom

Urban flom
Oversvgmmelse
Stormflo

Skred

Kvikkleireskred

Stein- og jordskred

Sneskred

Serpeskred

Fjellskred

Flodbglge i forbindelse med fjellskred

Epidemi

Epidemi
Pandemi (mennesker, dyr)

Skogbrann

Skogbrann

Jordskjelv

Jordskjelv

Store ulykker

Veg

Starre trafikkulykker
Ulykke i tunnel
Bussulykke

Farlig godsulykke

Bane

Sammenstgt (tog, bil, person, dyr)
Avsporing/utforkjgring
Brann/reykutvikling pa tog

Luftfart

Flystyrt (pa flyplass, i kommunen)
Kollisjon mellom fly pa bakken
Helikopterstyrt

Skipskollisjon
Skipsforlis
Tankskipulykke
Passasjerskipulykke
Ferjeulykke

Stort oljeutslipp

Naeringsvirksomhet/
industri

Gassutslipp

Utslipp av andre farlige stoffer

Brann/eksplosjon i industri (tankanlegg, oljeterminal, LNG-anlegg,
raffineri, dieseltank, fabrikk)

Brann

Eksplosjon
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Store ulykker Offshore

Utslipp av olje/gass
Brann/eksplosjon pa offshoreinnretning
Forlis av offshoreinnretning

Atomulykker

Stort luftbaret utslipp fra anlegg i utlandet som kan komme inn over

Norge og bergre store eller mindre deler av landet

Luftbaret utslipp fra anlegg eller annen virksomhet i Norge

Lokal hendelse i Norge eller norske naeromrader uten stedlig tilknytning

Lokal hendelse som utvikler seg over tid

Stort utslipp til marint miljg i Norge eller i norske naeromrader, eller rykte om betydelig
marin eller terrestrisk forurensning

Alvorlige hendelser i utlandet uten direkte konsekvenser for norsk territorium

Brann

Brann i transportmiddel (veg, bane, Iuft, sj@)

Brann i bygninger og anlegg (sykehus, sykehjem, skole, barnehage, idrettshaller/
tribuneanlegg, asylmottak, fengsel/arrest, hotell, store arbeidsplasser, verneverdig/fredet
kulturminne, eksplosivlager)

Andre branner

Eksplosjon

Eksplosjon i industrivirksomhet
Eksplosjon i tankanlegg

Eksplosjon i fyrverkeri- eller eksplosivliager

Annet

Hendelser under store arrangementer
Uforsvarlig drift av (risikofylte) forbrukertjenester

Hendelse utenfor kommunens geografiske omrade som har betydning for kommunen (for
eksempel ulykke ved bedrift som medfarer forurensning i nabokommuner eller utslipp av
farlige gasser som driver inn i nabokommuner)

Dambrudd

Kollaps/totalhavari av bygning

Langvarig bortfall av energiforsyning

Langvarig utfall av telekom/IKT

Langvarig bortfall av drikkevannsforsyning

Distribusjon av helsefarlig mat (bakterier, toksiner, virus, sopp, parasitter)
Distribusjon av forurenset/forgiftet drikkevann (legionella, giardia)

Akutt luftforurensning

Tilsiktede Terrorisme

hendelser

Terrorangrep
Bombetrussel

Kriminell handling

Utro tjener

Forbrytelse (grovt ran)

Voldshandling

Skyting pagar (skole, hayskole, universitet, forsamlingslokale, arrangement)
Sabotasje av kritisk infrastruktur (vannverk, stram, IKT, transportnett)
Kidnapping/gisseltaking/kapring

Digitale rom

Cyberangrep
Hacking
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VEDLEGG 6
MULIGE INFORMASJONSKILDER

Type informasjon

Informasjonskilde

VEDLEGG

Spesifisering

Risiko- og
sarbarhetsanalyser,
beredskapsanalyser

Eksisterende risiko- og
sarbarhetsanalyser

Tidligere risiko- og sarbarhetsanalyser fra kommunen
Nabokommunenes risiko- og sarbarhetsanalyser
FylkesROS

0ol Nasjonalt risikobilde (DSB)
Risiko- og sarbarhetsanalyser fra ulike fagomrader i kommunen og andre
(helse og sosial, kraftforsyningen, vann-, avlgp og renovasjon, vegvesen, industri,
brannvesen, havner i kommunen, klimasarbarhet, akutt forurensning, andre
sektorer)
ROS-analyser knyttet til areal- og reguleringsplaner/andre planomrader
Andre aktgrers risiko- og sarbarhetsanalyser

Beredskapsplaner Kommunens overordnede beredskapsplan

Beredskapsplaner knyttet til enkeltsektorer/fagomrader i kommunen
Beredskapsplaner knyttet virksomheter med storulykkepotensial i kommunen
Eksterne aktgrers beredskapsanalyser og -planer

Stedsspesifikke Lokalkunnskap Data/kunnskap om lokale forhold

forhold Befaringer

Strekningsanalyser fra Jernbaneverket

Tilsynsrapporter

Fylkesmannens tilsynsrapporter
Tilsyn fra andre statlige myndigheter

Historiske data

Ulykkesstatistikk. Noen kilder:

« SSBs d@dsarsaksregister

« Norsk pasientregister

« Nasjonalt folkehelseinstitutt: Folkehelseprofiler

« DSB: Statistikk over branner, el-skader, uhell knyttet til

farlige stoffer og transport av farlig gods og produkt- og forbrukertjenester.

« Statens vegvesen: Trafikkulykkeregister og register over dgdsulykker
« Sjofartsdirektoratet Dgdsulykker med fritidsbat

« Norsk folkehjelp: Statistikk over drukningsulykker

« JBV: Statistikk over ugnskede hendelser og tilstander

* Hva har hendt i kommunen tidligere?

¢ Hva har hendtiandre kommuner?

Data fra viktige
infrastruktur- og
tjenesteleverandgrer

Informasjon fra lokale kraftleverandarer
Ang. risiko for jernbaneulykker, kontakt sikkerhet@jbv.no

Forskningsarbeider,
veiledninger og rapporter

Aktuelle
konsekvensutredninger

SSBs befolknings-
fremskrivninger

Naturfarer og
klimaendringer

Informasjon om naturfarer og klimatilpasninger er tilgjengelig fra MET,
Norsk klimaservicesenter, Miljgdirektoratet, DSB, NVE, NGlI, Cicero

Kartdata

Se neste side
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DIGITALE TEMAKART

Noen viktige datakilder:

Dataleverander

Datatype

Bruksomrade

NVE En rekke karttyper med aktsomhetsomrader, fareomrader og risikoomrader for Omrader med fare for
skred og flom. hendelser. Noen karttyper
med sannsynlighet.
http://www.nve.no/no/Vann-og-vassdrag/Databaser-og-karttjenester/ Kart over tidligere
skredhendelser.
http://www.nve.no/no/Flom-og-skred/Farekartlegging
http://www.skrednett.no
http://www.varsom.no
Disse kan brukes fra NVEs kartinnsynslgsninger, som nedlastbare data
eller som wms-tjenester
DSB Fire karttyper som viser anlegg med farlig stoff, eksplosivanlegg, Omrader med fare for

storulykkeanlegg og transport av farlig gods. For innsyn i farlig stoffdata, se
http://www.dsb.no/no/Ansvarsomrader/Farlige-stoffer/FAST-anleggogkart/

For data til nedlasting, kontakt kart@dsb.no

hendelser.

Statens vegvesen

Kart med arsdagntrafikk og trafikkulykker.
Data for nedlasting.

Kan brukes i vurdering
av fare, sannsynlighet og
konsekvens.

SSB

Befolkningsdata, pa adresseniva, rutenett og grunnkretser. Data for nedlasting.

Konsekvensoversikt

Riksantikvaren

Kart for fredete og verneverdige kulturminner.
Data til nedlasting og innsyn.
www.kulturminnesok.no og Askeladden: Riksantikvaren

Konsekvensoversikt

Miljgdirektoratet

Kart for fredet og verdifull natur. Data til nedlasting og innsyn

http://www.miljodirektoratet.no/no/Tjenester-og-verktoy/Database/

Naturbase/

Konsekvensoversikt

JBV

Strekningsanalyse.
Analysen gir oversikt over risiko, ugnskede hendelser, beredskapsforhold, bilder
og kart. Forelgpig er ikke datakilden apen. Henvendelser til sikkerhet@ijbv.no

Kan brukes i vurdering av
fare og konsekvenser

Meteorologisk Institutt
(MET)

En rekke karttyper som viser observasjoner av nedbegr fra radar og varsler
frem i tid for vind, temperatur, nedbar (regn og sn@) og balgeforhold, se
https://halo.met.no

Ogsa andre typer observasjoner og varsler som ikke er pa kartform
(grafer, tabeller og tekstvarsler)

Kommuner kan fa bruker pa Halo ved a kontakte
post-halo@met.no

Konsekvensvurdering
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VEDLEGG 7
FORSLAG TIL STRUKTUR PA RAPPORT

Eksempel pa oppbygging av rapport for helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse:

© N e s

— =
NSRS

Oppsummering og konklusjon.

Introduksjon med beskrivelse av bakgrunn, formal, forutsetninger, avgrensninger.
Mandatet for arbeidet.

Kommunebeskrivelse, inkl. informasjonsgrunnlag.

Beskrivelse av hvem som har deltatt og hvordan ulike interessenter har veert involvert.
Metode og arbeidsprosess.

Identifikasjon av ugnskede hendelser.

Risiko- og sarbarhetsvurdering.

Identifikasjon av tiltak.

Fremstilling av risiko- og sarbarhetsbildet.

Risikohandtering - prosjektgruppens forslag til mal, strategier og tiltak i plan for oppfelging.
Referanser.

Eventuelle vedlegg, for eksempel analyseskjema, hvilke sjekklister som er benyttet, osv.
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Aven, T. (2013): Practical implications of the new risk
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Nasjonal helseberedskapsplan, Helse- og
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Risikoanalyse. Prinsipper og metoder,
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kommunal beredskapsplikt
NS 5814:2008 Krav til risikovurderinger,
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Statens stralevern m.fl. 2008
Fremgangsmate for scenarioanalyser i nasjonalt

risikobilde, DSB 2014 Prop. 91 L (2009-2010) Lov om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak o
Lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)

og forbrukertjenester (produktkontrolloven)
Retningslinjer for flaum- og skredfare i arealplanar,
Lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensning Norges vassdrags- og energidirektorat 2011
og om avfall (forurensningsloven)
Sikkerhet i kritisk infrastruktur og kritiske
Lov 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon samfunnsfunksjoner — modell for overordnet
og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets risikostyring, KIKS-prosjektet — 1. delrapport, DSB 2012
redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven)
Veileder for sikkerhet ved store arrangementer,
Lov 15. juni 2001 om miljgvern pa Svalbard DSB 2013

(svalbardmiljsloven)

Veileder for fylkesROS, DSB 2014

Lov 16. desember 2011 nr. 65 om neeringsberedskap

(neeringsberedskapsloven) Robust elektronisk kommunikasjon - veiledning og rad
til kommuner, Post- og teletilsynet 2014.

Lov 23. juni 2000 nr. 56 om helsemessig og sosial
beredskap (helseberedskapsloven Veileder i risiko- og krisekommunikasjon, DSB 2014

Lov 25. juni 2010 nr. 45 om kommunal beredskapsplikt, Veiledning til forskrift om kommunal beredskapsplikt,

sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret DSB 2012
(sivilbeskyttelsesloven)

66 DSB TEMA / VEILEDER TIL HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE | KOMMUNEN


http://www.udir.no/Laringsmiljo/Beredskap-og-krisehandtering/kriseberedskap/
http://www.udir.no/Laringsmiljo/Beredskap-og-krisehandtering/kriseberedskap/
http://www.udir.no/Laringsmiljo/Beredskap-og-krisehandtering/kriseberedskap/
http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-08-22-894
http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-08-22-894
http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2010-03-26-489
http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2010-03-26-489
http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-12-18-1293?q=sivilbeskyttelsesloven*
http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-12-18-1293?q=sivilbeskyttelsesloven*
http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-12-18-1293?q=sivilbeskyttelsesloven*
http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2014/Tema/Fremgangsmaate_for_utarbeidelse_av_NRB.pdf
http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2014/Tema/Fremgangsmaate_for_utarbeidelse_av_NRB.pdf
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20?q=brann-+og+eksplosjonsvernloven
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20?q=brann-+og+eksplosjonsvernloven
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-14-20?q=brann-+og+eksplosjonsvernloven
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-79?q=svalbardmilj%C3%B8*
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-79?q=svalbardmilj%C3%B8*
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-12-16-65?q=n%C3%A6ringsberedskapsloven
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-12-16-65?q=n%C3%A6ringsberedskapsloven
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-06-23-56?q=Helsemessig+og+sosial+beredskap
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-06-23-56?q=Helsemessig+og+sosial+beredskap
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2010-06-25-45/KAPITTEL_5#KAPITTEL_5
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2010-06-25-45/KAPITTEL_5#KAPITTEL_5
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2010-06-25-45/KAPITTEL_5#KAPITTEL_5
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-+og+bygningsloven
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71?q=plan-+og+bygningsloven
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/1978-06-09-50?q=kulturminne*
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/regpubl/stmeld/2011-2012/meld-st-29-20112012.html?id=685578
http://www.regjeringen.no/pages/38718985/nasjonal_helseberedskapsplan_020614.pdf
http://www.regjeringen.no/pages/38718985/nasjonal_helseberedskapsplan_020614.pdf
http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2013/Tema/NRB_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/nouer/2000/nou-2000-24.html?id=143248
http://www.nrpa.no/dav/d48a208e35.pdf
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/regpubl/prop/2009-2010/Prop-91-L-2009-2010.html?id=597939
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/regpubl/prop/2009-2010/Prop-91-L-2009-2010.html?id=597939
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/regpubl/prop/2009-2010/Prop-91-L-2009-2010.html?id=597939
http://webby.nve.no/publikasjoner/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf
http://webby.nve.no/publikasjoner/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf
http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2011/Rapport/KIKS.pdf
http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2011/Rapport/KIKS.pdf
http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2011/Rapport/KIKS.pdf
http://www.dsb.no/no/toppmeny/Publikasjoner/2014/Tema/Veileder-for-fylkesROS/
http://www.npt.no/teknisk/sikkerhet-og-beredskap/r%C3%A5d-til-brukere/veileder-for-kommuner
http://www.npt.no/teknisk/sikkerhet-og-beredskap/r%C3%A5d-til-brukere/veileder-for-kommuner
http://www.dsb.no/no/toppmeny/Publikasjoner/2014/Tema/Risiko--og-krisekommunikasjon/
http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2012/Veiledning/veiledning_forskrift_kommunal_beredskapsplikt.pdf
http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2012/Veiledning/veiledning_forskrift_kommunal_beredskapsplikt.pdf







¥dsb

kt atet for
samfunnssi ikkerhet
og b edskap

VEILEDNING

til forskrift om kommunal
beredskapsplikt

Februar 2012

12



Utgitt av: Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) 2012
ISBN: 978-82-7768-263-1

Grafisk produksjon: Erik Tanche Nilssen AS, Skien



VEILEDNING TIL FORSKRIFT
OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT



INNHOLD

FORORD ... e e 3
INNLEDNING . ... i 4
DEFINISJONER ... ... 5
81 FORMAL ..o 7
Innledning..............oooiiiii 7
Tilforsteledd ... 7
Tilandreledd.........oooiiiiii i, 8

§ 2. HELHETLIG RISIKO- 0G SARBARHETS-ANALYSE.... 10

Innledning. ..o 10
Tilforsteledd ... 11
Tilandreledd ... 12
Til tredje ledd bokstava ................oceoene. 12
Til tredje ledd bokstavb ........................... 13
Til tredje ledd bokstave ...............oooivvnen... 13
Til tredje ledd bokstavd .................cooeent. 14
Til tredje ledd bokstave ...................ooeeean 14
Til tredje ledd bokstav f ........................... 14
Tilfjerdeledd ... 14
Tilfemteledd ... 15

§ 3. HELHETLIG OG SYSTEMATISK
SAMFUNNSSIKKERHETS- 0G

BEREDSKAPSARBEID ...........cccooiiiiiiei 16
Innledning. ..o 16
Til bokstav a......ooovvieiiiiiiiii i 16
Tilbokstavb.......cooeviiiiiiiiiii i 17

§ 4. BEREDSKAPSPLAN. ... 20
Innledning...........coooiiiiiiiiiii i 20
Til forsteledd ... 21
Tilandreledd...............oooiiiiiii 22
Til andre ledd bokstava ........................... 22
Til andre ledd bokstavb ........................... 24
Til andre ledd bokstavc................c.ooviian 24
Til andre ledd bokstavd ........................... 26
Til andre ledd bokstave ....................o.eee .. 27

Til tredjeledd .........coooiiiiiiiii 28

§ 5. SAMARBEID MELLOM KOMMUNER .................. 29
Innledning..............cooiiiiiiii i 29
Til forste setning..........oooveiiiiiiiiiaiie... 29
Til andre setning...........coovvieiiiiiiiannean.. 30
§ 6. OPPDATERING/REVISJON.........ccoooiiiiiiann. 32
Innledning.............cooiiiiiiii 32
Til forsteledd ..o 32
Tilandre ledd ... 33
§7. OVELSEROG OPPLAERING............ooviievininnnn.. 34
Innledning.............cooiiiiiiiii e 34
Tilforsteledd .........coooviiiiiii 35
Tilannetledd ... 35

§ 8. EVALUERING ETTER QVELSER 0G UPNSKEDE

HENDELSER ..o 36
Innledning.............cooiiiiiiiii e 36

Til forste ledd, forste setning....................... 36

Til forste ledd, andre setning....................... 37

§ 9. DOKUMENTASUJON ... 38
Innledning.............cooiiiiiiiii i 38
Tilforsteledd ..o 38

§10. TILSYN ..ottt e 39



FORORD

Kommunen har et generelt og grunnleggende ansvar

for ivaretakelse av befolkningens sikkerhet og trygghet
innenfor sine geografiske omrader. Alle uenskede
hendelser skjer i en kommune, og kommunene utgjor det
lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen og spiller
en avgjorende rolle 1 alt beredskapsarbeid. Bestemmelsene
om kommunal beredskapsplikt er derfor meget viktig og
skal bidra til at kommunen star bedre rustet til a forebygge
og hindtere uenskede hendelser.

1. januar 2010 tradte bestemmelsene om kommunal
beredskapsplikt i kraft. Loven endret navn fra

”Lov om Sivilforsvaret” til ”Lov om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven)”. Forskift om kommunal
beredskapsplikt ble gjort gjeldende fra 7. oktober 2011.

Det nye i loven er at kommunen pélegges en generell
beredskapsplikt, noe de tidligere ikke har hatt.

Kommunen er i henhold til sitt grunnleggende

ansvar palagt krav til beredskapsforberedelser pa

ulike omrader. Den kommunale beredskapsplikten
palegger imidlertid kommunen en sektorovergripende
kommunal beredskapsplikt, som skal bidra til at
kommunen vurderer og planlegger samfunnssikkerhet og
beredskap i er mer helhetlig perspektiv. Grunnlaget for

beredskapsarbeidet i kommunen skal vare en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse, der kommunen kartlegger
hvilke uenskede hendelser som kan inntreffe, vurderer
sannsynligheten for at slike hendelser inntreffer og
hvordan slike hendelser vil kunne pavirke lokalsamfunnet.
Med utgangspunkt i analysen skal kommunen utarbeide
en overordnet beredskapsplan som skal vere samordnet
med andre relevante krise- og beredskapsplaner. Det er
ogsé en forutsetning at analysen legges til grunn for og
integreres 1 kommunale planprosesser.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ensker
med denne veilederen a bidra til en felles forstaelse av
bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt, og gi
innspill til hvordan kommunene kan oppfylle kravene i
forskrift om kommunal beredskapsplikt. Veilederen gir
nettlenker til utfyllende informasjon, publikasjoner og
eksempler.



INNLEDNING

Hovedformalet med veiledningen er & bidra til at det
etableres en felles forstaelse av bestemmelsene i forskrift
om kommunal beredskapsplikt og hvordan bestemmelsene
kan etterkommes. Veiledningen tar sikte pa a gi utfyllende
kommentarer til bestemmelsene, og orientere om hvordan
forskriften kan oppfylles.

Veilederen skal veere et hjelpemiddel for kommunene i
implementeringen av forskriften, men veilederen er ikke
utarbeidet som en spesifikk mal for hvordan forskriften
skal oppfylles, for eksempel hvordan kommunens
overordnede beredskapsplan skal utformes eller hvordan
kommunen organiserer sitt beredskapsarbeid for & innfri
kravet om et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeid. Her viser veilederen til utfyllende
veiledning, publikasjoner og eksempler.

Malgruppen for veilederen er kommunens ledelse som har
det overordnede ansvaret for at forskriften etterkommes
og de ansvarlige for konkrete oppgaver knyttet til
samfunnssikkerhet og beredskap. Ogsa Fylkesmannen

vil ha nytte av veilederen som grunnlag for a fore tilsyn
med lovligheten av kommunens oppfyllelse av plikter etter
denne forskriften.

Veilederen foreligger kun i elektronisk versjon.
Kapittelinndelingen folger paragrafene i forskrift om
kommunal beredskapsplikt. Forskriftstekst er satt i
rammer som tydelig skiller seg fra veiledningsteksten for
ovrig. Veiledningsteksten under rammene angir hvordan
forskriftens krav kan oppfylles.

Veilederen gir nettlenker til utfyllende informasjon,
publikasjoner og eksempler pa hvordan noen av
forskriftens krav kan etterkommes i praksis. Veilederen
skal veere et “levende dokument” som kan bygges ut med
lenker til ny kunnskap, nye aktuelle rapporter og veiledere,
eksempler, mv., og med mellomrom revideres.




DEFINISJONER

Et viktig ledd i implementeringen av kommunal
beredskapsplikt er at det etableres en felles forstaelse

av sentrale begreper som karakteriserer arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap. Det kan derfor vere
hensiktsmessig a plassere noen av begrepene som benyttes i
forskriften og i veilederen naermere.

Samfunnssikkerhet kan beskrives som den evne samfunnet
har til & opprettholde viktige samfunnsfunksjoner og
ivareta borgernes liv, helse og grunnleggende behov under
ulike former for pakjenninger. Samfunnssikkerhetsbegrepet
brukes bredt og dekker sikkerhet innenfor hele spekteret

av utfordringer, fra begrensede hendelser via storre
krisesituasjoner som representerer omfattende fare for liv,
helse, miljo og materielle verdier, til sikkerhetsutfordringer
som truer nasjonens selvstendighet eller eksistens!.

Begrepet beredskap er definert som planlegging og
forberedelser av tiltak for a begrense eller handtere kriser eller
andre uenskede hendelser pa best mulig mate?.

I denne veilederen benyttes beredskapsarbeid som
betegnelse for kommunenes samlede arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap.

Uonskede hendelser: hendelser som avviker fra det normale,
og som har medfert eller kan medfere tap av liv eller skade
pa helse, miljo og materielle verdier®.

En krise kan defineres som en hendelse som har potensial til

a true viktige verdier og svekke en organisasjons evne til &
utfore viktige funksjoner. En krise kan vere en tilstand som
kjennetegnes av at samfunnssikkerheten eller andre viktige
verdier er truet, og at handteringen utfordrer eller overskrider
kapasiteten og/eller kompetansen til den organisasjonsenheten
som 1 utgangspunktet har ansvaret for denne®.

1 Innst. S. nr. 49 (2004-2005), St. meld. nr. 39 (2003-2004)S
Samfunnssikkerhet og sivilt-militcert samarbeid, NOU 2006:6 Ndar

sikkerheten er viktigst
2 NOU 2000:24 Et sarbart samfunn, NOU 2006:6 Nar sikkerheten er viktigst

3 Lov om kommunal beredskapslikt, sivile beskyttelsestiltak og
Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven), Kap I, § 3 bokstav a
(http://www.lovdata.no/all/hl-20100625-045.html)

4 Stortingsmelding nr. 17 (2001-2002) Samfunnssikkerhet

St. meld. nr. 22 (2007-2008) legger Infrastrukturutvalgets
definisjon av kritisk infrastruktur og kritiske
samfunnsfunksjoner til grunn: Kritisk infrastruktur

er de anlegg og systemer som er helt nedvendige for a
opprettholde samfunnets kritiske funksjoner som igjen
dekker samfunnets grunnleggende behov og befolkningens
trygghetsfolelse. Det er altsa kritisk samfunnsfunksjon som
er det mest sentrale begrepet for forstaelsen av omradet.
Dette er knyttet opp mot samfunnets grunnleggende behov
som igjen er definert slik: “[Samfunnets grunnleggende
behov] kan vere trygghet for den enkelte og basale fysiske
behov som vann, mat, varme og lignende™.

Med helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse menes i denne
forskriften en systematisk gjennomgang av kommunens
geografiske omrade og virksomhet med sikte pé a:

* kartlegge risiko og sarbarhet, som omfatter:
- uenskede hendelser som er av en slik karakter eller
et omfang at den involverer kommunens ledelse i
vurderingen av forebyggende tiltak, samt beredskap
og krisehandtering
- uenskede hendelser som bererer flere sektorer
* avdekke tverrsektorielle sarbarheter og gjensidige
avhengigheter
* unnga risiko og sirbarhet der det er mulig
* redusere risiko og sarbarhet gjennom forebyggende og
skadebegrensende tiltak
* handtere eventuell restrisiko med beredskap

Skadeforebyggende tiltak kan beskrives som tiltak som
settes inn mot arsakene til at uenskede hendelser oppstar
og dermed reduserer sannsynligheten for at disse inntreffer.
Dette forutsetter at risiko- og sarbarhetsomrader kartlegges,
analyseres og blir utgangspunkt for planverk og eventuelle
tiltak. A kartlegge skredfare for & unnga boligbygging er

et typisk eksempel pé et skadeforebyggende tiltak. Dersom
det allerede er utbygd i et rasfarlig omrade, handler det
skadeforebyggende tiltaket for eksempel om a sette opp
fysiske installasjoner for & hindre at skred utloses®.

5 Stmeld. nr. 22 (2007-2008) Samfunnssikkerhet. Samvirke og samordning

6 Nasjonal sarbarhets- og beredskapsrapport (NSBR) 2007, s. 11_(http://
www.dsb.no/no/toppmeny/Publikasjoner/2007/Rapport/Nasjonal-

sarbarhets--og-beredskapsrapport-NSBR-2007/ )
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Skadebegrensende tiltak kan beskrives som tiltak som
settes inn mot konsekvensene av uenskede hendelser
og som dermed minsker skadevirkningen av disse. Et
eksempel pé skadebegrensende tiltak er bygging av
flomvoller som vern ved en mulig flom’.

Krisekommunikasjon: Nar Kriser oppstar, handler
krisekommunikasjon om a formidle viktige og presise
budskap pa en mest mulig effektiv mate, under stort
tidspress. Kommunikasjonen skal begrense usikkerhet
om ansvarsforhold, klargjere hva virksomheten gjor

for a lose problemet og redusere krisens omfang,

samt formidle hvordan rammede kan fa hjelp og

stotte.® Krisskommunikasjon er altsd en organisasjons
kommunikasjon med medier, samarbeidsparter, egne
ansatte og befolkningen, i alvorlige situasjoner og kriser.

Informasjonsberedskap: Den evnen virksomheter har

til raskt & etablere systemer for a varsle, strukturere og
utfore arbeidet med kommunikasjon og informasjon

i en krisesituasjon. Ansvar, roller og rutiner for dette
fremgar av virksomhetens informasjonsberedskapsplan/
krisekommunikasjonsplan som er en del av virksomhetens
totale beredskapsplanverk.

7 Ibid.

8 Fornyings- og administrasjonsdepartementet: Statens
kommunikasjonspolitikk, fastsatt av FAD 16. oktober 2009 (http:/www.
regjeringen.no/upload/FAD/Vedlegg/Informasjonspolitikk/Statens_kom

pol_web.pdf)



http://www.regjeringen.no/upload/FAD/Vedlegg/Informasjonspolitikk/Statens_kom_pol_web.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FAD/Vedlegg/Informasjonspolitikk/Statens_kom_pol_web.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FAD/Vedlegg/Informasjonspolitikk/Statens_kom_pol_web.pdf

§1. FORMAL

§ 1. Formal

Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar
befolkningens sikkerhet og trygghet. Kommunen

skal jobbe systematisk og helhetlig med samfunns-
sikkerhetsarbeidet pé tvers av sektorer i kommunen,
med sikte pé& & redusere risiko for tap av liv eller skade
pa helse, miljp og materielle verdier.

Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor
sitt geografiske omréde, som virksomhet og som
padriver overfor andre aktgrer.

INNLEDNING

Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelses-
tiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) gir i §§ 14
og 15 kommunen en generell beredskapsplikt. Lovens
krav er at kommunen utarbeider en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse for kommunen og med utgangspunkt i
denne lager en beredskapsplan. Forskrift om kommunal
beredskapsplikt er gitt med hjemmel i loven. Forskriften
gir presiserende og utfyllende regler om den kommunale
beredskapsplikten. En av hovedhensiktene med forskriften
er a sikre at kommunen jobber helhetlig og systematisk
med samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet, se
kommentarene til forskriftens § 3.

Kommunen har et generelt og grunnleggende ansvar
for ivaretakelse av befolkningens sikkerhet og trygghet
innenfor sitt geografiske omrade. Kommunen utgjor
saledes det lokale fundamentet i den nasjonale
beredskapen. Den nasjonale beredskapen bygger pa
prinsippene om ne&rhet, likhet og ansvar.

e Narhetsprinsippet: En krise skal handteres pa et lavest
mulig niva.

e Likhetsprinsippet: Organiseringen i en krise skal vere
mest mulig lik den daglige organiseringen.

*  Ansvarsprinsippet: Den myndighet som har det daglige
ansvaret, har ogsa ansvaret i en krise.

Reglene om kommunal beredskapsplikt i loven og
forskriften endrer ikke pa disse prinsippene.
Sektorlovgivningen palegger kommunen en rekke krav
til beredskapsforberedelser péd en rekke omrader, hvor
de mest relevante er brann- og eksplosjonsvernloven,
forurensningsloven, opplaeringsloven, helse- og
sosialberedskapsloven, stralevernloven, kommune-
helsetjenesteloven, sosialtjenesteloven, smittevernloven,
forsyningsloven og vannressursloven.

Sivilbeskyttelsesloven kap V og denne forskriften

gir kommunen en generell beredskapsplikt. Denne
beredskapsplikten skal ikke erstatte, men komplettere
beredskapspliktene som folger av sektorregelverket.

I tillegg kommer Sivilt beredskapssystem (SBS) som er
ment for situasjoner av sikkerhetspolitisk karakter. SBS vil
ikke bli omtalt nermere i denne veilederen.

TIL FORSTE LEDD

Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar
befolkningens sikkerhet og trygghet. Kommunen

skal jobbe systematisk og helhetlig med samfunns-
sikkerhetsarbeidet pé tvers av sektorer i kommunen
med sikte pa& & redusere risiko for tap av liv eller skade

pa helse, miljg og materielle verdier.

For & legge grunnlaget for et helhetlig og systematisk
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, er det behov
for en avklaring av rammebetingelsene for kommunens/
administrasjonens arbeid pa feltet. Dette kan vare
spesielt aktuelt i kommuner som ikke har utarbeidet
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse eller som mangler
ajourforte beredskapsplaner. For & fa en slik avklaring

av for eksempel gkonomiske rammer, organisering m.m.
av beredskapsarbeidet, kan raiddmannen fremme en sak

for & gjore kommunestyret/relevante politiske utvalg

kjent med lovens og forskriftens krav til kommunal
beredskap. Dette vil gi grunnlag for en politisk prioritering
av disse oppgavene. Innholdet 1 saken ma tilpasses
situasjonen i den enkelte kommune. Formalet er & sikre at
kommunestyret/formannskap/politisk utvalg er kjent med




kommunens ansvar etter loven og forskriften og at det er
gjort politiske prioriteringer.

Saksomradet kan fremmes pa flere mater:

* gjore kommunestyret/utvalget kjent med kommunens
beredskapsansvar

* informere om status i arbeidet, hvis dette ikke er
gjort i andre saker, herunder status i forhold til
avvik/merknader i tilsyn og status i kommunens
ovelsesaktivitet

 drefte muligheter for interkommunalt samarbeid innen
samfunnssikkerhet og beredskap

* drofte nivaet pa det kommunale beredskapsarbeidet og
prinsippene for hvordan kommunestyret/utvalget vil at
radmannen skal folge opp ansvaret

* legge grunnlaget for ressurstildeling til administrasjon
av dette ansvarsomradet

* cventuelt belyse strukturen for organisering av
beredskapsansvaret, hvis denne type organisering ikke
er delegert til radmannen

I henhold til kommunelovens § 23, nr 2 skal
administrasjonssjefen serge for at administrasjonen drives
i samsvar med lover og forskrifter. For at radmannen og
hans/hennes administrasjon skal kunne lose kommunens
beredskapsoppgaver, er det viktig at kommunestyret

eller annet relevant folkevalgt organ er kjent med
kommunens ansvar. Ressursbruken til administrasjon pa
disse oppgavene ma veare belyst og avklart i kommunens
ordinare budsjettprosess. Med et slikt grunnlag kan
rddmannen administrere ansvaret som kommunen er palagt
gjennom lov og forskrift, og fremme konkrete saker om
risiko- og sarbarhetsanalyse og beredskapsplaner.

En sak om kommunens beredskapsansvar ber ses i
sammenheng med kommunens oppfoelging av forskriftens

§ 3, helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid. Nar kommunen pa bakgrunn av den
helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen har etablert gode
systemer for planmessig oppfelging av samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeidet (se kommentarene til forskriftens

§ 3), vil behovet for en sak som her beskrevet vere lite.

TIL ANDRE LEDD

Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor
sitt geografiske omréde, som virksomhet og som
padriver overfor andre akterer.

Annet ledd presiserer hva som menes med “kommunen” i
denne forskriften.

Den tradisjonelle definisjonen er & se pa kommunen som
myndighet innenfor sitt geografiske omrdde. Kommunen
har et ansvar for alle som til enhver tid oppholder seg

1 kommunen. Dette gjelder ikke bare de som har fast
bopel i kommunen, men ogsa de som oppholder seg der
for kortere perioder. Kommunen ma i sitt arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap ta heyde for ogsa denne
gruppen mennesker. Dette gir spesielle utfordringer for
kommuner med mange fritidsboliger. Enkelte kommuner
far mangedoblet sin befolkning i ferier. Videre kan
kommunen ha store arrangementer som festivaler,
idrettsarrangementer, politiske meoter, stor studentmasse i
semestrene, etablering av asylmottak, trafikknutepunkter
og lignende. Dette ma gjenspeiles i kommunens
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid.

Selv om de geografiske grensene avgrenser kommunens
myndighetsomrade, vil mange kommuner matte ta hensyn
til forhold utenfor de geografiske grensene 1 sitt arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap. Uenskede hendelser
kan ligge utenfor kommunens geografiske omrade, men
likevel fa betydning for kommunen. Eksempler pa dette
er ulykker pa bedrifter som medferer forurensning i
nabokommuner eller utslipp av farlige gasser som driver
inn i nabokommunen. Slike forhold ma kommunen

ta hensyn til i sitt arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap.

Kommunen er ansvarlig for en betydelig tjeneste-
produksjon mot egen befolkning, bade gjennom drift av
blant annet barnehager, skoler, barneverntjeneste, vann
og avlep, alders- og sykehjem, primarhelsetjeneste og der
hvor kommunen har valgt a sette tjenestene ut til andre
akterer. Pliktene i forskriften gjelder ogsa kommunen
som ansvarlig for denne typen virksomhet. Evnen til

a opprettholde tjenesteproduksjon under uenskede
hendelser, kontinuitetsplanlegging, oversikt over kritiske
samfunnsfunksjoner og kritisk infrastruktur, gjensidige
avhengigheter osv. ma derfor integreres i kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

Kommunen har en pddriverrolle overfor andre relevante
akterer innenfor sitt geografiske omrade. Relevante
akterer er for eksempel eiere av kritisk infrastruktur og
kritiske samfunnsfunksjoner, frivillige organisasjoner,
bedrifter med storulykkespotensiale, ngdetatene osv.
Kommunen skal involvere disse i arbeidet med den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen og i oppfelging
av funn som analysen avdekker. Videre skal kommunen




pase at kommunens beredskapsplan er samordnet med
relevante offentlige og private krise- og beredskapsplaner,
jf. forskriftens § 2, fjerde ledd og § 4, forste ledd. Pa
regionalt niva er det Fylkesmannen som har denne
padriverrollen.

Mange Fylkesmenn bruker fylkesberedskapsradet aktivt 1
dette padriverarbeidet. Tilsvarende har mange kommuner
et beredskapsrad®. Eksempel pd sammensetting er:
Ordforer, ridmann, kommunale og statlige fagorganer

1 kommunen, politi, Sivilforsvaret, forsvaret, frivillige
organisasjoner og fra eiere av kritisk infrastruktur og
kritiske samfunnsfunksjoner, og andre relevante aktorer
som har vert involvert i utarbeidelse av kommunens
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse. Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) anbefaler at

alle kommuner etablerer et beredskapsrad for & mote

de kravene som stilles i forskriften. Det er viktig at

de virksomhetene som har ansvar for a lose en krise
inviteres med i arbeidet med for eksempel kommunens
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse, se kommentarene
til forskriftens § 2. I tillegg vil radet veere en god arena for
samordning av beredskapsplanene mellom aktorene, se
kommentarene til § 4.

9 Beredskapsradet er et forum bestaende av personer fra politisk og
administrativ ledelse i kommunen og lokale/regionale representanter
fra sentrale samarbeidspartnere/stottespillere i arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap. Beredskapsradet er et forum for
gjensidig orientering om beredskapsarbeidet og nedvendige avklaringer
av ansvarsforhold og fordeling av arbeidsoppgaver. Beredskapsradet ledes
av ordfereren.




_ § 2. Helhetlig risiko- og s&rbarhetsanalyse

8 2. HELHETLIG RISIKO- 0OG
SARBARHETSANALYSE

8§ 2. Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse
Kommunen skal gjennomfere en helhetlig risiko- og
sérbarhetsanalyse, herunder kartlegge, systematisere
og vurdere sannsynligheten for upnskede hendelser
som kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan

pavirke kommunen.

Den helhetlige risiko- og sé&rbarhetsanalysen skal
forankres i kommunestyret.

Analysen skal som et minimum omfatte:

a) eksisterende og fremtidige risiko- og
sérbarhetsfaktorer i kommunen

b) risiko og s&rbarhet utenfor kommunens geografiske
omréde som kan ha betydning for kommunen

c) hvordan ulike risiko- og s&rbarhetsfaktorer kan
pavirke hverandre

d) seerlige utfordringer knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur

e] kommunens evne til & opprettholde sin virksomhet
nér den utsettes for en ugnsket hendelse og evnen
til & gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har
inntruffet

f) behovet for befolkningsvarsling og evakuering

Kommunen skal pdse at relevante offentlige og private
akterer inviteres med i arbeidet med utarbeidelse av
risiko- og sérbarhetsanalysen.

Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal
kommunen foreta ytterligere analyser eller oppfordre
andre relevante aktgrer til & gjennomfere disse.
Kommunen skal stimulere relevante akterer til &
iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak.

INNLEDNING

Bestemmelsen er hjemlet i sivilbeskyttelsesloven

§ 14 som sier at "kommunen plikter d kartlegge hvilke
uonskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere
sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan
de i sd fall kan pavirke kommunen. Resultatet av dette
arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko-
og sdarbarhetsanalyse”.

Med uenskede hendelser menes i denne forskriften
hendelser som avviker fra det normale, og som har medfert
eller kan medfore tap av liv eller skade pa helse, miljo og
materielle verdier. Dette fremgar av § 1 1 forskriften.

I tillegg skal uenskede hendelser som kan ramme kritiske
samfunnsfunksjoner og kritisk infrastruktur inkluderes,
slik det fremgar av bokstav d i denne paragraf.

Med helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse menes i denne
forskriften en systematisk gjennomgang av kommunens
geografiske omrade og virksomhet med sikte pa a:

* kartlegge risiko og sarbarhet, som omfatter:
- uenskede hendelser som er av en slik karakter eller
et omfang at den involverer kommunens ledelse i
vurderingen av forebyggende tiltak, samt beredskap
og krisehandtering
- uenskede hendelser som berorer flere sektorer
» avdekke tverrsektorielle sarbarheter og gjensidige
avhengigheter
* unnga risiko og sarbarhet der det er mulig
 redusere risiko og sirbarhet gjennom forebyggende og
skadebegrensende tiltak
* handtere eventuell restrisiko med beredskap

Den helhetlige risiko- og sidrbarhetsanalysen skal gi et

sa komplett risikobilde som mulig innenfor kommunens
geografiske omrade, jf. forskriftens § 1 andre ledd. Den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal ikke begrenses
til de ansvarsomrader som er tillagt kommunen gjennom
ovrig lovgiving. Dette tilsier at analysen ber gjennomfores
ien tverrfaglig gruppe med fagpersoner og ansvarlige
akterer pa de ulike fagfelt.
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I motsetning til plan- og bygningsloven krever denne
forskriften at ogsa allerede utbygd areal skal inkluderes
i den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen. Dette blir
nermere utdypet under bokstav a i denne paragraf.

For kommunens virksomhet skal den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen omfatte alle virksomhetsomrader

og alle typer hendelser, ogsa pa tvers av sektorer. Den
erstatter pa ingen mate risiko- og sarbarhetsanalysene
som gjennomfores innenfor den enkelte sektor, men skal
utdype disse ved at den ogsa skal se p4 sammenhenger og
avhengigheter mellom sektorene.

Utgangspunktet for den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen ber vere de uenskede hendelser
som gjennom sektoranalyser, og andre risiko- og
sarbarhetsanalyser, viser seg & ha potensial eller
karakter til & involvere kommunens ledelse eller andre
sektorer. I tillegg kan man gjennom arbeidet i den
tverrfaglige gruppen avdekke nye uenskede hendelser
som ikke tidligere er analysert. For alle de aktuelle
uonskede hendelsene skal det utferes en risiko- og

sarbarhetsanalyse med sikte pa a identifisere forebyggende

og skadebegrensende tiltak.

Arsakes, risikomoment,
trender som kan fgre
til en upnsket hendelse,

Forebyggende tiltak:
| planlegging etter plan- og
bygningslov, i virksomheter mv

kan komme frem i

Arsakskjeder

Ugnsket hendelse

Andre
kilder

I = Barrierer og sikkerhetsfunksjoner

§ 2. Helhetlig risiko- og s&rbarhetsanalyse _

Selve gjennomferingen av analysen anbefaler vi folger
Norsk Standard NS 5814:2008, Krav til risikovurderinger.
(www.standard.no) Denne er ogsa beskrevet 1 DSBs

veiledere: Samfunnssikkerhet i arealplanlegging —
Kartlegging av risiko og sarbarhet fra 2010 _(http://

www.dsb.no/no/toppmeny/Publikasjoner/2008/Tema/

Samfunnssikkerhet-i-arcalplanlegging---Kartlegging-av-
risiko-og-sarbarhet/) og Veileder for kommunale risiko-

og sarbarhetsanalyser fra 1994, (http://www.dsb.no/no/

toppmeny/Publikasjoner/Tidligere-ar/Andre/Veileder-for-
kommunale-risiko--og-sarbarhetsanalyser/)

Se figur 1 for illustrasjon av den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen.

Skadebegrensende tiltak:
Beredskapsplanlegging
Plan for kriseh&ndtering

Konsekvenskjeder

4I

Konsekvenser

for:

: Skade pa
Tap av liv helse
I Skade pa Skade.pé
o materielle
milj@ )
verdier

» Upnskede hendelser av en slik karakter eller omfang at den involverer kommunens ledelse i vurderingen av forebyggende tiltak.
» Upnskede hendelser som bergrer flere sektorer.

Figur 1. lllustrasjon av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen.
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_ § 2. Helhetlig risiko- og s&rbarhetsanalyse

TIL FORSTE LEDD

Kommunen skal gjennomfere en helhetlig risiko- og
sérbarhetsanalyse, herunder kartlegge, systematisere
og vurdere sannsynligheten for upnskede hendelser
som kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan

pavirke kommunen.

Den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen ber bygge pa
bade eksisterende risiko- og sidrbarhetsanalyser og pa andre
aktuelle kilder, som vist i figur 1. Fokuset i den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen skal vere pa uenskede
hendelser som har eller kan f4 en karakter eller et omfang
som medferer at kommunens ledelse involveres eller som
berorer flere sektorer. Alle risiko- og sarbarhetsanalyser
internt 1 kommunen (sektoranalyser og arealanalyser),
overordnede risiko- og sarbarhetsanalyser (fylkes-ROS

og nasjonale sarbarhets- og beredskapsrapporter (NSBR/
NRB)) og risiko- og sarbarhetsanalyser fra for eksempel
industri ber innga som grunnlag for den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen. Dersom det gjennom arbeidet avdekkes
omrader, temaer og sektorer hvor det er behov for mer
detaljerte analyser skal kommunen gjennomfore dette, eller
oppfordre andre relevante aktorer til & glennomfore det.

TIL ANDRE LEDD

Den helhetlige risiko- og sé&rbarhetsanalysen skal
forankres i kommunestyret.

Resultatet av risiko- og sarbarhetsanalysen skal legges

til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap. Den ma derfor inngé i alle sentrale
beslutningsprosesser som har til hensikt a forebygge og
forberede hindtering av uenskede hendelser, slik at tap av
liv, helse, miljo, viktig infrastruktur og materielle verdier
kan unngas og/-cller bli sd sma som mulig. Dette blir
nermere utdypet i veiledningen til § 3.

Forskriften gir kommunestyret ansvaret for den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen, og som beskreveti§ 1 er det
naturlig at kommunestyret involveres bade ved oppstart og
ved behandling av ferdig analyse. Det er kommunestyrets
ansvar a folge opp resultatene og prioritere aktuelle tiltak.

I tillegg beor bade radmann og ordferer folge med pa
arbeidet underveis.

DSB anbefaler at selve utarbeidelsen av den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen organiseres som et prosjekt,
som gis et klart mandat der rammer, forventninger og
ressurser presiseres. Styring og forankring av prosjektet ma
ogsa klargjores for 4 lette oppfolgingen av resultatene.

TIL TREDJE LEDD BOKSTAV A

Analysen skal som et minimum omfatte: eksisterende
og fremtidige risiko- og sé&rbarhetsfaktorer

Risiko- og sarbarhetsforhold i kommunen kan veare
relatert til kommunen som geografisk omrade eller til
kommunen som en leverander av tjenester.

Innen kommunens geografiske omrade skal bade

risiko- og sarbarhetsforhold som skyldes naturforhold

og menneskelig aktivitet analyseres. Det er viktig

at ogsa fremtidige endringer grunnet klimaendring,
utbyggingsprosjekter eller arcalbruksendringer inkluderes
i analysen. Analysekravet i denne forskriften er videre enn
kravet til utarbeidelse av risiko- og sarbarhetsanalyse i
plan- og bygningslovens § 4-3. Plan og bygningsloven 2008
er 1 forste rekke en sektorlov som retter seg mot utbygging/
bygging av nye omrader og bygg. Den stiller ingen krav

i forhold til eksisterende bebyggelse og infrastruktur,

med unntak av omreguleringer. Denne forskriften skal se
hele lokalsamfunnet under ett og omfatter dermed ogséa
eksisterende infrastruktur, regulerte og utbygde omrader.

Risiko- og sarbarhetsanalysen av kommunens tjenestetilbud
skal som et minimum omfatte de omrader hvor kommunen

har lovfestet krav om levering av tjenester — kommuneplikter.

Natur- Menneskelig Tilsiktede upnskede

hendelser svikt og hendelser
systemsvikt

Ekstremveer Svikt i kritisk Terrorisme
infrastruktur

Naturulykker Branner Organisert kriminalitet

Sykdom og Eksplosjoner Sikkerhetstruende

helse aktiviteter

Transportulykker

Utslipp av giftige
og/eller miljp-
skadelige stoffer

Figur 2. Eksempler p& risiko- og sérbarhetsfaktorer det er aktuelt
a vurdere.
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Se for evrig DSBs veiledere Samfunnssikkerhet i
arealplanlegging — Kartlegging av risiko og sarbarhet

(http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2008/
Tema/temasamfunnssikkerhetareal.pdf ), GIS i
samfunnssikkerhet og arealplanlegging (http://www.dsb.

no/Global/Publikasjoner/2005/Andre/veileder gis.pdf)

og rapport Nasjonalt risikobilde — prosess og metode.

(http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2010/Tema/
Metodedokument%20NR B.pdf)

TIL TREDJE LEDD BOKSTAV B

Analysen skal som et minimum omfatte: risiko og
sérbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som
kan ha betydning for kommunen

I arbeidet med kartlegging av uenskede hendelser som
kan ramme kommunen, skal kommunen ogsa vurdere
hendelser utenfor kommunens grenser og hendelser som
rammer flere kommuner.

Spesielt ugnskede hendelser som bergrer kritisk
infrastruktur vil lett kunne fa store konsekvenser i en
kommune, selv om selve hendelsen er utenfor kommunens
grenser. Eksempler pa dette er bortfall av strem og vann,
og stengte veier. Ansvaret for levering av disse tjenestene
og handtering av hendelsene ligger ofte utenfor kommunen
og reguleres gjennom aktorplikter, men konsekvensene
rammer kommunens ansvarsomrader og ma derfor

inkluderes i risiko- og sarbarhetsanalysen.

§ 2. Helhetlig risiko- og s&rbarhetsanalyse _

Mange naturfarer som for eksempel flom og skogbranner,
vil ofte ramme storre geografiske omrader. Det kan derfor
vere naturlig & samarbeide med nabokommuner om slike

problemstillinger.

TIL TREDJE LEDD BOKSTAV C

Analysen skal som et minimum omfatte: hvordan ulike
risiko- og sérbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre

I arbeidet med den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen
skal uenskede hendelser som berorer, eller har potensial

for & berore flere sektorer, vies spesiell oppmerksomhet.
Samfunnsutviklingen de siste tidrene har gjort ulike
sektorer og funksjoner mer avhengig av hverandre. Allerede
i sarbarhetsutvalgets utredning (NOU 2000:24) papekes
det at "de forskjellige hovedfunksjoner i samfunnet, slik som
transport, kraftforsyning, kommunikasjon og helsetjenester,
har utviklet en stor grad av gjensidig avhengighet”. En svikt 1
en av disse funksjonene vil da kunne fore til konsekvenser i
andre sektorer og funksjoner. Figur 3 illustrerer dette.

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal gi
kommunen mulighet til & se sammenhenger mellom de
sektorvise risiko- og sarbarhetsanalysene, og dermed bidra
til at samfunnssikkerheten vurderes i et mer helhetlig
perspektiv.

2 oy s m J e
— )] ) «Q
5 2 ~ & = 3 2 @ <= S 5
> o o 5 o 4 = T o 83 m = 5
3o 9 3 o o o g a@ao @ g¢ 3 5 =
3 o ) ~ 1 Q 3 a » %@ o >0 3 © >
D o < 3 9o 2 = < S o 3 oo 8 a g
(LAY 3. = o o = ] © 3 = 3 2. a
I 5 o3 9c%2 5 5 L) Q 20 5 5 o)
SN @ ST B - & @ = «Q @ @Q @ @ =]
Ledelse/informasjon X XX XX X X X XX
Kraftforsyning X XX X X X X
Telekommunikasjon X XX X X X X
Olje og drivstoff X XX X XX X X X
Transport XX X X XX XX XX X X X
Abeidskraft X XX XX X X XX X XX
Vannforsyning XX XX X X
Bank- og pengevesen X XX XX X
Bygg og anlegg X X X XX XX XX XX X
Industri og varehandel X XX XX XX XX XX X XX X
Helse X XX XX XX XX XX XX X X
Ernaering X XX XX XX XX XX XX
Brann/redning XX X XX X XX X XX
Politi/orden XX X XX X

Figur 3. Qversikt over gjensidig avhengighet mellom viktige samfunnsfunksjoner. (To kryss angir sterk avhengighet, ett kryss en mer usikker
avhengighet) NOU 2000:24 s. 36. Kategorienei pverste rad ma leses som innsatsfaktorer for kategoriene i venstre kolonne. F.eks. er

"Helse” avhengig av "Telekommunikasjon”, mens "Telekommunikasjon” ikke er avhengig av "Helse”.
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_ § 2. Helhetlig risiko- og s&rbarhetsanalyse

TIL TREDJE LEDD BOKSTAV D

Analysen skal som minimum omfatte: seerlige
utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og
tap av kritisk infrastruktur

Kritisk infrastruktur og kritiske samfunnsfunksjoner ble
av Infrastrukturutvalget (NOU 2006: 6) definert som:
"De anlegg og systemer som er helt nodvendige for d
opprettholde samfunnets kritiske funksjoner som igjen
dekker samfunnets grunnleggende behov og befolkningens
trygghetsfolelse.” Det er altsé en tett sammenheng mellom
begrepene og de ber ses under ett. Infrastrukturutvalget
lister folgende samfunnsfunksjoner og infrastrukturer:

Kritisk infrastruktur

Elektrisk kraft

Kritiske samfunnsfunksjoner

Bank og finans

Elektronisk

kommunikasjon Matforsyning

Vann og avlgp Helse-, sosial- og trygdetjenester

Transport Politi

Olje og gass Ngd- og redningstjeneste
Satellittbasert Kriseledelse
infrastruktur

Storting og Regjering

Domstolene

Forsvar

Miljpovervakning

Renovasjon

Figur 4. Infrastrukturutvalget. NOU 2006: 6 Nar sikkerheten er
viktigst

Bortfall av disse funksjonene og infrastrukturene gir

raskt store konsekvenser og ma derfor vies spesielt fokus

i arbeidet med en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse.
Enkelte sentrale deler av infrastrukturen som for eksempel
transformatorer og pumpestasjoner kan veare spesielt
sarbare og skal vies serskilt oppmerksomhet.

TIL TREDJE LEDD BOKSTAV E

Analysen skal som minimum omfatte: kommunens evne
til & opprettholde sin virksomhet nér den utsettes
for en upnsket hendelse og evnen til & gjenoppta sin
virksomhet etter at hendelsen har inntruffet

I en risiko- og sarbarhetsanalyse av kommunens
tjenestetilbud skal evnen til & opprettholde virksomheten
vies spesiell oppmerksomhet. Spesielt for de av
kommunens tjenestetilbud som er definert som kritiske
samfunnsfunksjoner og kritiske infrastrukturer vil
uonskede hendelser raskt fa store konsekvenser.

Forebygging av uenskede hendelser i disse systemene beor
derfor ha hey prioritet. Likeledes skal de sarbarheter

som avdekkes s langt som mulig kompenseres med tiltak
som sikrer at tjenestetilbudet opprettholdes eller raskt
gjenopprettes. Kompenserende tiltak kan for eksempel
vare redundans i tekniske systemer og organisasjoner eller
beredskapsmessige tiltak.

TIL TREDJE LEDD BOKSTAV F

Analysen skal som et minimum omfatte: behovet for
befolkningsvarsling og evakuering.

Mange ueonskede hendelser medferer behov for varsling

og evakuering av befolkningen innen et omrade. Omfanget
kan variere og avhenger av faktorer som hendelsestype,
topografi og befolkningstetthet innen det aktuelle omradet.
Institusjoner og steder hvor det oppholder seg mange
mennesker kan gi spesielle utfordringer. Vurderinger av
dette skal inngé i en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse.

TIL FJERDE LEDD

Kommunen skal pdse at relevante offentlige og private
akterer inviteres med i arbeidet med utarbeidelse av
risiko- og sérbarhetsanalysen.

Dette vil veere alle som etter sektorlovgiving har ansvar for
levering av aktuelle tjenester og som normalt ogsa vil bidra
1 hdndteringen av uenskede hendelser. Mange av disse
akterene vil ogsa delta i beredskapsradet som beskrevet 1

§ 1 i denne forskriften.
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TIL FEMTE LEDD

Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal
kommunen foreta ytterligere analyser eller oppfordre
andre relevante aktgrer til & gjennomfgre disse.
Kommunen skal stimulere relevante aktgrer til &
iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak.

Dersom arbeidet med den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen avdekker omrader, temaer eller
sektorer hvor risiko og sarbarhet ikke er tilstrekkelig
kartlagt og analysert skal dette gjores av kommunen selv,
eller av andre relevante aktorer.

Forskriften stiller i seg selv ikke krav om oppfoelgende
tiltak (utover krav til utarbeidelse av kommunal
beredskapsplan), dersom det gjennom risiko- og
sarbarhetsanalysen avdekkes feil og mangler i kommunen.
Men de ulike aktorene har i mange tilfeller et ansvar for

a redusere sarbarheten og bedre samfunnssikkerheten,
som er regulert giennom respektiv sektorlovgivning. For
kommunens ansvarsomrader vil den kunne vere ansvarlig
for ulike oppfelgende tiltak ut fra bestemmelser i slik

§ 2. Helhetlig risiko- og s&rbarhetsanalyse _

sektorlovgivning. Tilsvarende vil ulike private akterer
kunne vere ansvarlig for oppfolgende tiltak innen sitt
ansvarsomrade. Dette forutsetter at resultatet av risiko- og
sarbarhetsanalysen gjores kjent for de relevante aktorene,
dersom de ikke har deltatt i arbeidet med utarbeidelsen.
Kommunen har i sa henseende et ansvar som pdadriver i
denne prosessen.

Eksempler pa helhetlig risiko- og sdarbarhetsanalyse:

Risiko- og sarbarhetsanalyse for Grimstad kommune
http://www.grimstad.kommune.no/Documents/
Kommunale%20planer/Kommuneplan/Kommuneplan%20
2011-2023/ROS%202011-2023%20revidert’20
080711%20A.pdf og Risiko- og sarbarhetsanalyse for
Karmey kommune http://www.karmoy.kommune.no/no/

tema/individ-og-samfunn/beredskap-og-sikkerhet/risiko-
og-sarbarhetsanalyse-karmoy-kommune-2011
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_ § 3. Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

8 3. HELHETLIG OG SYSTEMATISK
SAMFUNNSSIKKERHETS- 0OG
BEREDSKAPSARBEID

8§ 3. Helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

P& bakgrunn av den helhetlige risiko- og
sérbarhetsanalysen skal kommunen:

a) utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer
og plan for oppfglging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet

b) vurdere forhold som bgr integreres i planer
og prosesser etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven)

INNLEDNING

Paragraf 3 er hjemlet i sivilbeskyttelsesloven § 14 annet
ledd som sier at " Risiko- og sdarbarhetsanalysen skal legges
til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap, herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27.
Juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling
(plan — og bygningsloven)”.

§ 3 bokstav a gir kommunen en plikt til & integrere
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i den
ordinare, langsiktige virksomhetsstyringen, pa lik linje
med kommunens oppfelging av annen sektorlovgivning/
annet sektoransvar. Av dette folger at plan- og
bygningslovens plan- og prosesskrav legges til grunn. Dette
gjelder uavhengig av om kommunen velger a utarbeide

den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen som en
kommunedelplan.

§ 3 bokstav b palegger kommunen & gjore en vurdering
av om det er risiko- og sarbarhetsforhold som er
avdekket i den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen,
som ber integreres i planer og prosesser etter plan- og
bygningsloven.

TIL BOKSTAV A

Pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og
sérbarhetsanalysen skal kommunen:

a) utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer
og plan for oppfglging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet.

§ 3 bokstav a er a forsta som et systemkrav. Samfunns-
sikkerhets- og beredskapsarbeidet skal forankres og
integreres i kommunens plan- og budsjettprosesser,
herunder i kommunens overordnede planlegging etter
plan- og bygningsloven (se veiledning til § 3 bokstav b).
Planleggingen etter plan- og bygningsloven skal bidra til
a fremme samfunnssikkerhet ved & forebygge risiko for
tap av liv, skade pa helse, miljo og viktig infrastruktur,
materielle verdier mv. (ref. plan- og bygningslovens §
3-1, forste ledd bokstav h). Videre skal integrering i
planer og prosesser etter plan- og bygningsloven bidra
til & sikre helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeid i kommunen. Planleggingen skal
fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og interesser i
et omrade ses i sammenheng gjennom samordning og
samarbeid om oppgavelgsning mellom sektormyndigheter
og mellom statlige, regionale og kommunale organer,
private organisasjoner og institusjoner, og allmennheten
(ref. plan- og bygningsloven § 3-1:). Det presiseres i plan-
og bygningsloven (§ 3-1) at planleggingen skal bygge

pa ekonomiske og andre ressursmessige forutsetninger
for giennomforing og ikke veere mer omfattende enn
nedvendig.

Folgende modell illustrerer de overordnede planer og
prosesser etter plan- og bygningsloven:
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§ 3. Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid _
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Figur 5. lllustrasjonen er hentet fra: Veileder for kommunal planstrategi, Miljpverndepartementet 2011.

Det folger av forskriften at kommunen plikter a
etablere samfunnssikkerhet og beredskap som eget
ansvarsomrade, dvs. at dette ansvarsomradet skal
underlegges samme system og rutiner for styring og
oppfelging som kommunen er palagt a felge for ovrige
lovpalagte ansvarsomrader. Kravet til systematikk
innebarer at kommunen ma etablere malstruktur,
planer og styringssystemer for samfunnssikkerhets-

og beredskapsarbeidet i trad med gjeldende krav til
virksomhetsstyring i kommunen.

Kravet til systematikk er ogsa et krav om internkontroll.
Dette folger av kommuneloven § 23 nr. 2 som palegger
administrasjonssjefen et generelt kontrollansvar for at
kommunens virksomhet drives i samsvar med lover og
forskrifter.

Kravet om internkontroll felger ogsé av forskriften § 9
Dokumentasjon.

For utdypende veiledning om etablering av et helhetlig og
systematisk arbeid med samfunnssikkerhetsarbeid etter
prinsippene om internkontroll, se ”Faser i et helhetlig og

systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid i
kommunen”

TIL BOKSTAV B

Pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og
sérbarhetsanalysen skal kommunen:

a) vurdere forhold som ber integreres i planer
og prosesser etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven)

Forskriften stiller folgende minimumskrav: Kommunen
plikter & vurdere om det er forhold i den helhetlige
analysen som ber integreres i planer og prosesser etter
plan- og bygningsloven.

I plan- og bygningsloven er det en forventning om at all
planlegging skal fremme samfunnssikkerhet (jf. pbl § 3-1).
Det innebearer at relevante samfunnssikkerhetsforhold
skal vaere et integrert tema i1 planleggingens ulike deler og
prosesser, pa lik linje med ekonomi, barns interesser, miljo
osv. Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er et godt
utgangspunkt og grunnlag for denne integreringen.

Vurderingsplikten 1 § 3 bokstav b skal sikre at kommunen
vurderer hvordan det er hensiktsmessig & folge opp
risiko- og sarbarhetsforhold i planlegging etter plan-

og bygningsloven. Videre skal kommunen anbefale
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_ § 3. Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

behandling av tiltak som ma felges opp etter loven, jf.
plan- og bygningsloven § 1-6 Tiltak.

Hensikten med § 3 bokstav b er & sikre at analysen blir
politisk vurdert som grunnlag for planlegging etter plan-
og bygningsloven. Det folger implisitt at kommunen i sin
vurdering kan konkludere med at forhold ikke skal folges
opp og behandles etter plan- og bygningsloven. Det ligger
med andre ord derfor heller ingen plikt til iverksetting av
tiltak som har skonomiske konsekvenser for kommunen,
for eksempel i form av fysiske sikringstiltak i areal- og
reguleringsplan, pa bakgrunn av funn som gjores analysen.

Kommunen skal dokumentere at denne vurderingen er
foretatt.

Forholdet til plan- og bygningslovens krav om risiko- og
sarbarhetsanalyse for utbyggingsplaner

Plan- og bygningslovens § 4-3 Samfunnssikkerhet og
risiko- og sarbarhetsanalyse krever utarbeidelse av

risiko- og sarbarhetsanalyse for alle utbyggingsplaner.
Dette er analyser som naturlig ma inngéa/vurderes i
forbindelse med utarbeidelsen av den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen.

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i:

* Kommunal planstrategi

* Planprogram

* Planbeskrivelse og konsekvensutredninger

e Samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel
og arealdel

Kommunal planstrategi

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen ber nyttes
som et grunnlag for vurdering av kommunens planbehov,
utredningsbehov, og oppfoelging av tiltak for ivaretakelse
av samfunnssikkerhet, og som et grunnlag for integrering
av samfunnssikkerhet 1 andre prosesser og planer som
bestemmes igangsatt.

Retningslinjer for langsiktig arealbruk skal inngd som
del av kommunal planstrategi og danne basis for det

mer konkrete arbeidet med kommuneplanens arealdel.
Det er viktig & vurdere om forhold/funn i den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen, slik som konsekvensene av
et endret klima — som gkte nedbermengder, vind, flom
og skred — har betydning for langsiktig arealbruk og valg
av strategi. Planbehov, utredningsbehov og tiltak for
tilpasning til fremtidige klimaendringer ber derfor vaere en
del av vurderingene som gjores i strategiarbeidet.
Samfunnssikkerhet ma tolkes vidt og kan berore de fleste
temaer som tas opp i planstrategien. For kommunal drift

og virksomhet dreier det seg blant annet om & redusere
sarbarhet i tekniske systemer innen for eksempel vann,
avlep, drift av sykehjem, skoler osv. Den helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalysen ber ligge til grunn for vurdering av
behov for integrering av samfunnssikkerhet i alle planer
som bestemmes igangsatt i strategidelen.

Kommuner som ikke har utarbeidet en helhetlig risiko-
og sarbarhetsanalyse, og derfor ikke har denne som et
grunnlag ved utarbeidelse av planstrategi, bor vurdere a
utarbeide analysen som en del av kommuneplanprosessen.
Den kan da utarbeides som en kommunedelsplan. Dette
sikrer arbeidet politisk forankring og at det inngar som
en del av en demokratisk prosess. En slik plan sikrer ogsa
rutine for revisjonssyklus av analysen.

Dersom kommunen har en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse og blant annet utarbeidelse av en
beredskapsplan gjenstar som en oppfelging av analysen,
ber kommunen vurdere & utarbeide denne som en del av
kommuneplanprosessen, for eksempel som en handlingsdel
til kommunedelplanen.

Planprogram

Dersom det bestemmes i kommunal planstrategi at

det skal igangsettes planer (for eksempel beredskaps-
plan), utredninger (for eksempel helhetlig risiko-

og sarbarhetsanalyse), ber det som et minimum i
planprogrammet gjores rede for formalet med planarbeidet
og utredningen, og redegjores for planprosessen og
opplegg for medvirkning.

Planbeskrivelse og konsekvensutredninger
Planbeskrivelsen skal blant annet beskrive hvordan tema
og utfordringer, herunder samfunnssikkerhetstemaer, fra
planstrategi skal folges opp 1 planforslaget. Videre er det
viktig & vurdere om det er forhold i den helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalysen som har relevans og betydning for
konsekvensutredninger som igangsettes.

Samlet kommuneplan og helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse

Samfunnsdel

Det er viktig at samfunnssikkerhetstemaer fra

den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen, og

som videre er fulgt opp 1 kommunal planstrategi,
behandles samfunnsdelen. Det kan for eksempel

vare mal og strategier for & mate ulike samfunns-
sikkerhetsutfordringer, som det & utarbeide strategi

for & redusere konsekvensene av endringer i klima (okt
flomfare, skredfare, ekstremver, fuktskader i bygninger
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m.m.), strategi for jordvern, matsikkerhet, smittevern,
trafikksikkerhet, tjenesteproduksjon m.m. Videre bor
det utarbeides retningslinjer for sektorenes arbeid med
samfunnssikkerhet, som utarbeidelse av sektorvise
beredskapsplaner m.m.

Handlingsdel

Handlingsdelen skal anvise tiltak for gjennomfoering

av malsettinger for samfunnssikkerhet i samfunns-

delen, og vaere en konklusjon pa hvordan samfunns-
sikkerhetsutfordringene skal folges opp. Dette gjelder

ikke bare kommunens egne tiltak, som for eksempel
utarbeidelse av beredskapsplan, men ogsé avtaler som
inngas med offentlige organer og private aktorer.

Det kan vere spesielt viktig for ivaretakelse av kommunal
tjenesteproduksjon, trafikksikkerhet, sikker vannforsyning
m.m. Handlingsdelen ber knyttes direkte til kommunens
okonomiplan, slik at eventuell gjennomforing av tiltak kan
prioriteres i en helhetlig sammenheng nar kommunestyret
behandler og vedtar denne.

§ 3. Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid _

Arealdel og samfunnssikkerhet

Kommunen ber i forkant av arealplanleggingen vere
kjent med om det foreligger risiko- og sarbarhetsforhold
som kan ha betydning for arealbruken. Dette kan for
eksempel vere forhold som gjor at arealene ikke er egnet
til utbyggingsformal, at arealer ma sikres for utbygging
osv. § 4-3 i plan- og bygningsloven skal sikre dette

ved at det stilles krav til risiko- og sarbarhetsanalyse

for alle utbyggingsplaner. Den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen kan ogsa inneholde funn og forhold
som kan ha betydning for arealbruk. Ikke minst vil den
helhetlige analysen som omfatter eksisterende bebyggelse/
regulerte omrader ha en slik betydning. Oppfelging av den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen med fysiske tiltak
etter plan- og bygningsloven § 1-6 Tiltak ma naturligvis
folges opp her.

Eksempel pa hvordan samfunnssikkerhet og beredskap er
eget tema 1 kommuneplanen, se kommuneplan for Bamble

kommune.
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_ § 4. Beredskapsplan

8 4. BEREDSKAPSPLAN

§ 4. Beredskapsplan

Kommunen skal veere forberedt p& & h&ndtere
ugnskede hendelser, og skal med utgangspunkt i den
helhetlige risiko- og s&rbarhetsanalysen utarbeide en
overordnet beredskapsplan. Kommunens overordnede
beredskapsplan skal samordne og integrere gvrige
beredskapsplaner i kcemmunen. Den skal ogsé veere
samordnet med andre relevante offentlige og private

krise- og beredskapsplaner.
Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde:

a) en plan for kommunens kriseledelse som gir
opplysninger om hvem som utgjor kommunens
kriseledelse og deres ansvar, roller og fullmakter,
herunder hvem som har fullmakt til & bestemme at
kriseledelsen skal samles

b) en varslingsliste over aktgrer som har en rolle
i kommunens kriseh&ndtering. Kommunen skal
informere alle som star péa varslingslisten om deres
rolle i kriseh&ndteringen

c) en ressursoversikt som skal innholde opplysninger
om hvilke ressurser kammunen selv har til rédighet
og hvilke ressurser som er tilgjengelige hos andre
akterer ved upnskede hendelser. Kommunen ber pé
forhand inngé avtaler med relevante akterer om
bistand under kriser

d) evakueringsplaner og plan for befolkningsvarsling
basert pa den helhetlige risiko- og
sérbarhetsanalysen

e) plan for krisekommunikasjon med befolkningen, media
0g egne ansatte

Beredskapsplanen kan utarbeides som en handlingsdel
til kommunedelplanen i henhold til plan- og
bygningsloven.

INNLEDNING

Paragraf 4 stiller krav om at kommunen skal legge den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen til grunn for
utarbeidelse av en overordnet beredskapsplan. Videre
plikter kommunen & forberede beredskap for handtering
av og gjennomfore samordnet beredskapsplanlegging
for uenskede hendelser som er kartlagt i den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen. Resultatet av denne
beredskapsplanleggingen skal samles i kommunens
overordnede beredskapsplan.

Krav om utarbeidelse av den overordnede
beredskapsplanen medferer ikke at spesifikke
beredskapsplaner etter serlovgivningen faller bort.

I forslaget til lovvedtak om kommunal beredskapsplikt
klargjer departementet forholdet mellom kommunal
beredskapsplikt og serlovgivningen:

" Innforing av kommunal beredskapsplikt, herunder krav
om en beredskapsplan, forer ikke til at krav om spesifikke
beredskapsplaner etter serlovgivningen faller bort. En
helhetlig beredskapsplan er egnet for d se planomradene i
sammenheng og vil eventuelt kunne avdekke hulllmangler i
regelverket”"

Forskriften utdyper dette hensynet til helhet og

stiller klare krav til samordning i utarbeidelsen av
overordnet beredskapsplan. Samordningen skal

gjores med utgangspunkt i den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen. Ut fra de uenskede hendelser som
er kartlagt 1 den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen
kan det ogsa vare nedvendig a gjennomfore ny
beredskapsplanlegging for uenskede hendelser som ikke
inngar i det sektorielle planverket.

Kommunens overordnede beredskapsplan skal sikre

at tverrsektoriell handtering av uenskede hendelser er
samordnet. Det forutsetter et tverrsektorielt samarbeid
omkring beredskapsplanlegging og utarbeidelse av en
overordnet beredskapsplan.

10 Prop. 91 L (2009-2010) Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven), s. 46
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Pa samme mate som utarbeidelse av den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen forutsetter at kommunen
involverer relevante offentlige og private akterer, vil selve
prosessen med & utarbeide en overordnet beredskapsplan
vere viktig. Mange av de samme aktorene som har vert
involvert i utarbeidelsen av den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen vil ogsa vaere viktige samarbeids-

og samordningsparter nar det gjelder overordnet
beredskapsplanlegging. Det kan blant annet dreie seg
om samarbeid for & klargjore ansvar og roller under en
krise, utarbeide ressursoversikter, definere varslingsbehov,
utarbeide evakueringsplaner, mv.

Videre presiserer forskriften hvilke minimumstiltak
kommunen plikter & ha forberedt og lagt inn i
beredskapsplanen. Dette omfatter en plan for kriseledelse,
varslingsliste, ressursoversikt, evakueringsplaner, en plan
for befolkningsvarsling og en plan for kriseinformasjon.

Departementet fremhever i forslaget om lovvedtak at
beredskapsplanen i tillegg til minimumskravene bor
inneholde et sett med spesifikke tiltakskort som kan

tas frem alt ettersom hvilke tiltak som vurderes som
nedvendig ut fra krisens art!!. DSB anbefaler utarbeidelse
av tiltakskort for s@rskilte uenskede hendelser. En
utfordring er & velge et hensiktsmessig detaljeringsniva
pa tiltakskort. Det innebzrer at tiltakskort ber gi en
oversikt over for eksempel ansvarlige aktorer, ansvars-

og rollefordeling, varslingslister, samarbeidsparter,
informasjonsbehov, vurderinger som ber gjores og tiltak
som ber iverksettes i en tidlig fase av en uensket hendelse.

Kommunens overordnede beredskapsplan kan
utarbeides som handlingsdel til en kommunedelplan for
samfunnssikkerhet og beredskap.

TIL FORSTE LEDD

Kommunen skal veere forberedt pé & handtere
ugnskede hendelser, og skal med utgangspunkt i den
helhetlige risiko- og sé&rbarhetsanalysen utarbeide en
overordnet beredskapsplan. Kommunens overordnede
beredskapsplan skal samordne og integrere gvrige
beredskapsplaner i kommunen. Den skal ogsa veere
samordnet med andre relevante offentlige og private

krise- og beredskapsplaner.

11 Ibid.

§ 4. Beredskapsplan _

Forste ledd stiller krav om at kommunen skal utarbeide

en overordnet beredskapsplan. I tillegg til ovelser vil
utarbeidelsen av beredskapsplanen vare den viktigste
forberedelsen kommunen gjor for handtering av alvorlige
(tverrsektorielle) hendelser. Beredskapsplanen skal vere
operativ og besta av forberedte tiltak — som for eksempel
plan for kriseledelse, bemanning, varslingsrutiner- og lister,
tiltakskort for spesifikke hendelser/hendelsestyper.

Den overordnede beredskapsplanen skal vaere samordnet
med annet relevant beredskapsplanverk, bade pé tvers

av sektorielt beredskapsansvar innad i kommunen

som virksomhet og med andre relevante aktorer i og
utenfor kommunen. Kommunen skal som et minimum
utkvittere at beredskapsplanlegging innenfor de uenskede
hendelsene som er kartlagt i den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen er samordnet med relevante aktorer.
Fylkes-ROS og Fylkesmannens beredskapsplanlegging
er et viktig samordningsgrunnlag for utarbeidelse av
kommunens overordnede beredskapsplan.

Hvordan denne samordningen 1 praksis kan
gjennomfores, kan illustreres med planlegging av
beredskap ved dambrudd. Etter forskrift om sikkerhet
ved vassdragsanlegg (damsikkerhetsforskriften)

skal dameier blant annet formidle beredskapsplaner

og dambruddsbelgeberegninger til kommunen, og
dameiere i samme vassdrag skal samarbeide om
beredskapsplanleggingen. Dette er en plikt som paligger
dameiere. Gitt at dambrudd er en uensket hendelse i

den helhetlig risiko- og sarbarhetsanalysen, folger det av
forskrift om kommunal beredskapsplikt (§ 4, forste ledd)
at kommunen skal samordne beredskapsplanleggingen ved
dambrudd med dameiers beredskapsplaner, og kommunen
skal ta initiativ til slikt samarbeid.

Beredskap ved dambrudd vil vere rettet mot a fa evakuert
befolkningen hurtigst mulig, og derfor vil varslingsrutiner,
evakueringsbehov, mottakskapasitet, behov for forsterk-
ningsressurser m.m. veere viktige beredskapstiltak a
klargjore og samordne. I de fleste tilfeller vil et dambrudd fa
tverrsektorielle konsekvenser og kreve handtering pa tvers
av sektorer. Samtidig vil et dambrudd trolig fa konsekvenser
for flere kommuner. Det vil derfor vere fornuftig at berorte
kommuner samordner beredskapsplanleggingen seg
imellom i samarbeid med dameiere, politi, redningsetater

og NVE. Fylkesmannen vil ogsa ha en rolle i dette

arbeidet, bade som tilrettelegger for regionalt samarbeid

og ut fra det samordningsansvaret Fylkesmannen har ved
alvorlige hendelser. Et godt eksempel pa slik samordnet
beredskapsplanlegging er et prosjekt som Fylkesmannen i
Ser-Trondelag tok initiativ til.
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_ § 4. Beredskapsplan

Kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse skal
som et minimum blant annet omfatte serlige utfordringer
knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur. I henhold til forskriftens § 4, forste ledd

skal kommunen folge dette opp i den overordnede
beredskapsplanen. For eksempel er stabil kraftforsyning
helt nedvendig for & opprettholde en rekke kritiske
samfunnsfunksjoner, som IKT, bank og finans, helse-

og sosialtjenester, politi og nedetater. Bortfall av disse
funksjonene vil ramme bade husholdninger, private
virksomheter og det offentlige. I tillegg vil husholdningene
rammes direkte ved bortfall av stremleveranser, for
eksempel nér det gjelder oppvarming der det ikke er
alternativer til elektrisitet som oppvarmingskilde.

I kombinasjon med ekstrem kulde og nedber vil bortfall av
strom raskt true liv, helse og materielle verdier i samfunnet.

Ved vurdering av kritiske samfunnsfunksjoner ved
bortfall av strem skal kommunen legge vekt pa ansvar
for teknisk drift og egne institusjoner (for eksempel
sykehjem, omsorgsboliger og personer i hjemmebasert
omsorg) og behovet for & opprettholde egen forsvarlig
drift. Dette omfatter systemer og rutiner for backup og
reservelgsninger, herunder vurdering av kommunens
avhengighet av IKT-systemer og deres robusthet.
Dette er forhold som det skal planlegges beredskap for
(sektorielle beredskapsplaner) etter for eksempel helse-
og sosialberedskapsloven og lov om grunnskolen og
videregaende opplaring.

Alle kommuner ber ha bortfall av strem som uensket
hendelse i den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen.
Da folger det ogsé av § 4 forste ledd at kommunen i den
overordnede beredskapsplanen integrerer og samordner
sektoriell beredskapsplanlegging for strombortfall. I tillegg
skal kommunen samordne beredskapsplanleggingen for
bortfall av strom med andre relevante offentlige og private
krise- og beredskapsplaner. Det forutsetter at kommunen
gar 1 dialog med relevante miljoer, virksomheter og

etater. Eksempler pa slike er brann- og redningsetater,
politiet, heimevern, sivilforsvar, frivillige organisasjoner,
elektrisitets- og vannforsyning, teleaktorer.

Gitt en uensket hendelse med bortfall av strom under
ekstremveer, vil det veere viktig & ha en samordnet og
omforent oversikt over bl.a.:

* nedstremskapasitet

* prioriterte virksomheter

* cvakueringsbehov og mottakskapasitet

* drivstoffbehov og —tilgang

* ressursoversikter

* inngatte avtaler om samarbeid og bistand

Relevant informasjon fra samordningen ber samles i
de tiltakskort kommunen utarbeider i den overordnede
beredskapsplanen.

TIL ANDRE LEDD

Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde:

§ 15 annet ledd i sivilbeskyttelsesloven fastsetter at:
Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke
tiltak kommunen har forberedt for a hdandtere uonskede
hendelser. Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde
en plan for kommunens kriseledelse, varslingslister,
ressursoversikter, evakueringsplan og plan for informasjon
til befolkningen og media. Forskriftsbestemmelsen utdyper
hvilke minimumstiltak kommunen plikter a ha forberedt
og lagt inn i beredskapsplanen.

TIL ANDRE LEDD BOKSTAV A

Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde: en
plan for kommunens kriseledelse som gir opplysninger
om hvem som utgjer kommunens kriseledelse og deres
ansvar, roller og fullmakter, herunder hvem som har

fullmakt til & bestemme at kriseledelsen skal samles

Krisesituasjoner stiller krav til raske beslutninger og tiltak.
Det skal fremga av beredskapsplanen hvem som skal

gjore hva, nar, hvor og hvordan. Ansvar og roller som
tilligger kriseledelsen skal vere avklart og klart beskrevet

1 beredskapsplanen. Ansvar og roller til nedvendig
nekkelpersonell skal ogsa vare avklart og klart beskrevet i
planen.

I forslaget til lovvedtak fremhever departementet
grunnleggende krav til en kriseledelse og dens
funksjonalitet: " Plan for kommunens kriseledelse mda
definere hvem som er kommunens overste kriseleder og hvilke
funksjoner som hovedsakelig skal utgjore en kriseledelse.
Kriseledelsen bor vanligvis omfatte en kjerne av personer fra
kommunens ledelse i tillegg til nokkelpersonell”. 1 kom-
munens overordende beredskapsplan skal det inngé en
plan for kommunens kriseledelse, hvor det tydelig fremgar
hvordan denne er organisert og bemannet.

12 jf. Prop. 91 L (2009-2010) Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven), s. 84
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Kommunens storrelse med henblikk pa befolkning

og virksomhet er dimensjonerende for oppbygging og
sammensetting av en overordnet kriseorganisasjon. Det
kan vare hensiktsmessig a skille ut nekkelpersonell i en
egen funksjon, som et stotteapparat for kriseledelsen. Det
er viktig at den politiske ledelsen, administrasjonssjef,
informasjonsansvarlig og ledelsen for kommunes sektorer
inngar i kriseledelsen. Sektorlederes medvirkning i
kriseledelsen vil ofte veere avhengig av hendelsen eller
krisens art, omfang og varighet.

Kriseledelsen skal vere forberedt pa a:

 ctablere et overordnet situasjonsbilde

e raskt beslutte iverksetting av tiltak

* utvikle en strategi for krischandtering

* bidra til koordinering mellom berorte aktorer, herunder
fortlepende ta stilling til om innspill/meldinger kun har
betydning for egen virksombhet, eller om de inneholder
informasjon som ma deles med andre for a skape en
helhetlig situasjonsforstaelse og etablere samarbeid om
krisehandteringen

e formidle klar og tydelig informasjon internt og eksternt,
og kommunisere pa rett niva til rett tid

* sorge for tilstrekkelige resurser for & kunne handtere
krisen, herunder drefte prioriteringer ift fordeling av
knappe ressurser

* sorge for at det rapporteres til Fylkesmannen

Ved handtering av store, komplekse og langvarige
hendelser eller kriser vil kriseledelsen ha behov for et
stotteapparat. Beredskapsplanen skal klart definere
stotteapparatets ansvar, roller og oppgaver. Stotteapparatet
skal vere forberedt pa a:

 foreta intern og ekstern varsling etter definerte
retningslinjer og rutiner

 foreta loggforing og rapportering etter fastsatte
retningslinjer og rutiner

* folge opp tiltak og foringer fra kriseledelsen pa en rask
og effektiv méte

e veare en administrativ og praktisk stettefunksjon for
kriseledelsen

* motta og bearbeide rapporter fra kommunens
virksomheter og sektorer, og fra andre berorte aktorer

* analysere informasjon og gi rad til kriseledelsen om
tiltak

* ivareta informasjonsflyt i egen virksomhet og mellom
berorte aktorer

» eventuelt bruke tekniske krisestotteverktoy (for
eksempel CIM)

§ 4. Beredskapsplan _

I en krisesituasjon kan det vere nedvendig med delegert
myndighet og vide fullmakter til kriseledelsen, slik at
denne kan handle raskt i en akutt situasjon. Dette ma
avklares og beskrives 1 beredskapsplanen.

Det kan vere hensiktsmessig og effektivt at slike
fullmakter og delegerte myndigheter samles i en instruks
for kriseledelsen som vedtas i kommunestyret, slik

at kriseledelsen kan ta viktige hastebeslutninger som
ledd i krisehédndteringen, uten at saken ma ga gjennom
kommunestyret eller formannskapet.

Fullmakter og delegert myndighet kan blant annet gjelde
forhold som:

* hvem kan innkalle kriseledelsen

* hvem kan iverksette varsling

 hvilken konkret myndighet delegeres, for eksempel
adgang til 4 avvike fra vedtatt budsjett, beordre ekstra
overtid, mv.

e eventuelt belopsgrense for hvilke gkonomiske
forpliktelser som kan padras kommunen

* nar kan delegert myndighet nyttes

e hvem det delegeres fullmakter til (ordferer/
administrasjonssjef)

Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke
lokaler som skal benyttes av kriseledelse og stotteapparat,
og eventuelt andre funksjoner i kommunens overordnede
kriseorganisasjon, for eksempel egen informasjonsstab der
dette er opprettet. Planen skal identifisere hvilke lokaler
kommunen skal benytte til pressekonferanser, parerende-
senter, mv. Det skal ogsa fremga av planen de nodvendige
tekniske losninger — for eksempel krisestotteverktoy,
ekstra telefonlinjer, telefakslinjer, datautstyr, TV/video,
satelittelefon — som lokalene skal vere utstyrt med. Det
skal ogsa vare utpekt et entydig reservested for samling av
kriseledelsen, dersom vanlige krisehandteringslokaler ikke
er tilgjengelig. Nodvendige tekniske losninger for & kunne
handtere en uensket hendelse skal vaere pa plass ogsa pa
reservestedet.
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_ § 4. Beredskapsplan

TIL ANDRE LEDD BOKSTAV B

Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde:

en varslingsliste over aktgrer som har en rolle i
kommunens kriseh&ndtering. Kommunen skal informere
alle som star pa varslingslisten om deres ralle i
kriseh&ndteringen

En av utfordringene i en krisesituasjon er & fa pa plass et

forste kontaktpunkt hos berorte virksomheter og aktoerer,
for raskt & komme i gang med kommunikasjon knyttet til
hendelsen og etablere oversikt. Dette krever en dekkende

og oppdatert varslingsliste, og gode varslingsrutiner.

Bestemmelsen krever at varslingslisten omfatter aktorer
som har en rolle i kommunens krisehandtering. Det
betyr at listen skal omfatte akterer/personer internt i
kommunens virksomhet og aktuelle eksterne aktorer/
fagmiljeer. Internt i kommunen skal varslingslisten
omfatte samtlige 1 kriseledelsen og i stotteapparatet, dvs.
samtlige som utgjer kommunens kriseorganisasjon.

Nar de gjelder eksterne aktorer og fagmiljeer skal
varslingslisten utarbeides med utgangspunkt i de
uonskede hendelser som er kartlagt i den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen. Mange av disse — som
politi, Sivilforsvaret, forsvaret/heimevern, Fylkesmannen,
frivillige organisasjoner — er sentrale akterer ved enhver
stor uensket hendelse, mens andre vil spille en sentral
rolle avhengig av type uensket hendelse eller krise, omfang
og varighet. Eksempler pa det siste er kraftleveranderer,
ulike leveranderer av elektronisk kommunikasjon (ekom),
Statens vegvesen, Vegtrafikksentralen, Meteorologisk
institutt, fylkeskommunen, nabokommuner.

Kystkommuner ber ogsa vurdere a ha for eksempel
Kystvakten, Redningsselskapet, Sjeredningskorpset, FOH/
sjoforsvaret pa varslingslisten; de er alle viktige ressurser
som kan gi vesentlig bidrag i handtering av alvorlige
hendelser.

Mange norske kommuner har grenseoppgang opp mot et
storre antall svenske kommuner, og mot Finland/Russland.
Det har resultert 1 et grenseoverskridende samarbeid, bade
pé kommunalt og regionalt niva, hvor samfunnssikkerhet
og beredskap er et viktig tema. For enkelte ueonskede
hendelser eller kriser er det behov for samarbeid og
samordning mellom akterer pa tvers av nasjonale grenser.
Relevante samarbeidsparter ma inngé i kommunens
varslingsliste.

Ved utarbeidelse av tiltakskort ber det vurderes om

er det behov for & utarbeide egne varslingslister for
serskilte uenskede hendelser eller om disse ber inngé i en
overordnet varslingsliste.

Det er viktig at varslingsrutiner er avklart og klart
beskrevet, og at varslingslister til enhver tid er oppdatert.
Det ma veare et eget punkt om varslingsrutiner i
beredskapsplanen. Varsling ma avklares med eksterne
akterer, hvor ogsa eventuell ansvars- og rollefordeling néar
det gjelder varsling og viderevarsling klargjores. Dette er et
viktig tema i1 samordningen av beredskapsplaner.

Varslingslisten skal som et minimum inneholde en
oversikt over varslingsobjektene (navn pa etat/myndighet/
privat virksomhet/fagmiljo) med navn pa kontaktperson.
Bade nummer pa mobiltelefon og fasttelefon (der det
foreligger), samt epost-adresse. Mulighet til & foreta
varsling pr fasttelefon er viktig i tilfeller hvor mobilnettet
er nede. For varslingsobjekter som ogsa har alternative
varslingslesninger, for eksempel satelittelefon, skal dette
ogsé feres opp.

TIL ANDRE LEDD BOKSTAV C

Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde: en
ressursoversikt som skal inneholde opplysninger om
hvilke ressurser kommunen selv har til radighet og
hvilke ressurser som er tilg jengelige hos andre aktgrer
ved ugnskede hendelser. Kommunen bgr péa forhand
innga avtaler med relevante aktgrer om bistand under

krise

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen gjelder

som planforutsetning for utarbeidelse av overordnet
beredskapsplan. Oversikten over risiko og sarbarhet som
er kartlagt i den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen,
ber gjenspeiles i en tilsvarende oversikt over tilgjengelige
ressurser. Ressursoversikten gir et grunnlag for god
krisehandtering, som kan forsterke kommunens egen
beredskap og pa en effektiv mate fordele ressurser inn i
skadeforebyggende og/eller skadebegrensende tiltak.

Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt med
opplysninger om tilgjengelige ressurser som kommunen
selv disponerer, og hvilke ressurser som er tilgjengelige hos
andre akterer. Det er viktig at ressursoversikten inneholder
en liste over relevante akterer med kontaktinformasjon
(navn pa kontaktperson og telefonnummer). I kommunens
virksomhet ma det i tillegg veaere avklart hvem som er
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ansvarlig for & hente ut hvilke ressurser ved en uensket
hendelse.

Bestemmelsen anbefaler kommunen & innga avtaler med
relevante aktorer om bistand under krise. I dette ligger
ikke at kommunen skal fore detaljert oversikt over andres
ressurser — for eksempel sivilforsvarsressurser, heimevernet/
forsvarets ressurser, nodstromsaggregater, lofteutstyr,
transportmateriell/bater, innkvartering. Hensikten ma
vare at 1 den avtalen som inngds, ma akteren forsikre om
at vedkommende kan stille med tilgjengelige ressurser ut i
fra et definert behov.

Den overordnede beredskapsplanen skal vaere samordnet
med andre relevante aktorers beredskapsplaner og med
sektorielle beredskapsplaner i kommunen. Dette skal

ogsa gjenspeile seg i ressursoversikten. Ved inngaelse

av avtaler om bistand og ressurstilforsel ved en uensket
hendelse eller en krise, er det svart viktig at kommunen
paser at aktorene unngar a planlegge med bruk av

samme ressurser. Eksempel pa dette er hendelser hvor
lokal redningssentral (LRS) etableres, som inneberer at
politiet har koordineringsansvar for redningsinnsatsen.
Det medforer at ressursbruken og ressurstilgangen utenfor
det kommunale systemet blir koordinert av politiet (og
eventuelt Fylkesmannen i henhold til Fylkesmannens
samordningsansvar). Kommunen skal ha en klar forstaelse
av etablering og bruk av LRS ved en uensket hendelse eller
krise, for & sikre en mest mulig effektiv koordinering av
personell og materielle ressurser.

Samordning med andre akterer som bidrar i
redningstjeneste er viktig, for & unngé at eventuelle avtaler
kommunen matte inngd, ikke svekker redningstjenestens
krav og forventninger til kapasitets- og kompetansebehov
for effektiv innsats i redningstilfeller. Et viktig element

i samordningen er & avklare grensesnitt mellom
kommunens og andre akterers ansvar, for 4 unngé at ulike
beredskapsaktorer planlegger med a disponere samme
ressurser i en krise, for eksempel gjelder dette bidrag fra
frivillige organisasjoner. Samordningen skal ogsa sikre at
det ikke brukes tid og ressurser pa a innga beredskaps- og
bistandsavtaler som allerede er ivaretatt eller unedvendige.

Kommunen skal i den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen kartlegge serlige utfordringer

knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur. Det inneberer ogsa at kommunen i
beredskapsplanen ma kartlegge tilgjengelige ressurser ut
fra et scenario relatert til for eksempel ekstremvaer med
pafelgende skade pa kritisk infrastruktur innenfor sektorer
som kraft, elektronisk kommunikasjon (¢kom) og veg.

§ 4. Beredskapsplan _

Ved kartlegging av ressurser for opprettholdelse av
kritiske samfunnsfunksjoner, skal kommunen legge

vekt pa ansvar for teknisk drift og egne institusjoner

(for eksempel sykehjem, omsorgsboliger og personer 1
hjemmebasert omsorg) og behovet for & opprettholde
egen forsvarlig drift. En ressursoversikt ber avgrenses til
a omfatte ressurser som vurderes som nedvendig for at
kommunen skal kunne ivareta sitt ansvar og opprettholde
kritiske kommunale tjenester i kriser. Eksempelvis skal
det ikke veere nodvendig at kommunen har oversikt over
maleinstrumenter for radioaktivitet, da dette er et ansvar
for andre lokale akterer, som Sivilforsvaret.

Et viktig perspektiv ved en uensket hendelse som medforer
bortfall av ekomtjenester er at alle beredskapsakterer er
kritisk avhengige av ekom for effektiv krisehandtering.
Det er derfor viktig at kommunen foretar en gjennomgang
av hva de selv kan gjore for & opprettholde kontinuitet

i ekomtjenester. I dette ligger en kartlegging av hvilke
ekomtjenester de er avhengige av for & utfore viktige
oppgaver og opprettholde kontinuitet i nedvendige
funksjoner som kommunen skal yte i enhver situasjon.
Kommunene bor kartlegge hvilke alternative losninger til
for eksempel mobiltelefoni som er tilgjengelig, hvilke det
er mulig & anskaffe, og videre utarbeide en ressursoversikt
over hvordan alternative losninger kan fremskaffes i en
krisesituasjon. Er det for eksempel mulig & benytte seg

av sikringsradio/jaktradio for kommunens kriseledelse
ved bortfall av telefoni? Og hvordan skal da kommunen
fremskalffe tilgjengelige apparater?

Kommunen mé oversende en oversikt over kritiske
kommunale tjenester, og deres avhengighet av
ekomtjenester for & kunne opprettholde nedvendig drift —
til Fylkesmannen. Dette for at det pa regionalt niva skal
kunne vere en oversikt over nedvendige funksjoner og
kritiske kommunale tjenester, som eventuelt kan benyttes
1 en situasjon der det er behov for a rangere for eksempel
gjenoppretting av ekom-nett.

Det er videre viktig at kommunen ved kontraktinngéelse
og reforhandling av kontrakter som omfatter ekom, ogsa
vurderer beredskapshensyn og at en gjennom kontrakter
gjor tiltak som bidrar til 4 redusere sarbarhet. Dette kan
for eksempel vaere egne SLA (Service Level Agreement)
som ivaretar konkrete krav til for eksempel oppetider,
degnbemannet service etc.
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_ § 4. Beredskapsplan

Kommunen skal utarbeide en prioriteringsliste for
leveranse av strom til kritiske brukere i kommunen ved
gjenoppretting og for opprettholdelse av stremleveranse
hos kritiske brukere ved behov for sonevis roterende
utkoblinger. Pa dette grunnlaget skal kommunen ta
kontakt med kraftleverander(er) til kommunen for & drefte
sporsmal om for eksempel

e fordeling av tilgjengelige nodstromsaggregater

e prioriteringer med tanke pa gjenoppretting

e sarskilte behov ved iverksettelse av sonevis roterende
utkoblinger.

TIL ANDRE LEDD BOKSTAV D

Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde:
evakueringsplaner og plan for befolkningsvarsling
basert pa den helhetlige risiko- og s&rbarhetsanalysen

Evakueringsplaner

Det er politiet/Lokal redningssentral (LRS) som
iverksetter og leder evakuering av personer fra et
skadeomrade eller et utsatt omrade i kommunen

til et annet omrade i eller utenfor kommunen. I en
krigssituasjon kan ogsa Fylkesmannen iverksette
evakuering. Evakueringsplanen omfatter ogsa evakuering
ved krig eller nar krig truer.

Politiet og kommunen er hovedakterer i en
evakueringssituasjon'®. Politidirektoratet har i egne
retningslinjer for politiets beredskap'* klargjort ansvars-,
rolle- og oppgavefordelingen mellom politiet og
kommunen (og andre aktorer) ved evakuering. DSB legger
til grunn at kommunen kjenner til og tar utgangspunkt i
denne fordelingen i utarbeidelse av evakueringsplan.

I en evakueringssituasjon har kommunen et hovedansvar
for etablering og drift av et mottaks-/evakuertesenter og
eventuell innkvartering.

13 Andre akterer som vil (kunne) spille en viktig rolle i arbeidet med
evakuerte og parerende er Sivilforsvaret, Den norske kirke, andre tros- og

livssynssamfunn og frivillige organisasjoner.

14 Politiets beredskapssystem (PBS I), Retningslinjer for politiets beredskap
(2011)

Hovedoppgaver for kommunen er a:

* bisté politiet med evakuering og sammen med politi/
LRS skalffe til veie nedvendig transportkapasitet fra
skadested/omgivelser til mottakssentraler og evt. videre
til innkvarteringssted

* varsle mottakssted og etablere mottaksapparat

* registrere eventuelle skader og prioritere den medisinske
innsatsen (triage)

* registrere de som evakueres og eventuelt hvem som
innkvarteres hvor, hvem som flytter p4 egen hand m.v.

e gi psykososial omsorg og samtaletjenester!'

* sorge for forpleining og forlegning

* legge til rette for gjenforening med parerende

Politiet har bl.a. ansvar for a registrere personopplysninger,
koordinere og ha kontroll med transport av involverte,
tilrettelegge for varsling av parerende, gi informasjon til

de involverte, koordinere mediehandteringen i mottaks-/
evakuertesenteret og etablere vakthold.

Arbeidsmiljeloven'¢ palegger arbeidsgiver
omsorgsoppgaver overfor ansatte ved for eksempel
arbeidsulykker, eller nar en eller flere ansatte omkommer
under andre omstendigheter. Transporterbedrifter (for
eksempel rederier, flyselskap, jernbane og busselskap) kan
fa ansvaret for parerende til egne ansatte, og det forventes
ogsa oppmerksomhet, informasjon og handtering overfor
parerende til passasjerer og eventuelt andre rammede!”.

Godt samarbeid og god samhandling mellom kommunen og
politiet er avgjerende for fullgod ivaretakelse av evakuerte
og parerende. Derfor skal kommunens evakueringsplan
vere samordnet med politiets og potensielle ulykkeseieres
planverk. For & sikre gode rutiner for samhandling er det
viktig at planverket testes gjennom fellesovelser.

Evakueringsplanen ma beskrive detaljene i organisering,
roller og oppgaver. Gitt serskilte uenskede hendelser som
er kartlagt i den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen
ma kommunen i evakueringsplanen ogsa vurdere behov for
evakuering til et annet omrade utenfor kommunen's.

15 ref. Veileder for psykososiale tiltak ved kriser, ulykker og katastrofer,
Helsedirektoratet 2011

16 Lov 17. juni 2005 nr. 62: Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern
m.v. (arbeidsmiljeloven)

17 ref. Helhetlig omsorg. Veiledning om oppgaver og rollefordeling etter
ulykker og katastrofer. Justisdepartementet 2005.

18 Det gjelder egne rutiner for etablering av mottakssenter etter hendelser i
utlandet, hendelser pa kontinentalsokkelen og hendelser pa sjoen. Dette er
beskrevet nermere i PBS 1.
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Evakueringsplanen skal inneholde:

e angivelse av mottaks-/evakuertesenter og informasjon
om innkvartering, innenfor og eventuelt utenfor
kommunen

e angivelse av samlingssted for parerende

* informasjon om evakueringsansvarlig i kommunen og
evakueringsmannskap

e avklaring og beskrivelse av personellets
oppgaver og roller ved evakuering knyttet til
transportkapasitet, registreringsoppgaver, loggfering,
forpleining, informasjonsoppgaver, ivaretakelse av
omsorgsfunksjoner

* informasjon om kommunens kriseteam, eventuelt
angivelse av rutiner for innkalling av tilsvarende
ressurser som kan utgjore et slikt stotteapparat
for behandling av skadde, personer med psykiske
problemer, omsorgsfunksjon

Plan for befolkningsvarsling

Gode rutiner for befolkningsvarsling kan ha avgjerende
skadeforebyggende og skadebegrensende betydning.
Derfor skal beredskapsplanen inneholde en plan for
befolkningsvarsling.

Massemediene er den viktigste kanalen for & na hurtig ut
til befolkningen med viktige meldinger, i mange tilfeller

1 kombinasjon med andre varslingstyper. Myndigheten,

1 de fleste tilfeller politiet/Fylkesmannen, kan palegge
NRK & kringkaste sakalt “melding fra statsmyndighet”.
Det samme gjelder for radiostasjoner som er omfattet av
lokalradioavtalen. For & pakalle folks oppmerksomhet og
fa dem til & lytte pa myndighetenes meldinger pa radio,
kan Sivilforsvarets lydgivere (tyfoner) benyttes. Politiet er
ansvarlig for & bestemme ndr det skal varsles.

Kommunen skal med utgangspunkt i den helhetlige

risiko- og sarbarhetsanalysen vurdere om det er uonskede
hendelser eller kriser hvor det er behov for serskilt
varsling av befolkingen. Dersom kommunen mener det

er et serskilt varslingsbehov, som ikke fanges opp av
gjeldende ordninger for varsling av befolkningen'?, skal
kommunen ta initiativ til at behovet utredes nermere og at
det eventuelt etableres en sa@rskilt varslingsordning.

Sivilbeskyttelsesloven (Kapittel VI Sivile beskyttelsestiltak,
§ 16 Varsling) gir hjemmel for & kunne palegge
virksomheter som representerer en serlig risiko for
omgivelsene en plikt til & etablere egne ordninger for

19 Dette er beskrevet neermere av DSB i Nasjonal sarbarhets- og
beredskapsrapport (NSBR) 2010

§ 4. Beredskapsplan _

varsling av omgivelsene ved ulykker og fare for ulykker.
Utgifter knyttet til etablering, drift og vedlikehold av slike
varslingsordninger skal bares av virksomheten selv.

Plan for befolkningsvarsling skal inneholde beskrivelse av

gjeldende overordnede ordninger og avtaler for varsling av
befolkningen. Er det etablert sarskilte varslingsordninger

skal dette beskrives nermere og dokumenteres i planen.

TIL ANDRE LEDD BOKSTAV E

Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde: plan
for krisekommunikasjon med befolkningen, media og
egne ansatte

Bestemmelsen krever at kommunen legger den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen til grunn for
planlegging av krisskommunikasjon. Det innebzarer

at kommunen ma vurdere informasjonsbehov og
kommunikasjonsutfordringer i forhold til de uenskede
hendelser som er kartlagt i analysen.

Krisekommunikasjon er kommunens kommunikasjon
med medier, samarbeidsparter, egne ansatte og ikke minst
befolkningen, i alvorlige uenskede hendelser og kriser.
Krisekommunikasjon skal hindre unedig usikkerhet

og frykt 1 befolkningen, skape tillit hos mediene,
publikum og egne ansatte, forhindre informasjonskriser
og bidra til at de som skal lgse den egentlige krisen

far nedvendig arbeidsro og handlingsrom. Videre skal
kriseskommunikasjon gi befolkningen informasjon om hva
de skal gjore/ikke gjore for & minimere konsekvensene av
hendelsen eller krisen.

Et overordnet mél for myndighetenes krisskommunikasjon
er 4 gi alle berorte aktorer, samt medier og befolkningen
for ovrig, et sa riktig og oppdatert bilde av hendelsen

eller krisen som mulig. Det bidrar til & gi akterene og
befolkningen best mulig forutsetninger for & treffe gode
beslutninger innen omradene de har ansvar for eller er
berert av. Pa liknende mate kan etater og virksomheter
som ikke direkte er berort av hendelsen, fa oppfylt sine
behov for saklig og oppdatert informasjon om hendelsen
eller krisen.
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I handteringen av en uensket hendelse eller krise er

det viktig at kommunen samordner kommunikasjonen
med andre relevante offentlige og private virksomheter,
slik at kommunikasjonen fremstar mest mulig
samordnet og helhetlig for mottakeren. Derfor skal
krisskommunikasjon vere et eget tema i samordningen
av kommunens overordnede beredskapsplan med andre
relevante offentlige og private aktorers beredskapsplaner.
Fylkes-ROS og Fylkesmannens beredskapsplanlegging
utgjor et viktig plangrunnlag for utarbeidelsen av
kriseskommunikasjonsplan.

Uenskede hendelser og risikoomrader folger ikke
nedvendigvis kommunegrenser. Derfor er det nedvendig
at kommuner samordner sine beredskapsplaner, herunder
planer for krisskommunikasjon, med nabokommuner, der
de har et felles risikobilde. En utfordring her er a klargjore
hvem som har ansvar for krisskommunikasjon pa tvers av
grensene.

Mange norske kommuner har grenseoppgang opp mot et

storre antall svenske kommuner, og mot Finland/Russland.

Det har resultert i et grenseoverskridende samarbeid, bade
pa kommunalt og regionalt niva, hvor beredskap er et
viktig tema. For enkelte uonskede hendelser eller kriser vil
det vaere behov for samordning av krisekommunikasjon
pa tvers av grensene. Slike samordningsbehov ber vere
forberedt i plan for krisskommunikasjon.

Det er viktig at krisskommunikasjonsplanen blir gvet bade
internt i kommunen og opp mot samarbeidende aktorer.

Kommunens plan for krisekommunikasjon ber omfatte
folgende elementer:

* beskrivelse av organiseringen av
informasjonsberedskapen
* beskrivelse av ansvar og sentrale funksjoner og
oppgaver
- for informasjonsenheten/-ansvarlige
- for viktige bidragsytere, som sentralbord,
servicetorg, personal, IKT, fagavdelinger og ledere
som har informasjonsoppgaver under en uensket
hendelse eller krise
» oversikt over og varslingsliste for personell
* kontaktinformasjon for viktige akterer
(samarbeidspartnere, myndigheter, medier)
e oversikt over serskilte informasjonsbehov og
kommunikasjonsutfordringer for uenskede
hendelser som er kartlagt i den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen

* oversikt over og plan for bruk av medier, kanaler
og virkemidler som kan benyttes for 4 né ut til
befolkningen

* oversikt over lokaler og teknisk utstyr

* beskrivelse av alternative kommunikasjonslesninger ved
bortfall av strom og/eller ekomtjenester

TIL TREDJE LEDD

Beredskapsplanen kan utarbeides som en handlingsdel
til kommunedelplanen i henhold til plan- og
bygningsloven.

Nar kommunen har en kommunedelplan for
samfunnssikkerhet og beredskap kan den overordnede
beredskapsplanen utformes som en handlingsdel til denne
planen (jf. plan- og bygningsloven § 11-2 tredje ledd jf. §
11-4). Det sikrer arbeidet politisk forankring, rutine for
arlig revisjon av beredskapsplanen og ekt bevissthet til
kommunens egen beredskap.

For utdypende veiledning til utarbeidelse av
beredskapsplan, se DSBs Veileder i kriseplanlegging

for kommunens kriseledelse (2003), Veileder for
informasjonsberedskap og strategisk kriscskommunikasjon

(2007) og eksempel pa beredskapsplan (Beredskapsplan
for Karmey kommune 2011)
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8§ 5. SAMARBEID MELLOM KOMMUNER

§ 5. Samarbeid mellom kommuner

Der det er hensiktsmessig bgr det etableres samarbeid
mellom kommuner om lokale og regionale Igsninger av
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver, med
sikte pa best mulig utnyttelse av de samlede ressurser.
Hver kommune skal ha en egen beredskapsplan og
helhetlig risiko- og s&rbarhetsanalyse i henhold til

forskriften.

INNLEDNING

Bestemmelsen oppfordrer til samarbeid mellom kommuner
for a lese samfunnssikkerhets- og beredskapsoppgaver.
Samarbeid mellom kommuner bor etableres nar
kommunene har felles problemstillinger knyttet til
hendelser og risiko, eller nar kommunene i fellesskap

kan oppna effektive losninger knyttet til analyser og
beredskapstiltak. Dette gjelder for eksempel nar:

e kommunene har likt risikobilde

* eventuelle uonskede hendelser ikke begrenses til en
kommune (for eksempel svikt i kritisk infrastruktur)

¢ kommunene allerede har samarbeid om sentrale
beredskapsressurser

e samarbeidet kan bidra til bedre utnyttelse av ressursene

For enkelte kommuner kan det vere nedvendig a etablere
storre og mer baerekraftige fagmiljoer for & fa til gode
resultater. Dette kan gjelde bade administrasjon av ROS-
og planprosesser, faglig utredning og analyse av risiko og
sarbarhet som omfatter flere kommuner, samt etablering og
vedlikehold av beredskapsplaner.

Dersom kommuner velger &4 samarbeide er det viktig

at hver enkelt kommune deltar aktivt i for eksempel
giennomforing av risiko- og sarbarhetsanalysen og i
beredskapsplanleggingen. Selve prosessen med utvikling
av en risiko- og sarbarhetsanalyse og et planverk er
viktig, og bred deltakelse i den enkelte kommune vil
bidra til god forankring av analysen og planverket i
kommunen som skal benytte det. Hver enkelt kommune

som deltar i et samarbeid ma selv sikre at prosessen er
tilstrekkelig forankret i kommunen og at kommunen har
sluttdokumenter for helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse
og overordnet beredskapsplan som dekker lovens og
forskriftens krav.

TIL FORSTE SETNING

Der det er hensiktsmessig begr det etableres samarbeid
mellom kommuner om lokale og regionale Igsninger av
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver, med
sikte pa best mulig utnyttelse av de samlede ressurser.

Bade i arbeidet med en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse og i beredskapsplanleggingen er det
problemstillinger og utfordringer som strekker seg utover
kommunegrensene, for eksempel:

* risiko og sarbarhet som gjelder flere kommuner og som
kan utredes og eventuelt reduseres mest effektivt i et
samarbeid mellom kommunene

* Dberedskapsplanlegging og -tiltak som loses mest
effektivt 1 et samarbeid hvor kommunene deler pa
ressursene det er behov for i beredskapsplanlegging og
krisehandtering

Ofte vil det vaere hensiktsmessig & begrense samarbeidet
til et fatalls nabokommuner, hvor sammenhengen i
risikobildet og eventuelt ressursgrunnlaget for samarbeid
om krisechandtering er rimelig &penbar, og hvor det er
praktisk mulig a fa til et godt samarbeid. Grunnlaget for
samarbeid kan for eksempel dreftes i regionradet®, der
dette er opprettet.

20 Benevnelsen regionrad brukes i Norge om interkommunale politiske
samarbeidsorganer mellom nabokommuner i et distrikt eller avgrenset
geografisk omrade, som er formalisert og i operativ funksjon, med egne
vedtekter eller samarbeidsavtaler om et bredt arbeidsfelt.
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_ § 5. Samarbeid mellom kommuner

Det konkrete samarbeidet mellom kommuner kan for
eksempel gjelde:

o Felles prosess og ledelse for giennomforing av en helhetlig
risiko- og sdarbarhetsanalyse. Analysen dekker alle
omrader som er relevante i de involverte kommuner.
Hvis en felles helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse kun
dekker uenskede hendelser som kommunene har felles,
og utelater uonskede hendelser som er spesifikke for
en eller noen fa av de samarbeidende kommunene, méa
disse kommunene supplere den felles analysen med egne
analyser for disse hendelsene for & tilfredsstille lovens og
forskriftens krav.

o felles faglig analyse av utvalgte uonskede hendelser som
hver samarbeidende kommune integrerer 1 sin egen
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse

o samarbeid om felles beredskapsrdd (jfr. § 1) for utveksling
av informasjon om risikobildet og ulike aktorers
beredskapsplaner og beredskapsrolle

* Samarbeid om ulike typer tiltak for d redusere felles
risiko eller redusere konsekvenser av uenskede hendelser
avdekket 1 risiko- og sarbarhetsanalysen. Den enkelte
kommune ma her selv sorge for nedvendig behandling
i planverket 1 henhold til forskriftens § 3. Samarbeid
mellom kommuner i plan- og utredningsoppgaver
er for ovrig ogsa omtalt i plan- og bygningsloven
(§ 9-1). Samarbeid kan gjennomferes i arbeidet med
planstrategi- og kommuneplanprosessene. Disse
prosessene etter plan- og bygningsloven er avgjerende
a benytte hvis tiltak skal ses i ssmmenheng med
kommunenes @vrige planer og prioriteringer, og
hvis tiltakene har en arealmessig konsekvens (se
veiledning til § 3). Samarbeid om bade helhetlig risiko-
og sarbarhetsanalyse og planlegging etter plan- og
bygningslovens bestemmelser kan vere avgjorende
nar for eksempel arsaken til en risiko ligger i en annen
kommune enn den som vil oppleve konsekvensene.

e Samarbeid om beredskapsplaner med forskjellig fokus.
Det kan dreie seg om samarbeid innen

- kriseledelse

- varsling

- ressursoversikter

- evakueringsplaner

- krisekommunikasjon

e Kommunene kan serlig oke sin kapasitet til a
handtere egne uonskede hendelser eller kriser gjennom

samarbeid om ressursoversikter, evakueringsplaner og
krisekommunikasjon. 1 samarbeid om beredskapsplaner
ma ansvarsfordelingen for ulike roller og funksjoner
vare tydelig definert i planverket. Det mé ogsa vere

et tydelig definert ansvar for oppdatering i henhold

til forskriftens § 6. Hver enkelt kommune som deltar

i denne type samarbeid ma selv sikre at prosessen er
tilstrekkelig forankret i kommunen og at kommunen
har sluttdokumenter for beredskapsplan som dekker
lovens og forskriftens krav og at denne @ves minimum i
henhold til forskriftens § 7.

* samarbeid om ovelser, hvor beredskapsplanens ulike
elementer oves

De formelle rammene for interkommunalt samarbeid
innen samfunnssikkerhet og beredskap kan vere:

* prosjektorientert, dvs. at samarbeidet er definert som
et felles prosjekt som de samarbeidende kommuner
forplikter seg til

e avtalebasert, dvs. at det utarbeides avtaler som beskriver
rammene og innholdet i samarbeidet

e formaliserte interkommunale samarbeid etter
kommunelovens bestemmelser for interkommunal
samarbeid (Kommuneloven, kap. 5) eller Lov om
interkommunale selskap (IKS)?*!

Hyvis en eller flere kommuner i sitt samfunnssikkerhets-

og beredskapsarbeid mener at det er risiko- og
sarbarhetselementer som gjelder mange kommuner i en
region eller fylke, kan det ogsa vare naturlig a ta dette opp
i fylkeskommunens arbeid med regional planstrategi (jfr.
Plan- og bygningslovens kapittel 7). Gjennom regional
planstrategi vil fylkeskommunen kunne legge grunnlaget
for utredning av risiko- og sérbarhet som dekker flere
kommuner eller hele regionen/fylket. Dette vil i sa fall veere
et nyttig grunnlag for kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse i ettertid.

21 Loven og forskriftens krav (forskriftens § 5, andre setning) om at
kommunen skal ha en egen helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse og
beredskapsplan, tilsier imidlertid at behandling og forankring av disse
dokumentene kun i et interkommunalt organ, ikke er tilstrekkelig for &
dekke kravet. Dette gjor formaliserte interkommunale samarbeid etter
kommuneloven og lov om IKS mindre aktuelt a benytte.
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TIL ANDRE SETNING

Hver kommune skal ha en egen beredskapsplan og
helhetlig risiko- og sérbarhetsanalyse i henhold til
forskriften

Selv om man etablerer samarbeid mellom kommuner for
a lose elementer av kommunens samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid, ma hver enkelt kommune delta aktivt

i bade i arbeidet med en helhetlig risiko- og sérbarhets-
analyse og 1 beredskapsplanleggingen. Hver enkelt
kommune som deltar i et samarbeid ma selv sikre at
prosessen er tilstrekkelig forankret i kommunestyret.
Hver enkelt kommune ber ogsa ha sluttdokumenter for en
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse og beredskapsplan
som dekker lovens og forskriftens krav for sitt geografiske
omrade og for sin virksomhet, uavhengig av om disse er

fremkommet gjennom en interkommunal prosess eller ikke.

I henhold til forskriftens § 2 skal den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen behandles i det enkelte kommunestyre.

§ 5. Samarbeid mellom kommuner _
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_ § 6. Oppdatering/revisjon

§ 6. OPPDATERING/REVISJON

§ 6. Oppdatering/revisjon

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt
med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008
nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan-
og bygningsloven) § 11-4 fprste ledd, og for gvrig ved
endringer i risiko- og sarbarhetsbildet.

Kommunens beredskapsplan skal til enhver tid veere
oppdatert, og som et minimum revideres en gang pr. ar.
Av planen skal det fremgé& hvem som har ansvaret for

oppdatering av planen og nar planen sist er oppdatert.

INNLEDNING

Denne bestemmelsen sléar fast at kommunens helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalyse skal oppdateres i takt med
revisjonen av kommunedelplaner og ved endringer 1
risikobildet 1 kommunen. § 11-4 i plan- og bygningsloven
henviser ogsa til § 10-1 og §§ 11-12 og 11-15, om
henholdsvis kommunal planstrategi og kommuneplan, i
samme lov. Disse prosessuelle reglene for planstrategi og
kommuneplan sikrer at kommunen ma vurdere behovet
for oppdatering av risiko- og sarbarhetsanalysen minst

en gang 1 valgperioden. Dette gjores ved utarbeidelse av
kommunal planstrategi etter plan- og bygningslovens

§ 10-1. I arbeidet med planstrategi skal kommunen ta
stilling til kommunens planbehov 1 kommunestyreperioden.
Forskriftens § 6 stiller krav om at oppdatering/revidering
av kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse

ma vurderes i denne sammenheng. Risiko- og
sarbarhetsanalysen skal oppdateres nar det skjer endringer
av betydning i risiko- og sarbarhetsbildet. Endringer i
risiko- og sarbarhetsbildet kan for eksempel inntreffe som
folge av etablering av en ny virksomhet som handterer
farlige stoffer, etablering av flyktningmottak, ny kunnskap
om klimaendringer, erfaringer fra ovelser og hendelser mv.

Kommunens beredskapsplan skal til enhver tid vere
oppdatert, slik at den kan benyttes som et aktivt verktoy
ien krise. Det skal tydelig fremga hvem som er ansvarlig
for oppdatering av planen, med hvilken frekvens dette

skal skje, og nér den sist er oppdatert. Oppdatering av
beredskapsplanen skal minimum skje en gang i aret.

TIL FORSTE LEDD

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt
med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008
nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan-
og bygningsloven) § 11-4 fprste ledd, og for gvrig ved
endringer i risiko- og sarbarhetsbildet.

Plan- og bygningsloven (§11-4 med henvisninger til kapittel
10 og 11) fastlegger at kommunen skal vedta en kommunal
planstrategi hvert fjerde ar. Dette skal skje innen ett ar
etter kommunestyrets konstituering. Planstrategien ber
omfatte en drefting av kommunens strategiske valg knyttet
til samfunnsutvikling. En vurdering av kommunens befiov
for planer de kommende fire ar star sentralt i kommunens
planstrategi. For at dette skal kunne vurderes pa omrader
som bergrer samfunnssikkerhet, er det en forutsetning

at kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse er
giennomfort/revidert for planstrategien vedtas.

Den helhetlige risiko- og sérbarhetsanalysen vil gi
kommunen konkret kunnskap om temaer/omrader med
behov for nermere analyser og planlegging. Behov for
naermere analyser og utredninger ma tas med i arbeidet
med planstrategien, slik at kommunestyret kan se dette

i sammenheng med ovrig planbehov i kommunen og ta
stilling til gjennomforing av planprosessene, jf. forskriftens
§ 3 ledd b. Dette er viktig for & unnga at arbeidet med
risiko- og sarbarhetsanalysen og oppfelgingen av denne
ikke blir frikoblet fra kommunens gvrige styringssystem.

Hyvis den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen har
avdekket behov for nye mél eller strategier som ikke

er innarbeidet i vedtatt kommuneplan, vil det vise et
behov for rullering av kommuneplanens samfunnsdel og
eventuelt kommunedelplaner. Dette ma 1 sa fall beskrives
i kommunens planstrategi. A avgjere om kommuneplanen
trenger revisjon er et viktig formal med planstrategien.

Hvis det i gjennomgangen av risiko- og sarbarhetsanalysen
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kommer frem at risiko- og sarbarhetsbildet i liten grad

er endret, kan kommunen velge & foreta en begrenset
oppdatering av analysen. Det vil si supplere eller justere
analysen med nye vurderinger som det er behov for, men

1 hovedsak beholde eksisterende analyse. Omfanget av
prosess, medvirkning og forankring av en slik oppdatering
ber tilpasses alvorlighetsgraden/omfanget av temaet

som justeres. Hvis justeringen av analysen er liten, kan
prosessen vere begrenset. Hvis risikobildet for en uensket
hendelse for eksempel er vesentlig forverret, ber prosessen
for ny, oppdatert analyse av denne hendelsen vaere mer
omfattende.

Hvis det i1 gjennomgangen av analysen kommer frem

at risiko- og sarbarhetsbildet er vesentlig endret eller

at ny kunnskap er fremkommet, bor det etableres en
grundig prosess for full revidering av analysen. Dette
kan for eksempel vere tilfelle som folge av ny kunnskap
om klimaendringer, befolkningsekning, etablering av ny
virksomhet i kommunen, eller som folge av evaluering av
inntrufne uenskede hendelser.

§ 6. Oppdatering/revisjon _

TIL ANDRE LEDD

Kommunens beredskapsplan skal til enhver tid veere
oppdatert, og som et minimum revideres en gang pr. &r.
Av planen skal det fremgé& hvem som har ansvaret for
oppdatering av planen og nar planen sist er oppdatert.

Bestemmelsen angir at beredskapsplanen skal oppdateres.
Planen skal gjenspeile de aktuelle forholdene i kommunen,
og dette inneberer at planen som et minimum ma undergis
arlig revidering. Nar kommunen har en kommunedelplan
for samfunnssikkerhet og beredskap, vil beredskapsplanen
kunne utformes som en handlingsdel til denne planen

(jf. plan- og bygningsloven, § 11-2, tredje ledd jf. § 11-

4). Dette vil sikre arlig revisjon av beredskapsplanen.
Utarbeidelse av beredskapsplan og kommunedelplan

for samfunnssikkerhet etter bestemmelsene 1 plan- og
bygningsloven, vil ogsé sikre offentlig kjennskap og hering
i forbindelse med revidering av planen.

Kommunen skal sorge for at beredskapsplanen blir ovet
jevnlig. Kommunen ma derfor arrangere ovelser for a
imegtekomme dette kravet, jf. forskriftens § 7. Dersom det
etter ovelser viser seg at beredskapsplanen ikke fungerer
etter sin hensikt mé beredskapsplanen revideres.
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_ § 7. Pvelser og oppleering

§7. (QVELSER OG OPPLARING

§ 7 Qvelser og opplaering

Kommunens beredskapsplan skal gves hvert annet ar.
Scenarioene for pvelsene bgr hentes fra kommunens
helhetlige risiko- og s&rbarhetsanalyse. Kommunen
skal pve sammen med andre kommuner og relevante
akterer der valgt scenario og @vingsform gjor dette
hensiktsmessig.

Kommunen skal ha et system for oppleering som
sikrer at alle som er tiltenkt en rolle i kommunens
kriseh&ndtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner.

INNLEDNING

Ovelser er et viktig virkemiddel for & trene krisehandtering
og teste planverket. Qvelser skal gjore aktorene bedre
rustet til & ivareta sine oppgaver i handtering av ugnskede
hendelser eller kriser. Gjennom evelser far kommunen
viktig lerdom om sine beredskapsplaner og organisasjon,
og forbedringspunkter avdekkes.

Det benyttes ulike evingsformer: Diskusjonsevelser,
spillovelser, stabsavelser og fullskalagvelser eller kom-
binasjoner av disse. Ovingsformene har ulike kjennetegn:

* Diskusjonsovelser er ovelser hvor deltakerne sitter
rundt et bord og diskuterer seg frem til tiltak som skal
bringe en presentert krise til oppher eller forhindre
en eskalering av krisen. Det utfores ingen handlinger
utenfor rommet hvor evelsen finner sted. Scenario blir
presentert gjennom innspill fra evingsledelsen. Disse
innspillene er forhdndsproduserte. Diskusjonsevelse
er egnet til & utfordre kriseledelsens kjennskap til eget
beredskapsplanverk, samtidig som den gir en pekepinn

pé hvilke utfordringer de vil kunne sta overfor i en krise.

e Spillovelser er gvelser hvor hele eller deler av
kriseorganisasjonen eves. Her oves bade kriseledelse
og stabsarbeid. Ovelsen krever aktiv handling av de
som gves og tar gjerne i bruk telefon, faks, e-post og
gjennomforer varsling og rapportering. CIM er et

godt verktoy a bruke for de kommunene som har tatt
dette i bruk. De som oves kommuniserer med andre
akterer som oves eller med responsceller som simulerer
aktuelle aktorer. Spillovelser er godt egnet til & ove
ansvars- og rolleforstaelse, samordning og koordinering,
samt utfordringer knyttet til krisskommunikasjon,
informasjonsdeling og etablering av felles
situasjonsbilde.

* Stabsovelser er spillovelser for kriseledelsens stab. Dette
er en form for ferdighetstrening hvor momenter som
loggfering, varslingsrutiner, rapporteringsrutiner og
informasjonsberedskap kan vare sentrale. Stabsevelser
er godt egnet til bruk som ferdighetstrening i forhold til
enkelte momenter i krischandteringen.

* Fullskalaovelser er ovelser hvor hele beredskapskjeden
fra operativt niva til strategisk ledelse oves. Scenario
spilles sé realistisk som mulig med skadested og bruk av
markerer, spillende journalister osv. Fullskalagvelser vil
ha de samme evingsmomentene som spillevelser, men
gir 1 tillegg anledning til & teste hensiktsmessigheten av
beredskapsplaner og beslutninger som tas underveis i
krisehandteringen i praksis.

De ulike gvingsformene krever ulike ressurser bade i
planleggingsfasen og gjennomferingen. Diskusjonsevelser
og stabsevelser er minst ressurskrevende, mens spillovelser
og fullskalagvelser ofte krever en lang og grundig
planleggingsfase, samt at antallet involverte i selve
giennomforingen er vesentlig storre. Felles forutsetning for
alle evingsformene er at gvingsledelsen i planleggingsfasen
ma vare gode pa a identifisere ovingsmal og delmal.
Jvingsmalene ma vaere konkrete og malbare slik at
evalueringen etter ovelsen kan vurdere maloppnaelsen.

Forskriften sier ingenting om valg av evingsform.
Erfaringsmessig vil kommunene som oftest velge
diskusjonsevelser. Disse krever lite ressurser a planlegge
og gjennomfoere, og gir ofte et godt evingsutbytte. Det er
viktig at kommunen varierer maten & ove pa, og av og til
giennomforer en spillovelse eller fullskalagvelse for a teste
beredskapsplanen. Slike evelser er mer ressurskrevende &
planlegge og gjennomfere, men vil avdekke andre forhold i
krisehandteringen, enn det en skrivebordsevelse gjor.
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TIL FORSTE LEDD

Kommunens beredskapsplan skal gves hvert annet ar.
Scenarioene for pvelsene ber hentes fra kommunens
helhetlige risiko- og s@rbarhetsanalyse. Kommunen
skal pve sammen med andre kommuner og relevante
akterer der valgt scenario og gvingsform gjor dette

hensiktsmessig.

Forskriften stiller et minimumskrav for hyppighet

av ovelser av beredskapsplanen. Minimumskravet er
selvfolgelig ikke til hinder for at kommunen ever planen
oftere enn hvert annet ar. Det er viktig at kommunen
avholder ovelse etter revisjoner av kriseplanen og i
situasjoner hvor sentrale personer i kriseledelsen er nye
irollen, uavhengig av om det har gatt to ar siden forrige
ovelse eller ikke. En ovelse vil teste om beredskapsplanen
er hensiktsmessig og vil samtidig gi eventuelle nye personer
1 kriseledelsen nyttig erfaring og kunnskap.

Scenarioene for evelsene ber hentes fra kommunens
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse. Grunnen til at
ordlyden sier "bor hentes fra” og ikke “skal hentes fra” er
at kommunen skal kunne delta i gvelser som andre akterer
arrangerer. Det kan ha stor nytteverdi for kommunen

a delta pa evelser som for eksempel politiet, forsvaret

eller DSB arrangerer. Slike ovelser kan ha scenarioer

som ikke fremkommer 1 kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse.

Kommunen skal gve sammen med andre relevante
akterer der valgte scenario og evingsform gjor dette
hensiktsmessig. Viktige ovingsmomenter i gvelser er &
avklare roller og ansvar — bide innad i egen organisasjon
og mellom akterer, og nar det gjelder samordning av
ressurser pa tvers av akterer og etablering av felles
situasjonsbilde. Ved & ove sammen med andre relevante
akterer vil kommunen oppna et bedre evingsutbytte.

I reelle hendelser vil kommunen alltid matte forholde seg
til andre akterer i kriseshandteringen. Derfor er det viktig
at aktoerene ogsd ever sammen. Alle ovingsformene kan
benyttes i samhandlingsevelser. For a fa et best mulig
resultat er det viktig at akterene ogsa er sammen om &
planlegge ovelsen. Ofte gir planleggingsfasen vel sa nyttige
erfaringer som selve evelsen. Derfor bor alle aktorene som
skal oves vare representert 1 planleggingen.

§ 7. velser og oppleering _

TIL ANNET LEDD

Kommunen skal ha et system for oppleering som
sikrer at alle som er tiltenkt en rolle i kommunens
krisehandtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner.

De som er tiltenkt en rolle i kommunens krisehandtering
ma ha tilstrekkelig kunnskaper for & ivareta rollen og
ansvaret pa en god maéte. Forskriften stiller derfor krav

om at kommunen har et system for opplering av alle som
har en rolle 1 kommunens krisehandtering. Kommunen
kan enten selv foresta opplaeringen eller sikre kunnskap
gjennom eksterne kurs i krisehandtering. Nasjonalt
utdanningssenter for samfunnssikkerhet og beredskap
(NUSB) tilbyr en rekke relevante kurs. Det avgjorende

er at kommunen har et system som sikrer at personellet
tilfores tilstrekkelig kompetanse. Stabsevelser er egnet som
opplaringstiltak med hensyn til de ulike funksjonene som
inngar i kommunens krisehandtering. De som er tiltenkt
en rolle 1 kommunens kriseshandtering ber forst gjennomga
en type opplering for de oves i praksis gjiennom ovelser.

Bade ovelser og opplering inngar som en del av
kommunens helhetlige arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap.
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_ § 8. Evaluering etter gvelser og ugpnskede hendelser

§ 8. EVALUERING ETTER QVELSER 0OG
UPNSKEDE HENDELSER

§ 8. Evaluering etter gvelser og upnskede
hendelser

Kommunen skal etter gvelser og ugnskede hendelser
evaluere kriseh&ndteringen. Der evalueringen gir
grunnlag for det skal det foretas ngdvendige endringer
i risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsplaner.

INNLEDNING

En viktig del av kommunens helhetlige arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap er a lere av erfaringer

den far gjennom ovelser og uenskede hendelser. Ved a

leere av erfaringene fra krisehandteringen vil kommunens
kunnskaper og ferdigheter stadig bli brakt fremover.
Forskriften stiller derfor krav om at kommunen skal evaluere
sin krisehandtering etter ovelser og uenskede hendelser.

TIL FORSTE LEDD, FORSTE SETNING

Kommunen skal etter gvelser og ugnskede hendelser
evaluere kriseha&ndteringen.

Evaluering av evelser ber starte allerede tidlig i
planleggingsfasen med en vurdering av hva som skal
evalueres og hvordan evalueringen skal gjennomfores.
@vingsmal og delmél mé utformes slik at evalueringen
gir en vurdering av maloppnaelsen. Med bakgrunn i
ovelsens formal og evingsmal ma det utarbeides kriterier
for evalueringen. Ved storre ovelser er det en fordel om
kommunen utpeker egne personer til evalueringsarbeidet,
som jobber sammen med planleggerne av ovelsen.

Umiddelbart etter ovelsen er det fornuftig & foreta en
gjennomgang av forsteinntrykk med de som har deltatt
i ovelsen. Hensikten er & fa den enkelte deltakers
umiddelbare opplevelse av gvelsen. Erfaringene som
kommer frem her er nyttige bidrag til arbeidet med
evalueringsrapporten etter ovelsen.

For & vurdere maloppnaelse og for & innhente ytterligere
informasjon fra deltakerne er det hensiktsmessig &
utarbeide et sporreskjema som sendes deltakerne sa raskt
som mulig etter ovelsen. Det er viktig at de som svarer
oppgir hvilken virksomhet de kommer fra og hvilken
funksjon de har i krisehandteringen. Spersmalene ma
utledes fra evingsmal og delmél. Frist for a svare pa
skjemaet bor vere relativt kort etter endt evelse. DSB
anbefaler at fristen settes til 14 dager etter ovelsen.

Informasjonen som innhentes i gjennomgangen av
forsteinntrykk og sperreskjema ma bearbeides og

innga i evalueringsrapporten. Ogsa gjennomgang av
loggforinger vil gi nyttig informasjon i dette arbeidet.
Rapporten ber fokusere pa forbedringspunkter.
Evalueringsrapporten ma tydelig angi hvem som er
ansvarlig for oppfelgingen av forbedringspunktene. Ofte
vil kommunen selv vere ansvarlig for oppfolgingen.

Der forbedringspunktene gjelder andre akterer som har
vert involvert 1 ovelsen, ma kommunen folge opp deres
arbeid med forbedringer (se kommunens padriveransvar
1§ 1). Selv om evalueringsrapporten i utgangspunktet

er problemorientert, er det ogsa viktig a se pa det som
fungerer godt slik at dette gjentas ved senere hendelser
eller ovelser.

Ogsa etter uonskede hendelser skal kommunen evaluere
krisehandteringen. Denne prosessen vil avvike fra
evaluering av ovelser fordi arbeidet forst kan starte etter at
hendelsen har skjedd. Ogsa her vil et sporreskjema kunne
gi nyttig informasjon. Skjemaet utarbeides pa samme

mate som for gvelser, men naturligvis uten de samme
koblingene til ovingsmal. I tillegg vil loggforingene gi nyttig
informasjon.

Ogsa etter uonskede hendelser bor evalueringsrapporten
ha fokus pa forbedringspunkter og hvem som har
ansvaret for a folge disse opp. Igjen har kommunen et
padriveransvar overfor andre aktorer i forhold til deres
oppfelging av forbedringspunkter.
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TIL FORSTE LEDD, ANDRE SETNING

Der evalueringen gir grunnlag for det skal det foretas
ngdvendige endringer i risiko- og sarbarhetsanalysen
og beredskapsplaner.

Forskriftens § 6 annet ledd sier at beredskapsplanen til
enhver tid skal vere oppdatert. Hvis ovelser eller uonskede
hendelser avdekker svakheter i kriseplanen skal denne
endres. Kommunen ber foreta endringer/justeringer sa
snart konklusjonene i evalueringen er klare og uavhengig
av nar beredskapsplanen sist ble oppdatert.

Evaluering av evelser og uenskede hendelser kan
ogséa avdekke mangler i den helhetlige risiko- og

§ 8. Evaluering etter gvelser og upnskede hendelser _

sarbarhetsanalysen. Dette kan for eksempel gjelde
gjensidige avhengigheter som tidligere ikke har vert
identifisert eller feil i forutsetningene som er lagt for et
scenario 1 den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen. Da
skal kommunen foreta nedvendige endringer/justeringer i
analysen uavhengig av nar analysen sist ble oppdatert (se
veiledning til forskriftens § 6 forste ledd).
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_ § 9. Dokumentasjon

8§9. DOKUMENTASJON

§ 9. Dokumentasjon

Kommunen skal kunne dokumentere skriftlig at
forskriftens krav er oppfylt.

INNLEDNING

Paragraf 9 stiller krav om at kommunen skal kunne
fremlegge skriftlig dokumentasjon av samtlige krav som
folger av forskriften.

Kravet ma ses i sammenheng med kommunelovens § 23
nr. 2 som palegger administrasjonssjefen et generelt
internkontrollansvar. Administrasjonssjefen skal sorge for
at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter
og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for
betryggende kontroll.

TIL FORSTE LEDD

Forskriftens § 3 bokstav a stiller krav om helhetlig og
systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid,
herunder krav om utarbeidelse av langsiktige mal,
strategier, prioriteringer og plan for oppfelging.

Dette kravet ma ses i sammenheng med kravet om
internkontroll og derav et krav om dokumentasjon,

ref. Internkontrollforskriften § 5. I samsvar med
internkontrollprinsippet skal kommunens langsiktige
mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfelging av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet dokumenteres
skriftlig. For utdypende veiledning, se ”Faser i et helhetlig

og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid i
kommunen”.

Kommunen plikter & vurdere om det er forhold i den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen som ber integreres
1 planer og prosesser etter plan- og bygningsloven, ref.
forskriftens § 3 bokstav b. Dersom kommunen vurderer at
det er forhold i analysen som ber integreres 1 kommunens
arbeid etter plan- og bygningsloven, vil oppfyllelse av krav
om dokumentasjon synliggjeres giennom planverket. Hvis

kommunen vurderer at dette ikke er hensiktsmessig ma
den synliggjore sitt helhetlige og systematiske arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap gjennom annen skriftlig
dokumentasjon.

Forskriftens § 2 og § 4 stiller krav om gjennomforing av
en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse og utarbeidelse
av en overordnet beredskapsplan. Begge deler skal
dokumenteres skriftlig. Annen dokumentasjon som
kommunen fremskaffer og som bekrefter at kommunen
ivaretar de minstekrav som fremgar av forskriftens § 2 og
§ 4, skal inngé som del av dokumentasjonen.

Kommunen skal dokumentere skriftlig at
beredskapsplanen eves minimum hvert annet ar, jf.
forskriftens § 7. Kommunen ma videre kunne dokumentere
et system for opplering som skal sikre at alle som er
tiltenkt en rolle i kommunens krisehandtering har
tilstrekkelig kompetanse til & ivareta sine roller og
oppgaver.

Forskriftens § 8 stiller krav om at kommunen etter ovelser
og uonskede hendelser skal evaluere egen krisehandtering.
Kommunen skal kunne dokumentere evalueringen
skriftlig.

For & dekke sentrale elementer i forskriftens
dokumentasjonskrav, kan kommunen benytte IKT-

basert krisestotteverktoy. Dette gjelder spesielt den
overordnede beredskapsplanen, med plan for kriseledelse,
varslingsliste, ressursoversikt, evakueringsplan, plan for
befolkningsvarsling og plan for krisskommunikasjon.
Innlemming av disse elementene i krisestotteverktoyet vil
kunne oke aktorenes kjennskap til og bruk av planen. DSB
anbefaler alle kommuner & ta i bruk CIM.
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§ 10. TILSYN

§ 10 Tilsyn

Fylkesmannen ferer tilsyn med lovligheten av
kommunens oppfyllelse av plikter etter denne
forskriften. Tilsynet skal folge bestemmelser i kapittel
10A i lov 25. september nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven).

Tilsyn med oppfyllelsen av bestemmelsene i denne
forskriften er lagt til Fylkesmannen. Tilsynet skal pase

at kommunen kan dokumentere at plikter og ansvar er i
overensstemmelse med kravene i forskriften. Det er ulike
mater & gjennomfore tilsyn med bestemmelsene pa, men
tilsynet skal veere 1 trad med kommunelovens bestemmelser
1 kapittel 10A som omhandler myndighet til & fore tilsyn,
retten til & kreve opplysninger, meldinger og adgang fra
tilsynsobjektet.
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JST-FINNMARK BEREDSKAPSFORUM

Kort sammendrag:

Etter initiativ fra Fylkesmannen i Finnmark ble beredskapsforum for kommunene i st
Finnmark etablert i juni 2015. | starten var det deltakelse fra kommunene Sgr Varanger,
Vadsg, Tana og Berlevag. Etter hvert har ogsd kommunene Vardg, Nesseby, Gamvik,
Lebesby og Batsfjord kommet med i forumet.

@st Finnmark beredskapsforum er et ledd i arbeidet med & imgtekomme behovet for en
felles leeringsarena, sette samfunnssikkerhet og beredskap pa agenda i kommunene, veilede
hverandre, bedre kommunikasjon og samarbeid internt mellom kommunene og mot andre
regionale aktarer.

Faktiske opplysninger:

Bakgrunn:

Etter initiativ fra Fylkesmannen i Finnmark ble beredskapsforum for kommunene i st
Finnmark etablert i juni 2015. | starten var det deltakelse fra kommunene Sgr Varanger,



Vadsg, Tana og Berlevag. Etter hvert har ogsd kommunene Vardg, Nesseby, Gamvik,
Lebesby og Bétsfjord kommet med i forumet.

Det er samtlige beredskapskontakters erfaring at arbeid med beredskap krever tid og
ressurser, det fordrer bred involvering i kommuneorganisasjonen, og det krever en solid
politisk forankring. Beredskapskontaktene opplever at kunnskapen om den kommunale
beredskapsplikten er mangelfull i kommuneorganisasjonen, bade administrativt og politisk.
Av dette falger, naturlig nok, at fokus og oppmerksomhet omkring dette temaet begrenses til
den (eller de) som har dette som en del av sitt ansvarsomrade.

Kort om den kommunale beredskapsplik:

Kommunen har et generelt og grunnleggende ansvar for ivaretakelse av befolkningens
sikkerhet og trygghet innenfor sine geografiske omrader. Alle ugnskede hendelser skjer i en
kommune, og kommunene utgjar det lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen og
spiller en avgjgrende rolle i alt beredskapsarbeid. Bestemmelsene om kommunal
beredskapsplikt skal bidra til at kommunen star bedre rustet til & forebygge og handtere
ugnskede hendelser.

1.januar 2010 tradte bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt i kraft. Loven endret
navn fra "Lov om Sivilforsvaret” til "Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)”. Forskift om kommunal
beredskapsplikt ble gjort gjeldende fra 7. oktober 2011. Det nye i loven er at kommunen
palegges en generell beredskapsplikt, noe de tidligere ikke har hatt.

Kommunen er palagt beredskapsansvar for samtlige av sine tjenester. | tillegg palegger den
kommunale beredskapsplikten kommunen en sektorovergripende kommunal
beredskapsplikt, som skal bidra til at kommunen vurderer og planlegger samfunnssikkerhet
og beredskap i et mer helhetlig perspektiv. Grunnlaget for beredskapsarbeidet i kommunen
skal veere en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, der kommunen kartlegger hvilke
ugnskede hendelser som kan inntreffe, vurderer sannsynligheten for at slike hendelser
inntreffer og hvordan slike hendelser vil kunne pavirke lokalsamfunnet. Med utgangspunkt i
analysen skal kommunen utarbeide en overordnet beredskapsplan som skal veere
samordnet med andre relevante krise- og beredskapsplaner. Det er ogsa en forutsetning at
analysen legges til grunn for og integreres i kommunale planprosesser.

Behovet for beredskapsforum:

Beredskapskontaktene beskriver utfordringer og sarbarheter knyttet til ansvaret som
beredskapskontakt. En identifisert utfordring er at beredskapskontaktene sitter pa ulike
organisatoriske niva i kommunene, samt at det ikke er definert ansvar, myndighet og
ressurser til rollen. Veldig f& kommuner har etablert aktive arenaer for diskusjon av
beredskapsmessige utfordringer (som f.eks.beredskapsrad). Der er ogsa liten tilgang pa
kompetansehevende tiltak (f.eks. kurs) lokalt i Finnmark. De fleste leveres av DSB og krever
at vedkommende reiser ut av fylket. Alt dette gjgr arbeidet med ivaretakelsen av den
kommunale beredskapsplikten utfordrende, og behovet for en felles lokal lseringsarena for
samfunnssikkerhet og beredskap er klart tilstede.

Fylkesmannens initiativ til etablering av @st Finnmark beredskapsforum er et ledd i arbeidet
med & imagtekomme behovet for en felles lzeringsarena.

Med bakgrunn i beredskapskontaktenes erfaring synes det ngdvendig & ha en politisk



forankring av @st Finnmark Beredskapsforum.

Vurdering:

| den senere tid har trenden i kommunenes krisehandtering, bade den planleggende og
utgvende fasen veert gkt fokus pa informasjon, kommunikasjon og samvirke. | sd mate
vurderer rddmannen at beredskapsforumet er et godt tilskudd til beredskapskontaktenes
verktgykasse gjennom bedret kommunikasjon og samarbeid. De deltakende kommuner vil
giennom dette fa en bedre forstaelse og skape realistiske forventninger til hverandres
kapasitet og muligheter for bidrag. Videre utnytter man kunnskapen som sitter hos
kommunene gjennom & bygge nettverk mellom beredskapskontakter som har lignende
utfordringer i et lignende geografisk og organisatorisk omrade. Hovedformalet ma imidlertid
veere at kommunekontaktene far et fast forum hvor beredskap og samfunnssikkerhet settes
pa agendaen. Samtidig gir Fylkesmannens beredskapsstab uttrykk for at dette fremstar som
en god arena for a drive veiledning og oppna tettere kontakt med kommunene.

Medlemmene i beredskapsforumet har selv definert forumets formal, organisering og
ansvarsfordeling.

Formal:

Sette samfunnssikkerhet og beredskap pa agendaen i kommunene

Veilede og bidra til kompetanseheving

Bidra til bedre kommunikasjon og samarbeid internt mellom kommunene og mot andre
regionale aktarer

Fa @kt kunnskap om risikoer og sarbarheter i fylket

Knytte nettverk mellom beredskapskontakter og bidra til bedre samvirke

Utnytte kommunenes kompetanse gjennom kunnskapsutveksling og dermed bidra til a
skape et fagmiljg

Forumet er organisert som et rad hvor Fylkesmannen i Finnmark tilrettelegger og er ordstyrer
pa matene, oppsummerer og sender ut referat. Videre er det Fylkesmannen som inviterer
aktarer og forbereder samlinger basert pa kommunenes innspill.

Beslutninger vedrgrende organisering, dagsorden, frister og ansvar tas av kommunene selv.
Fokusomrader, dato og agenda for neste samling diskuteres ved avslutning av hvert mate.

Suksessfaktorene er definert & veere



At Fylkesmannen fortsatt tilrettelegger og organiserer
At beredskapskontaktene viser engasjement og vilje til & prioritere deltakelse i forumet
At fokus er pa beredskapskontakten og deres ansvar

Mgtene har en frekvens pa 4 ganger arlig, besluttet av deltakerne selv. Mellom mgtene har
kommunene, etter behov, kommunikasjon pa epost og telefon. Fylkesmannen stiller sine
ansatte i beredskapsstaben til disposisjon for kommunenes beredskapskontakter.

Medlemmene har definert falgende mandat for forumet:

1. @st Finnmark beredskapsforum skal vesere kommunenes felles leeringsarena for
samfunnssikkerhet og beredskap
2. Forumets fokusomrader er

A sette samfunnssikkerhet og beredskap pa agendaen i kommunene

A veilede hverandre og bidra til kompetanseheving

A bidra til bedre kommunikasjon og samarbeid internt mellom kommunene og mot
andre regionale aktagrer

A & gkt kunnskap om risikoer og sérbarheter i fylket

A knytte nettverk mellom beredskapskontakter og bidra til bedre samvirke

A utnytte kommunenes kompetanse gjennom kunnskapsutveksling og dermed bidra
til & skape et fagmiljg

Hver kommune skal delta med minimum ett medlem i forumet

Forumet mgtes 4 ganger pr ar.

De respektive kommuner avsetter ngdvendige ressurser til beredskapskontaktenes
deltakelse i forumet

ok w

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
Anses ikke primeert pavirket.

Infrastruktur:
Anses ikke primeert pavirket.

Barn og ungdom:




Anses ikke primaert pavirket.

Folkehelse:
Anses ikke primeert pavirket.

Kompetansebygqging:
Anses som viktig for & gke beredskapskompetansen i Sgr-Varanger kommune

@konomi:
Det vil vaere kostnader tilknyttet magtene. Det anses ikke & vaere andre store kostnader med
etableringen.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:
Anses ikke primeert pavirket.

Alternative lgsninger:
En alternativ Igsning er 4 tilslutte seg Vest-Finnmark beredskapsforum.
Alternativ til innstilling:

Sar-Varanger kommune statte ikke etableringen av @st-Finnmark beredskapsforum.

Forslag til innstilling:
Sar-Varanger kommune statter etableringen av @st Finnmark beredskapsforum, og tilslutter
seg forumets mandat.

For & sikre Sar-Varanger kommunes deltakelse i forumet delegeres til rddmannen & avsette
de ngdvendige personellmessige og gkonomiske ressurser.

Behandling01.02.2017 Formannskapet
Saksordfgrer: Hansen, Cecilie

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Formannskapet sitt vedtak i sak 001/17:
Formannskapet avgir fglgende innstilling til kommunestyret:

Sar-Varanger kommune stgtter etableringen av @st Finnmark beredskapsforum, og tilslutter
seg forumets mandat.

For & sikre Sar-Varanger kommunes deltakelse i forumet delegeres til rddmannen & avsette
de ngdvendige personellmessige og gkonomiske ressurser.



Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Heitmann, Arianne Dato: 11.11.2016
Enhetsleder: Wollmann, Siv Merete, tIf. 78977550

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfarer: Bergeng, Lena Norum

Utvalg Saksnummer Dato
Valgkomiteen 001/17 16.01.2017
Kommunestyret 007/17 15.02.2017

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV - ROLF RANDA, AP

Vedlagte dokumenter:
Sgknad om fritak fra verv.pdf
Swgknad om fritak fra politiske verv

Dokumenter i saken:

2016023304 SYKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

Kort sammendrag:

Rolf Randa, vararepresentant for AP, sgker om fritak fra sine verv for resterende periode
2016 — 2019 da han har flyttet fra kommunen. Han sitter som vararepresentant for AP i
kommunestyret, som nestleder i Utvalg for miljg og naering, som nestleder i Fondsstyret, som
nestleder i Primeernaeringsfondet og som vara for Nina Gudrun Nilsen i Eldreradet.

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar



kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
I medhold av kommunelovens § 15 nr. 1, innvilges Rolf Randa, vararepresentant for AP,
fritak fra sine politiske verv i Sgr-Varanger kommune for resterende periode 2016 — 2019.

Pa bakgrunn av dette vedtas falgende endringer:
Kommunestyret: Finn Ottar Johansen gar inn som vara pa listen for AP.

Utvalg for Miljg og Neering: Svein Roger Kaspersen gar fra & veere vara til & bli nestleder,
mens Finn Ottar Johansen trar inn som vara.

Fondsstyret: Svein Roger Kaspersen gar inn som nestleder og Finn Ottar Johansen gar inn
som vara.

Primaernaeringsfondet: Svein Roger Kaspersen gar inn som nestleder og Finn Ottar
Johansen gar inn som vara.



Eldrerddet: Finn Ottar Johansen trar inn som vara for Nina Gudrun Nilsen.

Behandling16.01.2017 Valgkomiteen
Saksordfgrer: Bergeng, Lena Norum

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Valgkomiteen sitt vedtak i sak 001/17:
I medhold av kommunelovens § 15 nr. 1, innvilges Rolf Randa, vararepresentant for AP,
fritak fra sine politiske verv i Sgr-Varanger kommune for resterende periode 2016 — 2019.

P& bakgrunn av dette vedtas fglgende endringer:
Kommunestyret: Finn Ottar Johansen gar inn som vara pa listen for AP.

Utvalg for Miljg og Neering: Svein Roger Kaspersen gar fra & veere vara til & bli nestleder,
mens Finn Ottar Johansen trar inn som vara.

Fondsstyret: Svein Roger Kaspersen gar inn som nestleder og Finn Ottar Johansen gar inn
som vara.

Primaernaeringsfondet: Svein Roger Kaspersen gar inn som nestleder og Finn Ottar
Johansen gar inn som vara.

Eldreradet: Finn Ottar Johansen trar inn som vara for Nina Gudrun Nilsen.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




Rolf Randa, Selbakken 4, 9512 Alta

Til Dato
Sar-Varanger kommune 05 november 2016

Soknad om fritak fra politiske verv

Da jeg har flyttet fra Sgr-Varanger pa permanent basis sagker jeg om fritak fra politiske verv
i kommunen.

Med hilsen

Rolf Randa



Saksbehandler: Wollmann, Siv Merete

SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Dato: 04.01.2017

Enhetsleder: Wollmann, Siv Merete, tIf. 78977550
Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfarer: Bergeng, Lena Norum

Utvalg

Valgkomiteen

Kommunestyret

Saksnummer Dato
003/17 16.01.2017
008/17 15.02.2017

SOKNAD OM PERMISJON FRA POLITISKE VERV - BEATE
ABRAHAMSEN, SP

Vedlagte dokumenter:
Permisjonssgknad.docx
VS: permisjonssgknad

Dokumenter i saken:

2016025627
2016025249
2016023304
2016022799
2016022744
2016022683
2016012637
2015025962
2015025461

2015024469
2015024468
2015024436

2015022288
2015021723

SOKNAD OM PERMISJON

PERMISIJIONSS@KNAD

S@BKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

PERMISJON FRA VERV SOM KOMMUNESTYREMEDLEM

PERMISJON FRA VERV SOM KOMMUNESTYREMEDLEM

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 26.10.16
TAUSHETSERKLZAERING

BEKREFTELSE PA L@NN

VEDRQGRENDE INNSENDTE SIGNATURPRZVER ORDFZRER OG
VARAORDFJRER

VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 28.10.15 - SGKNAD OM FRITAK FRA
POLITISKE VERV 2015-2019 - GURO BRANDSHAUG, AP

VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 28.10.15 - SOKNAD OM FRITAK FRA
POLITISKE VERYV 2015-2019 - ERIK HENNELI, H

SIGNATURPR@VER ORDFZRER OG VARAORDFJRER

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV



Kort sammendrag:
Beate Abrahamsen, Sp, sgker om permisjon fra sine politiske verv i forbindelse med jobb og
studier, fram til juli 2017.

Kommunelovens 8 15 nr. 2 har bestemmelse fra uttreden fra politiske verv, slik:

«Kommunestyret og fylkestinget kan etter sgknad frita, for et kortere tidsrom eller resten
av valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan
skjatte sine plikter i vervet».

Med hjemmel i bestemmelsen, anbefales det at representanten gis permisjon ut juli 2017
og at suppleringsvalg finner sted.

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebyqgging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:




Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:

Med hjemmel i kommunelovens § 15 nr. 2, innvilges Beate Abrahamsen, Sp, permisjon fra
sine politiske verv fram til 31.07.17. | permisjonstiden velges som nytt medlem til
kommunestyret, Ole K. Josefsen, Sp.

Som nytt medlem til utvalg for levekar velges Gunn-Bodil Mathisen, Sp fram til 31.07.17.

Vararepresentanter til kommunestyre, utvalg for levekar, formannskap, havnestyre og
fondsstyre rykker tilsvarende opp i permisjonstiden.

Behandling16.01.2017 Valgkomiteen
Saksordfgrer: Bergeng, Lena Norum

Forslag fra Sp foreslatt av Hansen, Cecilie:
Cecilie Hansen, SP gar inn i utvalg for levekar som fast representant.1. vara: Knut
Mortensen2. vara: Gunn Bodil Mathisen

Innstillingen med endringsforslag fra Sp enstemmig vedtatt.

Valgkomiteen sitt vedtak i sak 003/17:

Med hjemmel i kommunelovens § 15 nr. 2, innvilges Beate Abrahamsen, Sp, permisjon fra
sine politiske verv fram til 31.07.17. | permisjonstiden velges som nytt medlem til
kommunestyret, Ole K. Josefsen, Sp.

Cecilie Hansen, SP gar inn i utvalg for levekar som fast representant.1. vara: Knut
Mortensen2. vara: Gunn Bodil Mathisen

Vararepresentanter til kommunestyre, formannskap, havnestyre og fondsstyre rykker
tilsvarende opp i permisjonstiden.



Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




Hesseng 06.12.16

Permisjonsseknad.

P& grunn av jobb og studier ser jeg meg nedt & seke permisjon fra kommunestyret og mine
verv i forbindelse med min plass i kommunestyret frem til juli 2017.

Mvh

Beate Abrahamsen

Senterpartiet.



Saksbehandler: Wollmann, Siv Merete

SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
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Utvalg

Valgkomiteen

Kommunestyret
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SOKNAD OM PERMISJON FRA POLITISKE VERYV - LISE-ANITRA
JOHNSEN, H

Dokumenter i saken:

2017000863
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2016022799
2016022744
2016022683
2016012637
2015025962
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2015024469
2015024468
2015024436
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PERMISIJIONSS@KNAD

SOKNAD OM PERMISJON

PERMISJONSS@KNAD

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

PERMISJON FRA VERV SOM KOMMUNESTYREMEDLEM

PERMISJON FRA VERV SOM KOMMUNESTYREMEDLEM

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 26.10.16
TAUSHETSERKLZAERING

BEKREFTELSE PA L@NN

VEDRQGRENDE INNSENDTE SIGNATURPRZVER ORDFZRER OG
VARAORDFZRER

VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 28.10.15 - SGKNAD OM FRITAK FRA
POLITISKE VERYV 2015-2019 - GURO BRANDSHAUG, AP

VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 28.10.15 - SOKNAD OM FRITAK FRA
POLITISKE VERV 2015-2019 - ERIK HENNELI, H

SIGNATURPR@VER ORDFZRER OG VARAORDFJRER

S@OKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV



Kort sammendrag:
Lise-Anitra Johnsen sgker om permisjon fra sine politiske verv i 2017, som fglge av at hun
avvikler svangerskapspermisjon dette aret.

Kommunelovens § 15 nr. 2 har fglgende bestemmelse:

«Kommunestyret og fylkestinget kan etter sgknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av
valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjgtte
sine plikter i vervet».

Ut fra dette, anbefales permisjon.

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil veere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjares vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:



Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:
Lise-Anitra Johnsen, H, innvilges i medhold av kommunelovens 815 nr. 2 permisjon fra sine
politiske verv i 2017.

Varamedlemmene til kommunestyret og utvalg for plan og samferdsel rykker tilsvarende opp,
og Hayres varamedlemsiliste til kommunestyret suppleres med Sissel Wollmann for 2017.

Behandling16.01.2017 Valgkomiteen
Saksordfgrer: Bergeng, Lena Norum

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Valgkomiteen sitt vedtak i sak 006/17:
Lise-Anitra Johnsen, H, innvilges i medhold av kommunelovens 815 nr. 2 permisjon fra sine
politiske verv i 2017.

Varamedlemmene til kommunestyret og utvalg for plan og samferdsel rykker tilsvarende opp,
og Hayres varamedlemsiliste til kommunestyret suppleres med Sissel Wollmann for 2017.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




Saksbehandler: Wollmann, Siv Merete
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Vedlagte dokumenter:
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SOKNAD OM PERMISJON

PERMISIJIONSS@KNAD

S@BKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

PERMISJON FRA VERV SOM KOMMUNESTYREMEDLEM

PERMISJON FRA VERV SOM KOMMUNESTYREMEDLEM

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 26.10.16
TAUSHETSERKLZAERING

BEKREFTELSE PA L@NN

VEDRQGRENDE INNSENDTE SIGNATURPRZVER ORDFZRER OG
VARAORDFJRER

VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 28.10.15 - SGKNAD OM FRITAK FRA
POLITISKE VERV 2015-2019 - GURO BRANDSHAUG, AP

VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 28.10.15 - SOKNAD OM FRITAK FRA
POLITISKE VERYV 2015-2019 - ERIK HENNELI, H

SIGNATURPR@VER ORDFZRER OG VARAORDFJRER

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV



Kort sammendrag:

Mariann Wollmann Magga, Ap, sgker om permisjon fra sine politiske verv i forbindelse med
at hun er utnevnt til sametingsrad pa heltid fra og med 09.12.16. Permisjonssgknaden
gjelder s& lenge hun er rddsmedlem, begrenset fram til konstituering av nytt sameting medio
oktober 2017.

Faktiske opplysninger:
Retten til fritak fra politiske verv er hjemlet i kommunelovens § 15 nr. 2, slik:

«Kommunestyret og fylkestinget kan etter sgknad frita, for et kortere tidsrom eller resten
av valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan
skjatte sine plikter i vervet».

I medhold av bestemmelsen, foreslas det at representanten innvilges permisjon fra sine verv
til 31.10.17, og at vararepresentant rykker opp.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil veere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:




Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:
Mariann Wollmann Magga, Ap, innvilges permisjon fra sine politiske verv til og med
31.10.17.

Suppleringsvalg foretas i egen sak.

Behandling16.01.2017 Valgkomiteen
Saksordfgrer: Bergeng, Lena Norum

Forslag fra Ap foreslatt av Bergeng, Lena Norum:

P& bakgrunn av dette vedtas falgende endringer: Kommunestyret: Tarja Karine Emanuelsen
gar inn som kommunestyrerepresentant pa listen for AP. Formannskapet: Anita Brekken gar
fra & vaere vara til & bli representant i formannskapet, mens Espen Kvammen Rafaelsen trar
inn som vararepresentant i formannskapet for AP. Administrasjonsutvalget: Anita Brekken
gar inn som vararepresentant.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Valgkomiteen sitt vedtak i sak 002/17:
Mariann Wollmann Magga, Ap, innvilges permisjon fra sine politiske verv til og med 31.10.17.

Pa bakgrunn av dette vedtas fglgende endringer: Kommunestyret: Tarja Karine Emanuelsen
gar inn som kommunestyrerepresentant pa listen for AP. Formannskapet: Anita Brekken gar
fra & veaere vara til & bli representant i formannskapet, mens Espen Kvammen Rafaelsen trar
inn som vararepresentant i formannskapet for AP. Administrasjonsutvalget: Anita Brekken
gar inn som vararepresentant.

Nina Bordi @vergaard
radmann



Fra: Arianne Heitmann

Sendt: 13. desember 2016 09:34
Til: Postmottak
Emne: VS: Sgknad om permisjon

Kan dere registrere denne pa 15/3211 pa meg.
Spknad om fritak fra politiske verv.

Mvh
Arianne ©

Fra: Mariann Wollmann Magga [<mailto:mariann.magga@gmail.com>]
Sendt: tirsdag 13. desember 2016 09.24

Til: Rune Rafaelsen <Rune.Rafaelsen@sor-varanger.kommune.no
<mailto:Rune.Rafaelsen@sor-varanger.kommune.no>>; Arianne Heitmann
<Arianne.Heitmann@sor-varanger.kommune.no
<mailto:Arianne.Heitmann@sor-varanger.kommune.no>>

Kopi: Kalliain@online.no <mailto:Kalliain@online.no>

Emne: Sgknad om permisjon

Jeg ble utnevnt til Sametingsrad av Sametingspresident Vibeke Larsen fredag 9.12.16.

Dette er et heltidsverv og er ikke forenelig med mitt arbeid i kommunestyret. Sametinget er et
nasjonalprogram.

Jeg ber om permisjon fra mine verv fra dd og s lenge jeg er Rd&dsmedlem. Det konstitueres nytt
Sameting medio oktober 2017.

Med vennlig hilsen
Mariann Wollmann Magga

Sendt fra Gmail for mobil



Saksbehandler: Wollmann, Siv Merete

SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Dato: 09.01.2017

Enhetsleder: Rafaelsen, Rune G., tlif. 78 97 74 13
Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfarer: Bergeng, Lena Norum

Utvalg

Valgkomiteen

Kommunestyret

Saksnummer Dato

004/17 16.01.2017

011/17 15.02.2017

VALG AV NYTT MEDLEM TIL BRENSELUTSALGETS STYRE

Vedlagte dokumenter:
TIL GENERALFORSAMLINGEN | BRENSELSUTSALGET
MAIL ANG. GENERALFORSAMLINGEN | BRENSELSUTSALGET

Dokumenter i saken:

2017000383
2016026457

2016026438
2016026367
2016025766
2016025271
2016025203
2016025000

2016024955
2016024308
2016023697
2016024039
2016023903

2016023438

TIL GENERALFORSAMLINGEN | BRENSELSUTSALGET

SVAR VEDRZRENDE AVTALT M@ZTE MED
SAMFERDSELSDEPARTEMENTET

JULE- OG NYTTARSHILSEN

VEDRJRENDE AVTALT MATE MED SAMFERDSELSDEPARTEMENTET
HILSEN TIL DET NYE SAMETINGSRADET

FOLKEM@TE | KIRKENES

UTTALELSE OM SJPLAKSEFISKET

GJENBEGRAVNING PA PASVIKSKOLTENES GRAVSTED PA H@YDE 96 |
PASVIK

SKRIV TIL ALLE ORDFJRERENE | FINNMARK VEDR. SJIGLAKSEFISKE
GJELDENDE DELEGASJONSREGLEMENT FOR RADMANNEN

SKRIV TIL ALLE ORDFZRERENE | FINNMARK VEDR. SJIGLAKSEFISKE
K'O&RPFJELL - DEN MEST SPENNENDE BR@NNEN | NORGE PA FLERE
TIAR

BOK AV FORFATTER SIDSEL M@RCK - PAPPA - EN RUSSISK
FLYKTNING

BEAC WORKING GROUP ON ECONOMIC COOPERATION 23.-

24 NOVEMBER



2016023436
2016023290
2016022925
2016023178
2016022924
2016022484
2016022434

2016022480
2016022372

2016022337
2016022271

2016021424

2016021040

2016021021

2016021018

2016020905

2016020580

2016020393

2016020319

2016019821

2016019291
2016019172

2016019184
2016018731

2016018704
2016018645

2016018278
2016017893
2016017849

2016017572

2016017493

2016016881
2016016873
2016016866
2016016828
2016015974

INTEGRATION

REGLEMENT FOR FOLKEVALGTES INNSYNSRETT

REGLEMENT FOR FOLKEVALGTES INNSYNSRETT

ANGAENDE INVITASJON TIL VERKSTED OM BYUTVIKLING: KIRKENES -
LIV LAGA?

GJELDENDE DELEGASJONSREGLEMENT FOR RADMANNEN
DELTAGELSE PA DEBATT PA FRAMDAGEN 10. NOVEMBER 2016
GRENSEPASSERINGEN ER ET HINDER FOR UTVIKLING AV NORSK-
RUSSISK REISELIVSSAMARBEID

STONAD TIL HUMANISTISK KONFIRMASJON 2016 OG 2017
SP@RSMAL TIL ORDF@RER FRA KOMMUNAL RAPPORT OM UTVIDET
INNSYN

SHORT INTERVIEW FOR RUSSIAN TV?

HENVENDELSE TIL ORDFZRER OM GANG OG SYKKELSTI |
TANGENVEIEN

BREV TIL ORDFZRER VEDR SYDVARANGER GRUVE AS/NORTHERN
IRON MARKETING AG

DELTAKELSE PA AVINORS NORDOMRADEKONFERANSE 14.-15.
NOVEMBER 2016

GRENSEPASSERINGEN ER ET HINDER FOR UTVIKLING AV NORSK-
RUSSISK REISELIVSSAMARBEID

HENVENDELSE OM BRUK AV KOMMUNENS TRADL@SE NETT PA
BUGQYNES

TIL ORDF@RER: SP@RSMAL FRA KOMMUNAL RAPPORT OM
TILRADINGEN FRA FYLKESMANNEN

ARKITEKTFORUM FOR HELSEBYGG - KONFERANSE | KIRKENES 23.-24.
MARS 2017

TAKK FOR SIST - SOLIDARITETSGAVE TIL FAGFORBUNDETS
BARNEBY | HUAMBO,ANGOLA

ARKITEKTFORUM FOR HELSEBYGG - KONFERANSE | KIRKENES 23.-24.
MARS 2017

HILSEN TIL ORDFZRER RUNE G RAFAELSEN OG KRONIKK
KLASSEKAMPEN

KOPI AV BREV SENDT TIL HURTIGRUTEN - KLAGE PA UTFLUKT
UTSTILLINGSHEFTET 1814-1944 DEMOKRATI , KRIGER OG FRIGJZRING
GITT UT FOR SOMMEREN 2016

DELTAGELSE PA DEBATT PA FRAMDAGEN 10. NOVEMBER 2016
HENVENDELSE VEDR@RENDE KULTUR OG SKATT - BER OM
TILBAKEMELDING FRA ORDFJRER

KOMMENTARER TIL ORDF@RERENS UTTALELSE PA TV
ANNOUNCEMENT FROM MAYORS FOR PEACE REGARDING ITS
ADVISORY CONTRACT WITH MR. TOVISH

PRESENTASJON AV KULTURFOREDRAGET - RUSSISK RABALDER
RETTEN TIL EN RUSFRI SKOLEHVERDAG

SP@RSMAL TIL ORDF@RER VEDR@ZRENDE OMSORGSBOLIGER FOR
FUNKSJONSHEMMEDE

KOMMENTARER TIL RADIODOKUMENTAR 19.08.2016 OM
FISKERISITUASJONEN | NORD

APENT BREV - VENSTRE SER MED BEKYMRING PA UTVIKLINGEN PA
ENKELTE OMRADER | SOR-VARANGER

SPURREUNDERSYKELSE OM HURTIGRUTEN

TIL ALLE KOMMUNENE SOM VAR DET FRIE NORGE | 1944/45
NYHETSBREV FRA KS / KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON
H@STHILSEN OG ARSRAPPORT 2015 FOR NORDNORSK REISELIV AS
@NSKE OM BIDRAG FRA ORDFZRER RUNE RAFAELSEN PA



2016015906
2016015902

2016015687

2016015592

2016015449
2016014667

2016014349

2016013586

2016013522
2016012634

2016012301

2016012242

2016012137

2016011739

2016011357
2016011349

2016010907
2016010917
2016010292
2016010290
2016010289
2016010218
2016009414

2016008849
2016008847

2016008685
2016008647
2016008323
2016008319
2016007802
2016007156
2016006406
2016006250

2016006213
2016006120

2016005963
2016005774
2016005527

PRESTASJONSKONFERANSEN NORD 3-4 MAI | TROMS@

BREV - MAYORS FOR PEACE

KIRKENESDAGENE 2016 - DEBATT PA TORGET FREDAG 5. AUGUST KL.
13.30-15.00

FORESPYJRSEL OM INFORMASJON - NYE PROSJEKTER OG
MULIGHETER FOR OLJETRANSPORT NORGE/RUSSLAND
VEDRQGRENDE GRATIS PARKERING OG OVERNATTING FOR
BOBILER/CAMPINGVOGNER

ANGAENDE DIN HENVENDELSE

SVAR PA HENVENDELSE FRA NRK ANGAENDE PROGRAMSERIEN:
LANDET FRA LUFTA

SP@RSMAL TIL FORMANNSKAPSM@TE 06.07.16 -
TURISTINFORMASJON

HENVENDELSE FRA NRK ANGAENDE PROGRAMSERIEN: LANDET FRA
LUFTA

KLAGE PA ST@Y OM ETTERMIDDAG, PARKERINGSPLASSER
FORESPYRSEL OM ET MJTE MED ORDFZRER RUNE RAFAELSEN
17.JUNI 2016

SP@RSMAL TIL ORDF@RER: N@DVENDIGHETEN AV DISP |
FORBINDELSE MED ETABLERING AV ASYLMOTTAK | NEIDEN.
FORESPYJRSEL OM INTERVJU MED ORDFJRER RUNE RAFAELSEN
MANDAG 20. JUNI.

FORESPYRSEL OM ET MJTE MED ORDFZRER RUNE RAFAELSEN
17.JUNI 2016

INNKALLING TIL GENERALFORSAMLING 2015 FOR BRENSELUTSALGET
AS

UTREDNING AV NY KONTORSTRUKTUR FOR SKATTEETATEN
INNKALLING TIL GENERALFORSAMLING 2015 FOR BRENSELUTSALGET
AS

TIL ORDFZREREN

INTERVIEW/COMMENT

17. MAI HILSEN

SAK TIL KOMMUNESTYREM@TE 25.05.16-FRP

TV2 GOD SOMMER NORGE- HVA VIL DERE VISE FRAM?
REFERANSEGRUPPE - JOIKEPROSJEKTET | SOR-VARANGER
SP@RREUNDERS@KELSE OM OPPNEVNING AV RAD FOR PERSONER
MED NEDSATT FUNKSJONSEVNE

GAVE | FORBINDELSE MED 25-ARS JUBILEUM

BJZRNEVATN HELSELAGS 100-ARS JUBILEUM-GAVE FRA S@R-
VARANGER KOMMUNE

GYLNE MALTIDS@YEBLIKK - BREV TIL LANDETS ORDF@RERE
FORESPYRSEL VEDRZRENDE MARKERING AV 8. OG 17. MAI 2016
GENERELL HENVENDELSE TIL ORDFZRER

BJBRNEVATN HELSELAGS 100-ARS JUBILEUM - GAVE IKKE MOTTATT
NYHETSBREV OG INFORMASJON OM KURS FRA KS

MOBBING

APNING AV ARCTIC SKILLS

ALKOHOLFOREBYGGING TILPASSET DIN KOMMUNE - INVITASJON TIL
A BLI AV-OG-TIL-KOMMUNE

GRATULASJON

@NSKE OM BIDRAG FRA ORDF@RER RUNE RAFAELSEN PA
PRESTASJONSKONFERANSEN NORD 3-4 MAI | TROMS@
FRIGIGRINGS- OG VETERANDAGEN 8. MAI 2016

INTERVIEW REQUEST - TV PORTUGAL

LANDSKONFERANSE FRILUFTSLIV 2016 - INVITASJON OG PROGRAM



2016005450
2016005100
2016004670
2016004669

2016004572

2016003742

2016003634
2016003608
2016003574
2016003343

2016002572

2016001919
2016002117
2016002050
2016001918
2016001668

2016001421

2016001533
2016001528

2016001527

2016001429
2016001354
2016001176
2016001155
2016001076
2016001056
2016000516

2016000382
2016000093

2016000199
2016000235

SAK TIL KOMMUNESTYREM@TET 30-03-2016

FLAGGING PA NORDENS DAG

INNFARINGSSEMINAR OM EU/EDS FOR NYE FOLKEVALGTE

TIL ORDFZRER RUNE RAFAELSEN FRA DEN NORSKE AMBASSADEN |
BEOGRAD

KLAGE PA POLITISK DISPENSASJON | S@R VARANGER KOMMUNE -
HYTTE SAK 15/2696

INNSPILL VEDR@RENDE GALLOKOMRADET - SCOOTER OG LANDING
MED LUFTFARTQ@Y

GOD JUL OG GODT NYTTAR

KRAFTTAK MOT KREFT

VEDR@RENDE GAVE 25 ARSJUBILEUM

UTTALELSE FRA FORMANNSKAPET | PORSANGER KOMMUNE - OLJE
FRA JOHAN CASTBERG

ORDFZREROPPROP: ORDFJRERE SIER NEI TIL ET FUNKSJONELT
SKILLE | FORSLAG TIL NY ENERGILOV

PLAN FOR SATSINGEN PA BARNE- OG UNGDOMSPOLITIKKEN

MY VISIT TO KIRKENES 24-26 JANUARY 2016

SVAR SOM FORTJENT - ASYLS@KERE / RUSSLAND

NYTT OPPROP OM VARDEBRENNING

UTTALELSE FRA ORDFZRER OG GRUPPELEDERE FOR ALLE
POLITISKE PARTI | NORDKAPP KOMMUNESTYRE:

SAMTALE MED ORDFJRER RUNE RAFAELSEN | FORBINDELSE MED
KVALITETSSIKRING AV KVU E6 HOYBUKTMOEN - KIRKENES
FORESPYJRSEL OM INTERVJU

T!gl\_ ORDF@RER - TAKK FOR AT DU STO PA FOR MENNESKELIGHETEN
PATV

TIL ORDFYRER - STOR RESPEKT FOR DITT HIELPEARBEID FOR
FLYKTNINGER | SOR-VARANGER

NRK DEBATTEN 21.01.2016

SP@RSMAL TIL ORDF@RER

TIL ORDFZRER RAFAELSEN!

EN TAKK....

BREV TIL ORDFZREREN FRA NORSK FRILUFTSLIV

HELSING TIL ORDFZRAR RAFAELSEN

LVK - ANMODNING OM GKONOMISK STATTE IFM. PRINSIPIELL TVIST
MELLOM STATNETT OG TRE AV LVKS MEDLEMSKOMMUNER
ORDFZRER RUNE RAFAELSEN VIP PROGRAM 2016

INVITASJON TIL A GI UTTALELSE | FORBINDELSE MED H@RING
FLYPASSASJERAVGIFT

VARDEBRENNING

INVITASJON TIL EIERMQTE | IKA FINNMARK IKS 4. FEBRUAR

Kort sammendrag:
Kari Skadsem varsler ved brev av 05.01.17 at hun pr. 1. februar flytter fra kommunen, og at
hun da vil fratre sitt styreverv i Brenselutsalget.

Det ma da velges nytt styremedlem.

Faktiske opplysninger:



Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebyqgging:

@gkonomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:
Kari Skadsem innvilges med hjemmel i kommunelovens § 15 nr. 2 fritak fra sitt verv som
styremedlem i Brenselutsalget.

Som nytt medlem velges..............



Styret konstituerer seg selv.

Behandling16.01.2017 Valgkomiteen
Saksordfgrer:

Det foreligger pr. dato ingen forslag til nytt medlem. Innstillingen enstemmig vedtatt.

Valgkomiteen sitt vedtak i sak 004/17:
Kari Skadsem innvilges med hjemmel i kommunelovens § 15 nr. 2 fritak fra sitt verv som
styremedlem i Brenselutsalget.

Som nytt medlem velges..............

Styret konstituerer seg selv.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




Generalforsamlingen i Brenselsutsalget

Radhuset.

Kirkenes, 04.01.2017.

Min styreplass.

Da jeg flytter fra kommunen 01.02.2017 gnsker jeg a fratre min styreplass.

Det har veaert kiempe spennende & ha vaert med pa utviklingen i selskapet over
flere ar og det er ikke med lett hjerte jeg forlater Brenselsutsalget.

Jeg pnsker selskapet lykke til i sitt videre arbeid.

Bestg hilsen

s /
N\~ A
ob;\gf\ il
Kari Skadsem



Fra: Siv M. Wollmann

Sendt: 5. januar 2017 08:02

Til: Postmottak

Emne: VS: Til generalforsamlingen i Brenselsutsalget

Vedlegg: Til generalforsamlingen i Brenselsutsalget.pdf; ATTO0001.htm

Fra: Kari Skadsem <kari@skadsem.net <mailto:kari@skadsem.net>>
Dato: 4. januar 2017 kl. 10.27.08 CET

Til: rune.rafaelsen@svk.no <mailto:rune.rafaelsen@svk.no>

Emne: Til generalforsamlingen i Brenselsutsalget

Hei Rune.

Godt nytt ar.

Skriver til deg da du er generalforsamlingen 1 Brenselsutsalget. Jeg flytter til Tromseo 1. februar
og ensker da & fratre mitt styreverv. ( se vedlegg). Det ber da vel avholdes en ekstraordinaer
generalforsamling for & velge en ny. Vi skal ha styremete i neste uke og setter saken pd kartet.
Bjorn Flor tar da saken videre. Har snakket med Leif Astor og han gsker a tre inn som styreleder.

Beste hilsen

Kari Skadsem



Saksbehandler: Wollmann, Siv Merete

SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Dato: 26.01.2017

Enhetsleder: Wollmann, Siv Merete, tIf. 78977550
Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfarer: Bergeng, Lena Norum

Utvalg

Valgkomiteen

Kommunestyret

Saksnummer Dato
007/17 26.01.2017
012/17 15.02.2017

VALG AV NYTT VARAMEDLEM TIL KONTROLLUTVALGET -

ENDRING

Dokumenter i saken:

2017000863
2016025627
2016025249
2016023304
2016022799
2016022744
2016022683
2016012637
2015025962
2015025461

2015024469
2015024468
2015024436

2015022288
2015021723

PERMISIJIONSS@KNAD

SOKNAD OM PERMISJON

PERMISJONSS@KNAD

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

PERMISJON FRA VERV SOM KOMMUNESTYREMEDLEM

PERMISJON FRA VERV SOM KOMMUNESTYREMEDLEM

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 26.10.16
TAUSHETSERKLZAERING

BEKREFTELSE PA L@NN

VEDRQGRENDE INNSENDTE SIGNATURPRZVER ORDFZRER OG
VARAORDFZRER

VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 28.10.15 - SGKNAD OM FRITAK FRA
POLITISKE VERYV 2015-2019 - GURO BRANDSHAUG, AP

VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 28.10.15 - SOKNAD OM FRITAK FRA
POLITISKE VERV 2015-2019 - ERIK HENNELI, H

SIGNATURPR@VER ORDFZRER OG VARAORDFJRER

S@OKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV

SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERV



Kort sammendrag:
Gruppeleder for SV har meldt om fglgende:

«Harald Nilsen som er vara for Anne Flaaten i kontrollutvalget kan ikke inneha denne rollen
pa grunn av sin ansettelse i Sgr-Varanger kommune. SV ber om at dette velges nytt
varamedlem og foreslar Frid Ulvang».

Faktiske opplysninger:
Valgkomiteen behandlet saken i mgte 16.01.17, og fattet falgende vedtak:

“Harald Nilsen, SV, fritas p& bakgrunn av sitt ansettelsesforhold til Sar-Varanger kommune
fra sitt verv som varamedlem til kontrollutvalget innevaerende periode.

Som nytt varamedlem velges Frid Ulvang, SV”.

Imidlertid har kommunelovens 8 77 nr. 2 fglgende bestemmelse, som utelukker Frid Ulvang
som nytt varamedlem, da hun er varamedlem til vilt- og innlandsfiskenemnda:

«Utelukket fra valg er ordfarer, fylkesordfgrer, varaordfgrer, medlem og varamedlem av
formannskap og fylkesutvalg, medlem og varamedlem av kommunal eller
fylkeskommunal nemnd med beslutningsmyndighet, medlem av kommunerad eller
fylkesrad, medlem og varamedlem av kommunestyrekomité og fylkestingskomité etter §
10 a og ansatte i kommunen eller fylkeskommunen.

Vilt- og innlandsfiskenemnda har beslutningsmyndighet, og SV har derfor i epost av 23.01.17
kommet med fglgende forslag:

«Jo Jarstad erstatter Frid Ulvang som vara til vilt- og innlandsfiskenemnda slik at Frid kan ga
inn som vara i kontrollutvalget».

Dette innebaerer at valgkomiteens innstilling til kommunestyret ikke lengre er gyldig, da
grunnlaget for vedtaket i medhold av lov er bortfalt, og rddmannen ma endre sin innstilling i
trad med kommunelovens bestemmelser.

Kommuneplanens hovedmal:
Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle



deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:
Harald Nilsen, SV, fritas pa bakgrunn av sitt ansettelsesforhold til Sgr-Varanger
kommune fra sitt verv som varamedlem til kontrollutvalget inneveerende periode.

Frid Ulvang, SV, innvilges i medhold av kommunelovens § 15 nr. 2 fritak fra sitt verv som
varamedlem til vilt- og innlandsfiskenemnda ut valgperioden.



Som nytt varamedlem til vilt- og innlandsfiskenemnda, velges Jo Jagrstad, SV.

Som nytt varamedlem til kontrollutvalget, velges Frid Ulvang, SV.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |
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Dokumenter i saken:

2016012627
2016012015

2016010671
2016009234
2016008210
2016006713

2016005400

2016003759

2016003645
2016003503

2016002609

2016001912

VEDR@RENDE OPPNEVNING AV FORLIKSRAD - PERIODEN 2017 - 2020
FORLIKSRAD PERIODEN 2017-2020 - FORESP@RSEL OM
DOKUMENTASJON PA MEDLEMMER

FORLIKSRAD PERIODEN 2017-2020 - FORESP@RSEL OM
DOKUMENTASJON PA MEDLEMMER

17. MAI TOG | BJGRNEVATN - INFORMASJON TIL 17.MAI KOMITE
ENDRING AV TELEFONNUMMER

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 30.03.16 - VALG AV NYTT
MEDLEM TIL KONTROLLUTVALGET 2016 - 2019

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET - VALG AV REPRESENTANT
TIL STYRET OG REPRESENTANTSKAPET FOR NORA-SENTERET 2015-
2019

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 17.02.16 - VALG AV
SAKKYNDIG ANKENEMND EIENDOMSSKATT 2016 - 2019
VEDR@RENDE OPPNEVNING AV FORLIKSRAD - PERIODEN 2017 - 2020
MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 17.02.16 - VALG AV
SAKKYNDIG ANKENEMND EIENDOMSSKATT 2016 - 2019

OPPNEVNING AV MEDLEMMER TIL @VRE PASVIK
NASJONALPARKSTYRE FOR PERIODEN 2016 - 2019.

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET DEN 27.01.16 -
FORHANDLINGSUTVALGET RADMANNSL@NN



2016001911

2016001907

2016001895

2016001887

2016001757

2016001686

2016001681

2016000929

2016000317

2015028354

2015028038

2015028037

2015028036

2015028035

2015028032

2015028031

2015028028

2015028026

2015028022

2015028019

2015028018

2015028015

2015027554

2015027208
2015027198

2015027197

2015027196

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRE DEN 27.01.16 - TANA
VARANGER MUSEUMSSIDA

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 27.01.16 - @VRE PASVIK
NASJONALPARKSTYRE

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 27.01.16 - VILT OG
INNLANDSFISKENEMDA

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 27.01.16 - STYRET FOR
BRENDSELSUTSALGET

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 27.01.16 - VALG AV 17MAl
KOMITE

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 27.01.16 - VALG AV
MEDLEMMER OG VARA TIL FORLIKSRADET 2017-2020.

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRE 27.01.16 - VALG AV
SAKKYNDIG NEMND EIENDOMSSKATT

PURRING NYE REPRESENTANTER TIL @VRE PASVIK
NASJONALPARKSTYRE

VALG AV FORLIKSRADSMEDLEMMER OG SKJZNNSMEDLEMMER 2017
VEDRZRENDE SAMMENSETNING AV NY VILTNEMND

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
BRUKERREPRESENTANTER TIL RADET FOR LIKESTILLING AV
FUNKSJONSHEMMEDE

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
VARAREPRESENTANTER TIL KONTROLLUTVALGET 2015 - 2019
MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
REPRESENTANTER TIL @ST-FINNMARK REGIONRAD 2015 - 2019
MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
REPRESENTANTER TIL STYRE OG REPRESENTANTSKAP | AURORA
KINO 2015 - 2019

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
REPRESENTANTER TIL IKAF REPRESENTANTSKAP 2015 - 2019
MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
REPRESENTANTER TIL FRIVILLIGSENTRALENS STYRE 2015 - 2019
MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
REPRESENTANT TIL KONFLIKTRADETS OPPNEVNINGSUTVALG 2015 -
2019

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
REPRESENTANT TIL GRENSEVASSDRAGSKOMMISJONEN 2015 - 2019
MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
MEDLEMMER TIL STYRET | BARENTSHALLENE 2015 - 2019

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
MEDLEMMER TIL STYRE OG REPRESENTANTSKAP FOR VARANGER
MUSEUM

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
MEDLEMMER TIL SAMFUNNSHUSETS REPRESENTANTSKAP 2015 -
2019

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 16.12.15: VALG AV
KLAGENEMND 2015 - 2019

PURRING - REPRESENTANT TIL OPPNEVNINGSUTVALGET -
KONFLIKTRADET

STYREMEDLEMMER TIL PRIMAERNARINGSFOND 2015-2019
MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET DEN 18.11.15 - VALG AV
RADET FOR LIKESTILLING AV FUNKSJONSHEMMEDE 2015-2019
MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 18.11.15 - VALG AV
REPRESENTANT TIL STYRE FOR STIFTELSEN BOLIG BYGG 2015-2019
MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 18.11.15 - VALG AV



2015027195

2015027164

2015027162

2015027160

2015027148

2015027056

2015027055

2015027054

2015027043
2015026604

2015026192

2015026183

2015026173

2015026167

2015026089
2015024922

2015014501
2015018604
2015020293
2015015841
2015024590
2015024333
2015024159
2015024158
2015023837
2015023714
2015023657
2015023609
2015023367

2015023366

REPERESENTANT TIL MENIGHETSRADET 2015-2019

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET DEN 18.11.15 - VALG AV
KOMITE FOR SAMEFOLKETS DAG 2015-2019

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 18.11.15 - VALG AV
ELDRERAD 2015-2019

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET DEN 18.11.15 - VALG AV
DISPENSASJONSUTVALG 2015-2019

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 18.11.15 - VALG AV
ADMINISTRASJONSUTVALG 2015-2019

NHOS REPRESENTANT TIL SOR-VARANGER KOMMUNES
NZARINGSFOND 2015-2019

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET DEN 18.11.15 - VALG AV
UTVALG FOR LEVEKAR 2015 - 2019

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 18.11.15 - VALG AV UTVALG
FOR MILJZ OG NARING 2015 - 2019

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET DEN 18.11.15 - VALG AV
UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL

ENDRET EPOSTADRESSE

KOMPLETTERING AV MEDLEMMER TIL RADET FOR LIKESTILLING AV
FUNKSJONSHEMMEDE

STYREMEDLEMMER TIL NZERINGSFONDET OG
PRIMZARNARINGSFONDET 2015-2019

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 18.11.15: VALG AV
REPRESENTANTER TIL STYRET OG REPRESENTANTSKAPET FOR
@FAS 2015-2019

REGISTRERING,

VALG AV UTVALG FOR PLAN OG SAMFERDSEL, UTVALG FOR MILJ@
OG NARING OG UTVALG FOR LEVEKAR 2015 - 2019

ENDRING AV KONTAKT E-POST ANDERS MIKKOLA

VALGM@TE 2016 VALG AV REPRESENTANTER TIL KLPS
GENERALFORSAMLING

NOMINERING AV KANDIDATER TIL ELDRERADET 2015-2019
ENDRING - LISTE OVER KANDIDATER TIL ELDRERADET 2015-2019
LISTE OVER KANDIDATER TIL ELDRERADET 2015-2019

VALG AV REPRESENTANT OG VARA TIL ELDRERADET

VEDTAK | KOMMUNESTYRET 28.10.15 - KOMMUNESTYREVALGET 2015
- VALG AV KONTROLLUTVALG 2015 - 2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019



2015023338

2015023183

2015023081

2015023080

2015023021

2015022996

2015022862

2015022861

2015022860

2015022708

2015022689

2015022659

2015022611

2015022610

2015022478
2015022175
2015022167
2015022153
2015022118
2015022117
2015022040
2015022039
2015022038
2015021982
2015021832
2015021831
2015021830
2015021782
2015021778
2015021756
2015021755
2015021689
2015021659

2014021725

2015020854

2015019705
2015020509

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

VALG AV REPRESENTANTER TIL STYRE OG REPRESENTANTSKAP
VED NORASENTERET IKS

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - VALG AV STYRER, RAD OG UTVALG 2015-
2019

REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
REGISTRERINGSSKJEMA - STYRER, RAD OG UTVALG 2015-2019
INFORMASJON OM VALG AV SAKKYNDIG TAKSTNEMND OG
SAKKYNDIG ANKENEMND

OVERSENDELSE AV PRESENTASJON FRA ELDRERADSKONFERANSEN
| SEPTEMBER 2014 - KOSTRATALL FRA KOMMUNENE | FINNMARK
FORSLAG TIL NYE REPRESENTANTER TIL NASJONALPARK- OG
VERNEOMRADESTYRENE

VALG AV MEDLEMMER TIL REPRESENTANTSKAPET | @FAS 2015-2019
VALG AV KONTROLLUTVALG FOR PERIODEN 2015-2019 - RAD OG
VEILEDNING



Kort sammendrag:

Politisk ledelse har bedt om utredning av nedleggelse av utvalg for miljg og neering, bl.a. som
falge av at utvalget har fa saker til behandling, men ogsa sett i relasjon til besparelsen det er
lagt an til ved budsjettvedtak for 2017.

Det er gnske om & overfgre saklig virkeomrade til utvalg for plan og samferdsel — med
unntak av fondssakene, som gnskes overfgrt formannskapet.

Faktiske opplysninger:
Utvalg for miljg og naering har bestatt de siste kommunestyreperiodene, i noe ulik politisk
sammensetning og form, men hovedsakelig med det samme virkeomradet.

Pr. i dag har utvalget fglgende saklige virkeomrade:
- Brann/feiervesen

- Bygdeutvikling

- EN@K

- Fiskeri

- Fjernvarmeprosjektet

- Forurensning/forsgpling

- Forurensningsloven

- Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygninger
- Friluftsliv

- Haringer innenfor eget saklige virkeomrade

- Jordlov

- Kart/oppmaling

- Klimapolitikk

- Konsesjonslov

- Kulturminner og kulturlandskap



- Landbruk

- Miljgrettet helsevern
- Motorferdsel i utmark
- Naturvern

- Neeringsfond

- Neeringstomter

- Primaernaeringsfond
- Reindrift

- Reiseliv

- Renovasjon

- Skogbruk

- Vann/avlgp

- Velferds- og inntektspolitiske tiltak for primaernaeringene

- Vilt og innlandsfiske

Historisk utvikling og statistikken for utvalgenes saksbehandling:

Ar Utvalg Antall saker
2003-2007 Utvalg for plan, miljg og naering 93
2007-2011 Utvalg for miljg og tekniske 75
tjenester
2007-2011 Formannskapet/utvalg for strategi | 819
og utvikling (ivaretok ogsa
plansaker)
2011-2015 Utvalg for miljg og naering 67
2011-2015 Utvalg for plan og samferdsel 363

Sammensetning og hjiemmelsgrunnlag:

Kommunestyret har i medhold av kommunelovens § 10 hjemmel til bade & opprette,
nedlegge og omorganisere utvalg.

De 3 faste utvalgene har foregdende og innevaerende periode vaert sammensatt av 5 faste



medlemmer samt varamedlemmer. Kommunelovens § 10 nr. 1 har bestemmelse om at
utvalg som et minimum skal ha 3 representanter.

Utvalgene har fglgende politiske sammensetning i dag:

Utvalg: Medlemmer: Varamedlemmer:
Utvalg for miljg og Mariann Wollmann Magga, Sandra Larsen, Ap
naering Ap Eirik Nilsen, uavhengig
Rolf Randa, Ap repr.
Sissel Jensen, Ap Haakon Pedersen, Ap
Knut Mortensen, Sp Jorid Kristensen, Ap
Nina Danielsen, H Svein R. Kaspersen, Ap

Amalie H. Hardy, Sp
Per Helge Steerk, H
Viggo Havard Pedersen,

Sp
Jorunn Ngrstebg, H
Utvalg for plan og Robert Nesje, Ap Karine Emanuelsen, Ap
samferdsel Britt H. Slagtern, Ap Henning Braten, Ap
Frank Emil Trasti, Ap Kaja Holm Huru, Ap
Eilif Johannesen, H Ola Johansen, Ap
Hanne Kalliainen, Sp Gentjan Kryeziu, Ap

Sigbjern Kurthi, Sp
Lise Anitra Johnsen, H
Vibeke Olsen, Sp
Anton Romanov, H

Utvalg for plan og samferdsels mgtefrekvens har de siste arene veert hgy (minimum 1 mate
pr. mnd.), og i forslag til ny mateplan ligger det ikke an til & endre dette, slik at utvalg for miljg
og neerings saker vil komme til behandling i rimelig tid.

Fondsstyrene

| Sagr-Varanger kommune er det 2 fondsstyrer underlagt utvalg for miljg og neering;

Fondsstyret, bestaende av utvalgsmedlemmene, supplert av 2 representanter fra
h.h.v. NHO og LO.

Primeernaeringsfondet, bestdende av utvalgsmedlemmene, supplert av 2
representanter fra h.h.v. Bonde- og smabrukerlaget og Fiskarlaget.

Fondsstyrene behandler saker basert pa vedtekter. Det vil bli laget egen sak pa endring av
vedtekter dersom fondsstyrenes saksomrade overfares formannskapet.

Formannskapet er i medhold av kommunelovens § 8 kommunens organ for behandling av
gkonomisaker, budsjett og regnskap, og kan tildeles avgjarelsesmyndighet i alle saker hvor
ikke annet fglger av lov.



Kommunestyret bgr vurdere hvorvidt formannskapet i fondssaker skal suppleres med
representantene fra brukerorganisasjonene. Sett i lys av «Neeringsvennlig kommune» vil det
veere sveert hensiktsmessig at brukerorganisasjonene framdeles skal veere en del av
beslutningsprosessene rundt fondssaker.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

| forbindelse med «Naeringsvennlig kommune» vil det vaere hensiktsmessig & viderefare
ordningen med medlemmer fra brukerorganisasjonene til fondsstyrene, uavhengig av hvor
styrene organisatorisk plasseres.

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Alegge ned utvalg for miljg og naering og overfare saklige virkeomréder til h.h.v. utvalg for
plan og samferdsel og formannskapet, vil kunne bidra til en gkonomisk besparelse i form av
feerre mgter og dermed feerre refusjonskrav i forbindelse med tapt arbeidsfortjeneste,
reisekostnader og mgtegodtgjarelser.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:



Forslag til innstilling:

| medhold av kommunelovens § 10 nr. 6, vedtar kommunestyret & nedlegge utvalg for miljg
og naering med virkning fra 15.02.17. Utvalgets saklige virkeomrade overfgres i medhold av
kommunelovens § 10 nr. 2 til utvalg for plan og samferdsel med samme virkningsdato.

| medhold av kommunelovens § 10 nr. 6, vedtar kommunestyret & nedlegge fondsstyret og
primaernaeringsfondet med virkning fra 15.02.17. Fondsstyrets og primaerneaeringsfondets
saklige virkeomrade overfgres i medhold av kommunelovens § 10 nr. 2 til formannskapet
med samme virkningsdato.

| saker som behandles i medhold av fondsstyrets vedtekter, suppleres formannskapet med 2
representanter fra h.h.v. LO og NHO, jfr. valg foretatt for perioden 2015-2019.

| saker som behandles i medhold av primeernaeringsfondets vedtekter, suppleres
formannskapet med 2 representanter fra h.h.v. Bonde- og smabrukerlaget og Fiskarlaget, jfr.
valg foretatt for perioden 2015-2019.

Endringer i vedtekter for fondsstyret og primaernaeringsfondet, samt reglement for politiske
utvalg skjer i egne saker til politisk behandling.

Behandling01.02.2017 Formannskapet
Saksordfgrer: Brekken, Anita

Innstillingen vedtatt med 5 mot 4 stemmer (H, Sp).

Formannskapet sitt vedtak i sak 003/17:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

| medhold av kommunelovens § 10 nr. 6, vedtar kommunestyret & nedlegge utvalg for miljg
og neering med virkning fra 15.02.17. Utvalgets saklige virkeomrade overfgres i medhold av
kommunelovens § 10 nr. 2 til utvalg for plan og samferdsel med samme virkningsdato.

I medhold av kommunelovens § 10 nr. 6, vedtar kommunestyret & nedlegge fondsstyret og
primaernaeringsfondet med virkning fra 15.02.17. Fondsstyrets og primaerneaeringsfondets
saklige virkeomrade overfagres i medhold av kommunelovens § 10 nr. 2 til formannskapet
med samme virkningsdato.

| saker som behandles i medhold av fondsstyrets vedtekter, suppleres formannskapet med 2
representanter fra h.h.v. LO og NHO, jfr. valg foretatt for perioden 2015-2019.

| saker som behandles i medhold av primeernaeringsfondets vedtekter, suppleres
formannskapet med 2 representanter fra h.h.v. Bonde- og smabrukerlaget og Fiskarlaget, jfr.
valg foretatt for perioden 2015-2019.

Endringer i vedtekter for fondsstyret og primaernaeringsfondet, samt reglement for politiske
utvalg skjer i egne saker til politisk behandling.



Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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Kort sammendrag:

En eventuell flytting av den politisk behandlingen av fondssaker fra utvalg for miljg og neering
til formannskapet (egen sak), vil gjgre det ngdvendig med mindre endringer i fondenes
vedtekter og fondenes saksbehandlingsregler.

Faktiske opplysninger:

En eventuell flytting av den politisk behandlingen av fondssaker fra utvalg for miljg og naering
til formannskapet (egen sak), vil etter radmannens vurdering medfgre at det ogsa ma gjares
noen mindre endringer i fondenes vedtekter og fondenes saksbehandlingsregler.



For vedtektene for Sar-Varanger kommunes naeringsfond, som kommunestyret vedtok s&
sent som 14.12.2016, vil foreslatt endring innebeere at formuleringa «Utvalg for miljg og
naering» i farste setning i farste avsnitt i § 6 (Forvaltning), bar endres til «Formannskapet».
Det samme vil gjelde for farste setning i andre avsnitt i § 9 (Vedtekter og retningslinjer).

Dagens utfyllende retningslinjer for naeringsfondet, vedtatt 26. oktober 2016, kan etter
radmannens vurdering beholdes slik de er. Derimot bar det etter rAdmannens vurdering
gjeres en endring mht punkt 4 i saksbehandlingsreglene vedtatt 26.10.2016. | gjeldende
saksbehandlingsregler, er firstene eksplisitt datofestet med utgangspunkt i tidligere
megtefrekvens. Etter radmannens vurdering, vil det veere mer hensiktsmessig og fleksibelt
med en formulering om at fristene fastsettes av fondsstyret basert pa gjeldende
mgtekalender vedtatt av kommunestyret.

Nar det gjelder vedtektene for Sar-Varanger kommunes primaernaeringsfond, vil en endring
av den politiske behandlingen som foreslatt i egen sak, medfare at formuleringen «Komite for
miljg og naering» endres til «<Formannskapet i farste setning i forste avsnitti § 7

(Forvaltning). Vedtektene, retningslinjer og saksbehandlingsregler

Retningslinjene for primaernaeringsfondet, kan etter radmannens vurdering beholdes slik de
er. Derimot bgr det etter rAdmannens vurdering gjeres en endring mht punkt 4 i
saksbehandlingsreglene for primaerneeringsfondet. | gjeldende saksbehandlingsregler er
fristene eksplisitt datofestet med utgangspunkt i tidligere matefrekvens. Etter rAddmannens
vurdering, vil det veere mer hensiktsmessig og fleksibelt med en formulering om at fristene
fastsettes av fondsstyret basert pa gjeldende mgtekalender vedtatt av kommunestyret.

Vedtektene for begge fondene legger opp til at fondsstyrene i tillegg til de politiske
representantene, ogsa har medlemmer fra relevante naeringsorganisasjoner. Ved en
eventuell flytting av fondssakene til Formannskapet, kan kommunestyret vurdere om
ordningen med eksterne representanter fortsatt skal opprettholdes. I lys av at kommunen
gjennom oppstart av prosjekt «Neaeringsvennlig kommune» tydelig har signalisert at
kommunen gnsker a styrke samhandlingen og samarbeidet med neeringslivet, er det
radmannens vurdering at ordningen med eksterne representanter bgr opprettholdes.

Primaernaeringsfondets vedtekter, retningslinjer og saksbehandlingsregler ble vedtatt for mer
enn 15 ar siden. Etter riddmannens vurdering et tiden moden for en grundig gjennomgang av
primeernaeringsfondets innretning og tilhgrende regler, og radmannen legger opp til &
fremme en egen sak om dette i lgpet av 2017.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
Infrastruktur:

Barn og ungdom:
Folkehelse:
Kompetansebygqging:
@konomi:




Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:
Kommunestyret i Sar-Varanger vedtar foreslatte vedtekter for Sgr-Varanger kommunes

naeringsfond og Sgr-Varanger kommunes primaernaeringsfond, begge datert 23.01.2017.
Vedtektene sendes til Fylkesmannen i Finnmark for endelig godkjenning.

Kommunestyret i Sar-Varanger vedtar foreslatte sakbehandlingsregler for Sar-Varanger
kommunes naeringsfond og Sar-Varanger kommunes primaernaeringsfond, begge datert
23.01.2017. Saksbehandlingsreglene gjelder fra de er vedtatt.

Vedtaket er gjort i medhold av kommunelovens § 10 nr. 6, og gjeldende vedtekter for Sgr-
Varanger kommunes neeringsfond og Sar-Varanger kommunes primaernaeringsfond.

Behandling01.02.2017 Formannskapet
Saksordfgrer: Bergeng, Lena Norum

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Formannskapet sitt vedtak i sak 004/17:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret i Sar-Varanger vedtar foreslatte vedtekter for Sgr-Varanger kommunes
naeringsfond og Sgr-Varanger kommunes primaernaeringsfond, begge datert 23.01.2017.
Vedtektene sendes til Fylkesmannen i Finnmark for endelig godkjenning.

Kommunestyret i Sar-Varanger vedtar foreslatte sakbehandlingsregler for Sar-Varanger
kommunes neeringsfond og Sar-Varanger kommunes primaernaeringsfond, begge datert
23.01.2017. Saksbehandlingsreglene gjelder fra de er vedtatt.

Vedtaket er gjort i medhold av kommunelovens § 10 nr. 6, og gjeldende vedtekter for Sgr-
Varanger kommunes naeringsfond og Sar-Varanger kommunes primaernaeringsfond.
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VEDTEKTER
FOR
SOR-VARANGER KOMMUNES NAERINGSFOND

Vedtatt av Sgr-Varanger kommunestyre 15.02.2017
Godkjent av Fylkesmannen i Finnmark (??.7?.7?)

FORMAL

Bruken av Sgr-Varanger kommunes naringsfond skal gjenspeile de mal og strategier som
trekkes opp i kommuneplaner og gvrige naeringsrettede plandokumenter. Fondet skal sarlig
bidra til 2 fremme et mer variert, konkurransedyktig, utadvendt og lennsomt naeringsliv, basert
pa kommunens geografiske og andre fortrinn.

Neringsfondet kan engasjere seg i sa vel private som offentlige nearingsretta prosjekt som
bidrar til & sikre eller gke sysselsettingen i Sgr-Varanger kommune.

VIRKEOMRADE
Innafor sitt formal kan naringsfondet anvendes til:

a) Bedriftsutvikling, som:

e Opplaring knyttet til omstilling eller nye forretningsomrader
Produktutvikling
Markedsundersgkelser
Markedsfaring
Bransjemessige og/eller produksjonsmessige fellestiltak
Maskiner og utstyr ved oppstart eller utvidelse av virksomhet
Mindre bygningsmessige tilpasninger ved oppstart eller utvidelse av
virksomhet

b) Kommunalt tiltaksarbeid, som:

e Neringsplanlegging
Etablererveiledning/etablererskole/etablererprosjekt
Samarbeidsprosjekt skole/naringsliv
Stedsutviklingsprosjekt
Infrastrukturelle tiltak som rammevilkar for naeringsutvikling
Andre prosjekt til fremme av industriproduksjon og servicenaringer

C) Grunnlagsinvesteringer, som:

Tilrettelegging av neringsarealer

Opparbeiding av neeringstomt utenfor offentlige industriomrader
Opprusting av kommunesentra

Trafikkaier og vannforsyning til neringsformal

STOTTEFORMER

Fra fondets avkastning kan statte gis i form av tilskudd. Fondsstyret kan i serlige tilfeller
tegne aksjer i utviklingsselskap, utleiebygg og lignende neeringsrettede selskap som helt eller i
det vesentligste er eiet eller initiert av kommunen eller annet offentlig organ, eller gi statte til
slik aksjetegning.
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Fondet kan ikke gi 1an eller stille garantier for private foretak. Fondet kan bare i serlige
tilfeller brukes til delfinansiering av private forprosjekt.

ST@TTEVILKAR

Det kan bare gis statte til prosjekt som har betydning for sysselsettingen i Sgr-Varanger
kommune. Det gis ikke statte til tiltak som faller inn under virkeomradet for kommunens
primeernzringsfond.

Statte fra fondet skal, for bedriftsrettede neringstiltak, som hovedregel ikke overstige 50 % av
prosjektets totale kapitalbehov. Kommunestyret kan vedta graderte stgttesatser og fastsette
maksimalt tilskuddsgrunnlag eller tilskuddsbelgp. Til prosjekt i kommunal regi innafor § 2 b)
0g ¢), kan det innvilges inntil 100 % statte.

Ved nyetableringer skal stgtte fortrinnsvis forbeholdes prosjekt som realisert utlgser minst 1,0
arsverk.

Bruken av fondet ma veere i samsvar med de internasjonale regelverk Norge har sluttet seg til
pa statsstgtteomradet.

AVGRENSNING | VIRKEOMRADE

Neringsfondet kan ikke gi stette til sanering av gjeld eller tilskudd til lgpende drift. Det kan
heller ikke gis tilskudd til overtakelse av etablert virksomhet, reparasjon og utskifting av
produksjonsutstyr, eller kjgp av brukt utstyr som tidligere er finansiert med offentlig statte.

Det gis ikke tilskudd til investeringer i etablert virksomhet som fglge av ny lovgivning,
forskrifter eller offentlige palegg. Det gis heller ikke statte til tiltak som har klare negative
virkninger pa naturmiljget.

Fondsstyret kan vedta maksimalgrenser for omfang og verdi av eget arbeid, frikjgp og interne
kostnader i sgknadsgrunnlaget for prosjekt.

Det gis ikke statte til dekning av offentlige avgifter og gebyrer. Inngaende merverdiavgift
inngar ikke i sgknadsgrunnlaget, med mindre det godtgjeres at prosjektet ikke er
refusjonsberettiget. Virksomhet som mottar betydelige overfaringer/driftstilskudd fra
statsbudsjettet kan ikke stattes.

Sgknad om tilskudd skal som hovedregel fremmes far prosjektet igangsettes. Det gis ikke
statte til allerede gjennomfarte tiltak.

Fondsstyret skal ved vurdering av sgknader ta hensyn til kapasitet, utnyttelsesgrad og mulig
konkurransevridning i eksisterende lokalt neringsliv.

FORVALTNING

Formannskapet, supplert med en representant for hver av de lokale avdelinger av LO og
NHO, fungerer som fondsstyre. Fondsstyret kan vedta generelle krav om opplysningsplikt i
seknadene, vilkar for utbetaling, og sette betingelser om at prosjekt som mottar statte skal
stille undersgkelsesresultat og vurderinger av generell interesse til disposisjon for kommunen.

Fondsstyret kan delegere til kommunens radmann avgjarelse om statte i prosjekt med en
totalramme inntil et belgp fastsatt av kommunestyret. Administrasjonen gis fullmakt til &
godkjenne a konto-utbetalinger innafor rammer vedtatt av fondsstyret.

Kommunens radmann fatter vedtak om fondskapitalens plassering i finansmarkedet.
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Enkeltvedtak kan paklages til den kommunale klagenemnd etter Forvaltningslovens
bestemmelser.

Fondsstyret fastsetter de arlige seknadsfrister. Det skal minimum veere 4 sgknadsfrister pr.
kalenderar.

ARSMELDING

Fondsstyret skal innen utlgpet av farste kvartal forelegge Sgr-Varanger kommunestyre
melding om virksomheten i foregaende ar. Gjenpart av meldingen sendes Fylkesmannen i
Finnmark og Finnmark fylkeskommune.

KAPITAL OG AVKASTNING

Fondskapitalen er:

a) Neeringsfond, stort kroner 1 000 000,-, innbetalt av Sameiet Skogfoss Kraftverk i henhold
til kgl. res. av 25.06.1976 om vilkar for utbygging av Melkefoss, pkt. 3. Av belgpet utgjer
den urgrlige grunnkapital kroner 268 166,-.

b) Uthytte fra Varanger Kraft AS for regnskapsaret 1996, stort kroner 277 500,-, overfart
neringsfondet ved vedtak i Sgr-Varanger kommunestyre i sak 97/102. Belgpet skal
disponeres som urgrlig grunnkapital.

c) Andel av utbytte fra Varanger Kraft As for regnskapsaret 1999, stort kroner 2 400 000,-
overfert neringsfondet ved vedtak i Sgr-Varanger kommunestyre i sak 0105/00. Belgpet
skal disponeres som urgrlig grunnkapital.

Avkastning er:

a. 2/3 av arlige konsesjonsavgifter innbetalt av Sameiet Skogfoss Kraftverk/Pasvik Kraft
DA i henhold til pkt. 12 i kontraktsvilkarene for utbygging av statens vannfallsrettigheter
i Pasvikelva, gitt ved kgl.res. av 12.12.1958.

b. 2/3 av arlige konsesjonsavgifter innbetalt av Sameiet Skogfoss Kraftverk/Pasvik Kraft
DA i henhold til pkt. 2 i konsesjonsvilkarene for utbygging av Melkefoss, gitt ved kgl.
res. av 25.06.1976.

c. 2/3av arlige konsesjonsavgifter som blir innbetalt for tillatelse til erverv av bruksrett og
regulering av vannfall i Kobbholm/Tarnelv-vassdraget.

d. Renter og avdrag av fondskapitalen.

VEDTEKTER OG RETNINGSLINJER

Denne vedtekt avlgser tidligere vedtekter for Sgr-Varanger kommunes naringsfond, og kan
bare endres av kommunestyret. Vedtektsendringer trer i kraft fra det tidspunkt de er godkjent

av Fylkesmannen i Finnmark.

Formannskapet skal minst en gang i hver valgperiode vurdere om det er behov for endring av
vedtekter, utfyllende retningslinjer og/eller saksbehandlingsregler.

Sgr-Varanger kommunestyre og fondsstyret kan egengodkjenne utfyllende retningslinjer, jfr. 8
4, andre ledd, 8§ 5, tredje ledd og § 6.



SAKSBEHANDLINGSREGLER
FOR
SOR-VARANGER KOMMUNES NAERINGSFOND

Vedtatt av kommunestyret 15.02.2017

Med hjemmel i Vedtekter for Sgr-Varanger kommunes neringsfond, § 5, tredje ledd, vedtar
fondsstyret fglgende begrensninger i beregningsgrunnlaget for sgkers egeninnsats i prosjekt:

o Beregnet timelgnn skal ikke overstige gjennomsnittlig 1,2 promille av gjennomsnittlig
arslgnn for norske arbeidstakere foregaende ar (SSB)

e Egentransport og diett skal ikke overstige statens satser

e Samlet beregnet verdi av eget arbeid, bruk av eget utstyr, frikjgp og gvrige interne
bedriftskostnader, skal ikke overstige 25 % av totalkostnadene

Med hjemmel i vedtektenes § 6, forste ledd, vedtar fondsstyret at sgknader til fondet fra
private og bedrifter minimum skal inneholde:

e Presentasjon av prosjekteier, herunder selskapsform, foretaksnummer, antall ansatte,
regnskapsfarer/revisor, og lignende

Bakgrunn for, og beskrivelse av, prosjektet som sgkes finansiert

Beskrivelse av marked og konkurranseforhold

Prosjektets forventede driftsgkonomiske virkning og sysselsettingseffekt

Spesifisert kostnadsoverslag, basert pa innhentede pristilbud/anbud, og finansieringsplan,
herunder hvilke andre finansieringsinstitusjoner som er sgkt og eventuelle vedtak i disse
Siste avlagte regnskap med attestasjon/revisjonsberetning

Budsjett for inneveerende ar (eventuelt kommende ar)

Oversikt over offentlige tilskudd mottatt av virksomheten siste 3 ar

Samtykke til at det kan innhentes ytterligere opplysninger om sgker og prosjekt som matte
ha betydning for fondsstyrets behandling

Som generelt vilkar for utbetaling av stette fra fondet fastsettes:

e Prosjektet sluttfgres innen 12 maneder fra tilsagnsdato, dersom ikke annet er fastsatt i
vedtaket om tilskudd

o Prosjekteier aksepterer at navn, tiltaket det er gitt statte til og tilsagnsbelgp offentliggjeres

e Prosjektrapport fremlegges, som viser at tiltaket er gjennomfert og fullfinansiert i henhold
til seknad

o Det fremlegges attestert/revidert regnskap for prosjektet, dersom det ikke er forhandsavtalt
med administrasjonen at totalkostnadene kan dokumenteres med originalbilag

Med hjemmel i vedtektenes § 6, andre ledd, og kommunestyrets vedtak av 28.09.2016,
delegerer fondsstyret til kommunens radmann a avgjere sgknader som har en gvre
kostnadsramme pa kroner 60 000,- og som faller inn under vedtektene § 2a.

Dersom a konto-utbetalingen godkjennes, skal minst 1/3 av tilsagnsbelgpet holdes tilbake
inntil attestert/revidert regnskap foreligger.

Med hjemmel i vedtektenes § 6, tredje ledd, skal fondsstyret vedta sgknadsfrister basert pa den
til en hver tid gjeldende mgteplan. Fristene skal bekjentgjgres 10 dager for sgknadsfrist.
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SOR-VARANGER KOMMUNE

VEDTEKTER
FOR
SOR-VARANGER KOMMUNES PRIMARNARINGSFOND

Vedtatt av Sgr-Varanger kommunestyre 15.02.17
Godkjent av Fylkesmannen i Finnmark ??.2?.17

FORMAL

Ser-Varanger kommunes primarnaringsfond skal bidra til 4 bevare og gke
verdiskapningen innen primerneringen i kommunen. Fondet skal oppmuntre til
bearekraftig bruk av omradets land- og sjebaserte ressurser, samt medvirke til
viderefgring av drift ved generasjonsskifte og gkt rekruttering til naeringene, spesielt
blant kvinner og ungdom. Fondet skal ogsa bidra til & opprettholde
bosettingsgrunnlaget i distriktene.

KAPITAL OG AVKASTNING

Primerneringsfondets urgrlige grunnkapital er NOK 1.200.000,-, overfgrt fondet ved
vedtak i Sgr-Varanger kommunestyre av 22.08.00, sak 0105/00.

Avkastning er:

a) 1/3 av arlige konsesjonsavgifter innbetalt av Sameiet Skogfoss Kraftverk /
Pasvik Kraft DA i henhold til pkt. 12 i kontraktsvilkarene for utbygging av
statens vannfallsrettigheter i Pasvikelva, gitt ved Kkgl. res. av 12.12.1958.

b) 1/3 av arlige konsesjonsavgifter innbetalt av Sameiet Skogfoss Kraftverk /
Pasvik Kraft DA i henhold til pkt. 2 i konsesjonsvilkarene for utbygging av
Melkefoss, gitt ved kgl. res. av 25.06.1976.

C) 1/3 av arlige konsesjonsavgifter som blir innbetalt for tillatelse til erverv av
bruksrett og regulering av vannfall i Kobbholm-/Tarnelv-vassdraget.

d) Renter og annen avkastning av fondskapitalen.

VIRKEOMRADE

Ser-Varanger kommunes primarnaringsfond kan av avkastningen statte tiltak innen
fiskeri, havbruk, jordbruk, skogbruk, reindrift og utmarksnearinger og kombinasjoner
av primarnaringer.

Fondet kan ogsa gi statte til videreforedling av rastoff fra primeernaringene, gards-
utsalg og lignende, nar virksomheten er organisert som tilleggsneering hos ravare-
produsenten eller gjennom lokalt produsentsamvirke. Lokale yrkesfaglige medlems-
organisasjoner kan gis tilskudd til etablering av bransjetilknyttet service-anlegg,
forsgks- og oppleringstiltak.
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STOTTEFORMER

Fra fondets avkastning gis stette i form av tilskudd. Kommunestyret vedtar den
prosentvise fordeling mellom land- og sj@baserte naringer og serbestemmelser for
den enkelte nering.

Primarnzaringsfondet kan ikke gi lan eller stille garantier. Fondet kan bare i serlige
tilfeller brukes til delfinansiering av forprosjekt.

ST@TTEVILKAR

Det kan gis statte til prosjekter og virksomheter som har betydning for sysselsettingen
i Sgr-Varanger kommune. Det gis ikke statte til neeringsvirksomhet som faller inn
under virkeomradet for kommunens naringsfond.

Statte fra fondet kan ikke overstige 50 % av prosjektets totale kapitalbehov. Fondet
kan bare nyttes til samfinansiering med andre offentlige tilskudd nar samlet offentlig
stotte ikke overstiger 80 % av kostnadsoverslaget, eksklusiv MVA. Kommunestyret
kan vedta graderte stattesatser og fastsette maksimalt tilskuddsgrunnlag eller
tilskuddsbelgp.

Ved nyetableringer, som ikke er i kombinasjon med annen primarnaring, skal statte
fortrinnsvis forbeholdes prosjekter som realisert utlgser minst 0,5 arsverk.

AVGRENSNING | VIRKEOMRADE
Fondet kan ikke gi stette til sanering av gjeld eller tilskudd til lgpende drift.

Det gis ikke tilskudd til industriproduksjon eller regionalt produsentsamvirke, basert
pa oppkijap av rastoff fra primaernaringene. Det kan heller ikke gis tilskudd til
opplevelsessentra, reiselivs- eller annen servicebedrift lokalisert pa eller i tilknytning
til driftsenheter, besgksgarder, rorbuer og skogskoier for utleie, campingplasser og
lignende.

Det gis ikke tilskudd til reparasjon og utskifting av produksjonsutstyr, eller kjgp av
brukt utstyr som tidligere er finansiert med statte fra fondet.

Det gis ikke tilskudd til investeringer i etablert virksomhet so felge av ny lovgivning,
forskrifter eller offentlige palegg. Det gis heller ikke statte til tiltak som har klare
negative virkninger pa naturmiljget.

Fondsstyret kan vedtal maksimalgrenser for omfang og verdi av eget arbeid, frikjgp og
interne kostnader i sgknadsgrunnlaget for prosjekter.

Det gis ikke statte til dekning av offentlige avgifter og gebyrer. Inngadende MVA
inngar ikke i sgknadsgrunnlaget, med mindre det godtgjares at prosjektet ikke er
refusjonsberettiget.

Segknad om tilskudd skal som hovedregel fremmes far prosjektet igangsettes. Det gis
ikke stotte til allerede gjennomfarte tiltak.
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FORVALTNING

Formannskapet, supplert med en representant for hver av de lokale avdelinger av

Norges Fiskarlag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag fungerer som fondsstyre. Far
sgknad avgjares skal det innhentes vurdering fra faglig veiledningstjeneste, kommunal
eller annen offentlig faginstans.

Fondsstyret kan vedta generelle krav om opplysningsplikt i seknadene, vilkar for
utbetaling, og sette betingelser om at prosjekter som mottar statte skal stille
undersgkelsesresultat og vurderinger av generell interesse til disposisjon for
kommunen.

Fondsstyret kan delegere til kommunens administrasjonssjef avgjgrelse om statte i
prosjekter med en totalramme inntil et av kommunestyret fastsatt belap.
Administrasjonen gis fullmakt til 2 godkjenne a konto-utbetalinger innenfor rammer
vedtatt av fondsstyret.

Fondsstyret kan beslutte at ubrukte midler i det enkelte budsjettar kan gjeres
overfarbare til samme primarnaringsomrade i kommende ar. Ubenyttede eller
tilbaketrukne tilsagn og utbetalinger kan anvendes til nye bevilgninger i kalenderaret.

Kommunestyret kan, etter innstilling fra fondsstyret, regulere den prosentvise
frodeling, jfr § 4, farste ledd, i lapet av kalenderaret dersom det oppstar apenbare
skjevheter mellom sgknadsmasse / lannsomme prosjekter og tilgjengelige midler.

Kommunens administrasjonssjef fatter vedtak om fondskapitalens plassering i
finansmarkedet.

Enkeltvedtak kan paklages til den kommunale klagenemnd etter Forvaltningslovens
bestemmelser.

Fondsstyret fastsetter de arlige sgknadsfrister. Det skal minimum vere 4
sgknadsfrister pr. kalenderar.

ARSMELDING

Fondsstyret skal innen utgangen av farste kvartal forelegge Ser-Varanger
kommunestyre melding om virksomheten i foregaende ar. Av meldingen skal det
fremga hvilke tilsagn og utbetalinger den enkelte primarnzring har fatt. Gjenpart av
meldingen sendes Fylkesmannen i Finnmark.

VEDTEKTER OG RETNINGSLINJER
Denne vedtekt avlgser tidligere vedtekter for Sgr-Varanger kommunes
primernaringsfond, og kan bare endres av kommunestyret. Vedtektsendringer trer i

kraft fra det tidspunkt de er godkjent av Fylkesmannen i Finnmark.

Sgr-Varanger kommunestyre og fondsstyret kan egengodkjenne utfyllende
retningslinjer, jfr 8§ 4, farste ledd, § 5, andre ledd, § 6, femte ledd og § 7.



Retningslinjene ma ikke ta sikte pa @ motvirke effekter av avtaler mellom Staten og de
enkelte naringers landsomfattende organisasjoner.



SOR-VARANGER KOMMUNE

SAKSBEHANDLINGSREGLER
FOR

SOR-VARANGER KOMMUNES PRIMARNARINGSFOND

Vedtatt av kommunetysret 15.01.2016

1. Med hjemmel i Vedtekter for Sgr-Varanger kommunes primarnaringsfond, § 6, femte
ledd, vedtar fondsstyret falgende begrensninger i beregningsgrunnlaget for sgkers
egeninnsats i prosjekter:

Beregnet timelgnn skal ikke overskride NOK 120,-

Egentransport og diett skal ikke overskride 60 % av kommunale satser
Samlet beregnet verdi av eget arbeid, bruk av eget utstyr, frikjap eller interne
driftskostnader, skal ikke overstige 25 % av totalkostnadene

2. Med hjemmel i vedtektenes § 7, andre ledd, vedtar fondsstyret at sgknader til fondet
minimum skal inneholde:

Presentasjon av prosjekter, herunder yrkesutdanning og — erfaring

Bakgrunn for, og beskrivelse av, prosjektet som sgkes finansiert

Prosjektets forventede driftsgkonomiske virkning og sysselsettingseffekt
Spesifisert kostnadsoverslag, basert pa innhentede pristilbud / anbud, og
finansieringsplan, herunder hvilke andre fiinansieringsinstitusjoner som er sgkt
og eventuelle vedtak i disse

For kjop av fiskefartay: Uttalelse fra fiskerirettleder

For etableringstilskudd i jordbruket: Fremdriftsplan og driftsplan for de neste 4
ar

Samtykke til at det kan innhentes ytterligere opplysninger om sgker og prosjekt
som matte ha betydning for fondsstyrets behandling

Som generelt vilkar for utbetaling av stette fra fondet fastsettes:

Prosjektet sluttfgres innen 12 maneder fra tilsagnsdato, dersom ikke annet
felger av gjeldende retningslinjer eller er fastsatt i vedtaket om tilskudd
Prosjekteier aksepterer at navn, tiltaket det er gitt statte til og tilsagnsbelap
offentliggjeres

Prosjektrapport fremlegges, som viser at tiltaket er gjennomfart og
fullfinansiert i henhold til sgknad

Det fremlegges attestert/revidert regnskap for prosjektet, dersom det ikke er
forhandsavtalt med administrasjonen at totalkostnadene kan dokumenteres med
originalbilag



3. Med hjemmel i vedtektenes 8 7, tredje ledd, delegerer fondsstyret til kommunens
administrasjonssjef & avgjare sgknader som har en gvre kostnadsramme pa NOK

50.000,-.

Dersom a konto-utbetaling godkjennes til andre formal enn etableringstilskudd i
jordbruket, jfr. kommunestyrets serbestemmelser for slikt tilskudd, skal minst 1/3 av
tilsagnsbelgpet holdes tilbake inntil attester/revidert regnskap foreligger.

4. Med hjemmel i vedtektenes § 7, siste ledd, vedtar fondsstyret sgknadsfrister basert pa
den til en hver tid vedtatte mgteplan.
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SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Wollmann, Siv Merete Dato: 03.01.2017
Enhetsleder: Wollmann, Siv Merete, tIf. 78977550

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfgrer: Stiansen, Monica Hauge

Utvalg Saksnummer
Formannskapet 005/17
Kommunestyret 015/17

Dato

01.02.2017

15.02.2017

REVIDERING AV REGLEMENT FOR POLITISKE UTVALG 2017-2019

Vedlagte dokumenter:
Reglement-politiske utvalg 2011-2015

Kort sammendrag:

Reglement for politiske utvalg bgr revideres inneveerende periode, og det anbefales at det
nedsettes en politisk sammensatt arbeidsgruppe for & utarbeide forslag til nytt reglement.

Reglementet skal ses i sammenheng med delegasjonsreglement, men prosessene skal som

sadan holdes adskilt.
Reglementet bar inneholde bestemmelser for hvert enkelt utvalg om

Valg og sammensetning

Arbeidsomrade/saklig virkeomrade (ma ses i sammenheng med delegasjons-

reglementet)
Saksbehandlingsregler mht.

- Saksforberedelse
Interpellasjoner og spgrsmal
Innkalling/frister
Saksordfgrerrollen
Saksbehandling i mgtet



Protokollfgrsel
Innstillingsplikt/innstillingsrett
Administrativ deltakelse i ulike utvalg

Noen kommuner har ogsa tatt inn bestemmelser som omhandler ordfarers rolle i sine
reglement (eksempelvis Harstad kommune).

Kommunen kan ta inn bestemmelser etter gnske, sa lenge dette skjer innen rammene av
kommunelovens bestemmelser, og evt. Seerlover og forskrifter.

Faktiske opplysninger:

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebyqgging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:



Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:
Det nedsettes en arbeidsgruppe for a utarbeide forslag til reglement for politiske utvalg i
Sgr-Varanger kommune for perioden 2017 — 2019.

Utvalget bestar av:

Arbeidsgruppa leverer sitt forslag innen:

Sekretariatsfunksjonen besgrges av administrasjonen.

Behandling01.02.2017 Formannskapet
Saksordfgrer: Stiansen, Monica Hauge

Forslag fra Arbeiderpartiet foreslatt av Kalliainen, Egil:
Utvalget bestar av gruppelederne i kommunestyret.

Arbeidsgruppa leverer sitt forslag innen mai 2017.

| saksordfarers fraveer, orienterte Eilif Johannesen.

Innstillingen med tilleggsforslag enstemmig vedtatt.

Formannskapet sitt vedtak i sak 005/17:
Formannskapet avgir fglgende innstilling til kommunestyret:

Det nedsettes en arbeidsgruppe for & utarbeide forslag til reglement for politiske utvalg i Sar-
Varanger kommune for perioden 2017 — 2019.

Utvalget bestar av gruppelederne i kommunestyret.
Arbeidsgruppa leverer sitt forslag innen mai 2017.

Sekretariatsfunksjonen besgrges av administrasjonen.

Nina Bordi @vergaard



radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |
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INNLEDNING

Reglement for politiske utvalg i S@r-Varanger er utarbeidet med bakgrunn i kommuneloven,
forvaltningsloven, saerlover og forskrifter.

Formalet med kommuneloven er 3 legge forholdene til rette for et funksjonsdyktig
kommunalt folkestyre, og for en rasjonell og effektiv forvaltning av de kommunale felles-
interesser innenfor rammen av det nasjonale fellesskap, og med sikte pa baerekraftig
utvikling.

De utvalg som ikke her er nevnt med eget reglement, arbeider etter prinsippene i kommune-
loven i forhold til valg, sammensetning, gjennomfgring av mgter m.v., og skal fglge
intensjonene lagt i dette reglement.

Reglementet revideres av kommunestyret minst 1 gang pr. valgperiode.



POLITISK ORGANISERING 2011 - 2015
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REGLEMENT FOR KOMMUNESTYRET | SOR-VARANGER KOMMUNE

1. VALG OG SAMMENSETNING

Kommunestyret velges av kommunens stemmeberettigede innbyggere etter regler fastsatt i
valgloven. Valget gjelder for 4 ar. Kommunestyrets medlemstall er ved saerskilt vedtak
fastsatt til 25 representanter. Kommunestyret trer i funksjon fra det konstituerende mgtet.

Ved uttreden eller suspensjon, opprykk og nyvalg, vises det til kommunelovens §§ 15 og 16.

Etter sgknad kan kommunestyrets medlemmer innvilges permisjon fra vervet i en periode pa
inntil 2 ar.

2. ARBEIDSOMRADE

Kommunestyret er kommunens gverste politiske organ med overordnet ansvar for hele
kommunens virksomhet, og treffer vedtak pa vegne av kommunen sa langt ikke annet fglger
av lov eller delegasjonsvedtak. Kommunestyrets saklige virkeomrade omfatter

- arbeidsgiverstrategi

- overordnet planverk og strategier

- ansettelse av radmann

- delegasjonsreglementet til utvalgene og radmannen
- godtgjgrelse til folkevalgte

- politisk organisering, herunder suppleringsvalg

- gkonomiplan/budsjett, herunder avgiftsfastsettelse
- beslutning om tjenestestandarder

- saker som etter lov krever vedtak i kommunestyret

3. SAKSBEHANDLINGSREGLER FOR KOMMUNESTYRET
I henhold til kommunelovens § 39 fastsetter kommunestyret selv reglement for neermere
regler for saksbehandling i folkevalgte organer. De regler som gjelder for saksbehandling i
Sgr-Varanger kommunestyre fglger av dette reglement.

4. FORBEREDELSE AV SAKER TIL KOMMUNESTYRET

Saksforberedelsen skal bygge pa prinsippet om fullfgrt saksbehandling. Samtlige forslag som
framlegges for kommunestyret skal inneholde forslag til vedtak. Forslag til vedtak fremmes
av de organ som har innstillingsrett.

Radmannen har ansvaret for at saker er forsvarlig forberedt fgr de framlegges for politisk
behandling.

5. INNSTILLINGSPLIKT OG INNSTILLINGSRETT



Fglgende organ har innstillingsplikt i saker som skal behandles av Sgr-Varanger kommune-
styre:

Formannskapet
| gkonomiplan, arsbudsjett, skattevedtak. Forgvrig har formannskapet innstillingsrett i saker
som fremmes i h.h.t. sitt saklige virkeomrade.

Kontrollutvalget
| saker som framgar av lov og forskrift, eller der kommunestyret spesielt har bedt om det.
Om saksforberedelse, vises til kommunelovens § 77 nr. 6.

Valgkomiteen
| alle saker som gjelder valg som skal foretas av kommunestyret.

Utvalgene
Har innstillingsrett i alle andre saker som skal behandles av kommunestyret, jfr. deres saklige
virkeomrade.

6. KOMMUNESTYRETS M@TER

Mgter holdes i henhold til mgteplan, som er satt opp av ordfgrer i samrad med
gruppeledere. | tillegg kan det holdes mgter nar ordfgrer finner det pakrevet eller minst 1/3
av medlemmene krever det. Jfr. kommunelovens § 32 nr. 1.

Mgtene holdes for apne dgrer, hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller
vedtak etter kommunelovens § 31.1. Apne mgter tas opp og kringkastes via kommunens
nettsted.

Mgtene kunngjgres pa kommunens nettsted, med saksliste og saksdokumenter som ikke er
unntatt fra offentlighet.

Ordfgreren setter opp saksliste for det enkelte mgte. Rddmannen skal pase at de saker som
er satt opp pa sakslisten er forsvarlig utredet, jfr. kommunelovens § 23 nr. 2.

Innkalling og sakspapirer gjgres kjent senest 10 dager fgr mgtet til kommunestyrets
medlemmer og varamedlemmer. Saker om gkonomiplan, arsbudsjett og skattevedtak skal

gjores kjent senest 14 dager fgr mgtet.

Mogtet ledes av ordfgrer, eller i dennes fravaer varaordfgrer. Har begge forfall, velges en
saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.

Kommunestyrets vedtak fattes i mgter.

Kommunestyret er vedtaksfgrt nar minst halvparten av medlemmene, d.v.s. 13 medlemmer,
er til stede under behandlingen av saken.



Radmannen har mgteplikt og talerett i kommunestyrets mgter. Mgterett m.m. har ogsa de
som ved lov eller avtale er gitt slike rettigheter.

@vrige kommunalt ansatte tar del i mgtet nar radmannen finner dette gnskelig av hensyn til
saksbehandlingen.

7. FORFALL TIL M@TE
Kommunestyremedlemmer har plikt og rett til 8 delta pa kommunestyremgtene.

Har medlemmer forfall til et mgte, innkalles varamedlemmer savidt mulig i den nummer-
orden de er valgt. Nar medlemmer melder forfall, eller antar de er inhabile i en sak, plikter
partigruppa selv a innkalle varamedlem som kan mgte i deres sted.

Medlemmene skal ogsa melde fra til ordfgrer pa forhand der det er grunn til 3 anta at en kan
vaere inhabil ved behandlingen av en sak.

Ma noen p.g.a. lovlig forfall forlate mgtet under forhandlingene, skal vedkommende skriftlig
sgke om permisjon fra mgtet.

Nar et medlem/varamedlem lovlig har tatt sete i kommunestyret, kan vedkommende ikke
fratre fgr pabegynt sak er ferdigbehandlet.

8. TAUSHETSPLIKT, APNE ELLER LUKKEDE M@TER
Kommunestyret holder sine mgter for apne dgrer hvis ikke annet fglger av lovbestemt
taushetsplikt eller vedtak etter kommunelovens § 31.

Vedtak om a behandle en sak for lukkede dgrer kan skje nar hensynet til personvern eller
andre tungtveiende private eller offentlige interesser tilsier dette. Debatt om dette foregar
for lukkede dgrer hvis mgteleder krever det eller kommunestyret vedtar det. Personalsaker
skal alltid behandles for lukkede dgrer.

Folkevalgte plikter @ bevare taushet om de dokumenter de far innsyn i nar disse er undergitt
taushetsplikt eller er unntatt offentlighet etter reglene i offentleglova. Folkevalgte skal
undertegne taushetserklzaering. Nar en sak behandles for lukkede dgrer, skal det ikke
orienteres eller refereres fra forhandlingene, med mindre kommunestyret bestemmer noe
annet.

9. M@TETS APNING

Mgtet startet med a registrere mgtende medlemmer og varamedlemmer, godkjenning av
innkalling og saksliste, samt oppnevning av 2 representanter til & godkjenne protokollen
sammen med ordfgreren.

Ordfgreren erklaerer mgtet for lovlig satt dersom det lovmessige minsteantall er tilstede, og
de formelle sider vedrgrende innkalling og saksliste er godkjent.



Fra mgtet er lovlig satt og til dets slutt, kan ikke noen av forsamlingens medlemmer forlate
salen for et kortere eller lengre tidsrom uten at dette er klargjort med ordfgreren.

Medlemmer og varamedlemmer som megter etter oppropet skal melde seg til ordfgreren fgr
de kan delta i mgtet. Skjer frammgtet etter at en sak er tatt opp til avstemning, ma
medlemmet vente til neste sak pa dagsorden fgr en kan ta del i forhandlingene.

10. REKKEF@LGEN FOR BEHANDLING AV SAKENE
Er det under oppropet reist tvil om gyldigheten av noens forfall, eller andre saker relatert til
saksliste eller forretningsorden, behandles dette fgrst.

Deretter behandles de saker som er nevnt i innkallingen, og i den orden de er nevnt der.
Kommunestyret kan med alminnelig flertall vedta annen rekkefglge.

Spersmal skal, uten hensyn til nummerorden, behandles etter de gvrige saker. Ordfgrer skal
ved mgtets begynnelse gi orientering om mottatte spgrsmal. Alle representanter kan rette
spgrsmal til mgteleder, ogsa om saker som ikke star pa sakslisten.

Er en sak tatt opp til behandling, kan mgtet ikke heves fgr saken er avgjort ved avstemning
eller at kommunestyret vedtar a utsette behandlingen av den.

Sak som ikke er nevnt i innkallingen til kommunestyremegte, kan ikke tas opp til
realitetsbehandling dersom ordfgreren eller 1/3 av de mgtende medlemmer motsetter seg
dette.

11. INHABILITET
Den som erklzeres inhabil i en sak, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak.

Om inhabilitet gjelder kommunelovens § 40 nr. 3 og 4. Etter forvaltningslovens §10 vil lovens
inhabilitetsregler gjelde for offentlig ansatte og folkevalgte.

Forvaltningslovens §6 lyder:

"En offentlig tienestemann er ugild til G tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til
treffe avgjarelse i en forvaltningssak

a) ndr han selv er part i saken;

b) nar han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende llinje eller
sidelinje sa naer som s@sken;

c) nar han er eller har vaert gift med eller forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
forsterbarn til en part;

d) ndr han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veaert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;



e) nar han leder eller har ledende stilling i eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for: et selskap som er part i saken og ikke helt ut eies av stat eller kommune eller forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Likesd er han ugild ndr andre saeregne forhold foreligger som er egnet til G svekke tilliten til
hans upartiskhet, blant annet skal legges vekt pd om avgjgrelsen i saken innebaerer szerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen han har nzer personlig tilknytning til. Det skal
0gsd legges vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Ugildhetsreglene fdr ikke anvendelse dersom det er dpenbart at tienestemannens tilknytning
til saken eller partene ikke ville kunne pdvirke hans standpunkt og hverken offentlige eller
private interesser tilsier at han viker sete".

Kommunelovens § 40 nr. 3 lyder:

"a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastlegging av
godtgjgrelse o.l. for slike verv.

b) Kommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggingen av
grunnlaget for en avgjarelse, eller ved tidligere avgjgrelse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile ndr saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av drsbudsjett, skonomiplan
og kommuneplan fjelder ikke farste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslovens §28 andre ledd er ansatte eller
folkevalgt som var med pa a fatte det pdklagede vedtak eller som medvirket til
tilretteleggelsen for grunnlaget av dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken
og ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen. Er en overordnet ansatt inhabil i en sak,
kan en direkte underordnet ansatt ikke delta ved klageinstansens behandling av saken, eller
ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen".

Kommunelovens § 40 nr. 4:

”Vedkommende organ kan frita et medlem fra G delta ved behandlingen av en sak ndr han
eller hun ber om det fgr saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner tilsier
dette”.

12. ORDF@RER OG SAKSORDF@RERS REDEGJ@RELSE FOR SAKEN.
Mgteleder leser opp den betegnelsen saken har fatt i innkallingen og ber saksordfgrer rede-
gjore for saken.

Saksordfgrer refererer den innstilling/forslag til vedtak som foreligger, og redegjgr kort for
tidligere behandling av saken. Dersom det foreligger tilleggsdokumenter/-opplysninger i
saken, skal det alltid informeres om dette, samt om det er innkommet spgrsmal i saken.

13. ORDSKIFTET.
Etter saksordfgrers orientering gis det anledning til spgrsmal om saken. Etter at saksordfgrer
har svart pa spgrsmal, debatteres saken. Representanter far ordet i den rekkefglge de



melder seg. Maksimum taletid er 5 minutter for fgrste gangs innlegg, og 2 minutter ved
andre gangs innlegg. Representantene tegner seg til innlegg ved handsopprekking.

Alle replikker og innlegg skal framfgres fra talerstolen. Taleren skal rette sine ord til
ordfgreren, ikke til forsamlingen.

Etter hvert innlegg gis det anledning til replikk pa maksimum 1 minutt. Alle som gnsker
replikk til et innlegg ma tegne seg i Igpet av innlegget. Representantene tegner seg til replikk
ved a forme en V med fingrene. Replikken skal vaere direkte rettet til innlegget, og ma ikke fa
form av et nytt innlegg eller bli en replikk til en av de andre replikkene. Etter replikkrunden
far den som hadde innlegget anledning til en sluttreplikk pd maksimum 1 minutt.

Etter at strek er satt for ordskiftet, - gis det ikke anledning til replikk.

Hvis ordfgreren gnsker a delta i ordskiftet, skal vedkommende overlate mgteledelsen til
nestleder, jfr. kommunelovens § 32.4.

Det ma ikke sies noe som krenker forsamlingen, noen av medlemmene eller andre. Heller
ikke er det lov til a lage uro som uttrykk for misngye eller bifall. Ved gjentatte overtredelser
kan forsamlingen vedta at vedkommende skal utestenges for resten av mgtet, etter at
ordfgreren f@rst har gitt advarsel.

Ordfgreren ma ikke avbryte noen som har ordet, medmindre det skjer for & opprettholde de
bestemmelser som er gitt i reglementet, eller for a rette opp misforstaelser fra talerens side.

14. AVSLUTNING AV ORDSKIFTET.
Sluttstrek pa talelista foreslas av ordfgreren nar en sak synes a vaere ferdig utdebattert.
Samtidig med forslag om sluttstrek gis representantene mulighet til 3 tegne seg.

Det skal veere orientert om forslag til vedtak fgr sluttstrek settes.

15. FORSLAG.
Forslag kan ikke settes fram av andre enn kommunestyrets medlemmer.
Forslag skal veere skriftlige, underskrevet av forslagsstilleren og leveres mgteleder.

Megteleder skal referere alle forslag fgr ordskiftet er avsluttet.

16. AVSTEMNING.

Nar ordskiftet er ferdig, sier mgteleder fra at saken tas opp til avstemning. Fra da og til den
er avgjort ved avstemning, ma det ikke vaere mer ordskiftet om den eller settes fram nye
forslag om den. Heller ikke er det i dette tidsrommet anledning til 3 ta noen annen sak opp
til behandling.
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Bare de medlemmer som er tilstede under behandlingen av saken, har rett til 3 stemme. De
kan ikke forlate salen fgr avstemningen er ferdig, og plikter a stemme. Ved valg kan blank
stemmeseddel brukes.

Er saken delt opp, eller det skal stemmes over flere forslag, setter mgtelederen fram forslag
om rekkefglge av stemmegivningen og eventuelt avstemningsmaten. Blir det ordskifte om
dette, skal mgteleder ngye se til at talerne bare holder seg til avstemningsspgrsmalet.

Fgr endelig avstemning i en sak, kan forsamlingen vedta prgveavstemninger som ikke er
bindende.

Er den innstilling eller forslag det skal stemmes over delt inn i poster eller paragrafer, bgr det
i alminnelighet stemmes forelgpig over hver enkelt post eller paragraf, og deretter til slutt - i
tilfelle ogsa her etter prgveavstemning - over hele innstillingen eller forslaget.

@konomiplan/arsbudsjett

Ved behandling av gkonomiplan eller arsbudsjett foretas det fgrst en prgvevotering over
hvert enkelt hovedkapittel. Er det fgrst framsatt alternative forslag, og ingen av disse far
flertall ved f@rste gangs prgvevotering, voteres det deretter alternativt mellom de to forslag
som fikk flest stemmer ved denne.

Tilslutt stemmes det over gkonomiplan og arsbudsjett som helhet.

Vedtak treffes med alminnelig flertall av de stemmer som avgis, hvis ikke annet fglger av
kommuneloven. Ved stemmelikhet i andre saker enn valg, er ordfgrers stemme avgjgrende.

Ved flertallsvalg og ansettelser, er den eller de valgt eller ansatt som har fatt mer enn
halvparten av de avgitte stemmer, safremt hensyn til balanse mellom kjgnnene er ivaretatt.
Hvis ingen eller et utilstrekkelig antall far slikt flertall, holdes ny avstemning. Ved denne er
den eller de valgt eller ansatt som far flest stemmer. Ved stemmelikhet avgjgres ansettelse
av mgteleder, mens valg avgjgres ved loddtrekning.

Skal det velges 4 medlemmer eller flere, skal hvert kjgnn vaere representert med minst 40 %
blant de som velges. Skal det velges 2 eller 3 medlemmer skal begge kjgnn vaere
representert. Viser det seg ved opptellingen etter nr. 1 at ett kjgnn etter denne
framgangsmate vil va feerre medlemmer enn det som fglger av disse regler, rykker
kandidater fra det underrepresenterte kjgnn sa langt mulig opp i det omfang som er
ngdvendig for a8 oppna slik balanse.

Valg av leder og nestleder for folkevalgte organ holdes som flertallsvalg.

Valg av medlemmer til nemnder holdes som forholdsvalg nar minst ett medlem krever det,
og ellers som flertallsvalg.

Ved valg og ansettelse kan hvert enkelt medlem kreve skriftlig avstemning.
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17. STEMMEMATEN.
Avstemningen iverksettes pa en av disse matene:

a) Ved stilltiende godkjenning, dersom ingen motsetter seg dette.

b) Ved at ordfgrer oppfordrer medlemmer som er mot et forslag til a8 rekke opp handen.
Kontraavstemning skal giennomfgres dersom ordfgreren eller medlem krever det.

c) Ved sedler uten underskrift. Denne avstemningsmaten kan kun benyttes ved valg
eller tilsetting, og skal brukes ved slike avstemninger dersom medlem krever det. To
medlemmer utpekt av mgteleder, teller opp stemmene. Ved stemmelikhet, gjgr
mgteleders stemme utslaget, dog gjelder ved valg og tilsetting bestemmelser gitt i
kommunelovens §§ 36-38.

18. INTERPELLASJONER OG SP@RSMAL
Utenom saker som er fgrt opp pa innkallingen til mgtet, kan kommunestyrets
representanter rette spgrsmal til ordfgreren.

Spersmal som gnskes besvart i ferstkommende mgte ma veaere registrert hos sekretariatet
senest 5 virkedager fgor mgtet.

| den grad det er mulig, skal ordfgrer besvare forespgrselen selv.

Spgrsmal som angar prinsipielle forhold, behandles som interpellasjoner, mens spgrsmal
som gjelder konkrete forhold, behandles som sp@grsmal.

Spersmal skal protokolleres.

Interpellasjoner

Ved behandling av interpellasjoner, kan interpellanten, ordfgreren og den som besvarer, fa
ordet 2 ganger. For gvrig skal ingen ha ordet mer enn 1 gang. Taletiden ved behandlingen av
interpellasjoner avgrenses til 5 minutter for fgrste innlegg for interpellant og den som
besvarer, og neste innlegg 2 minutter. Behandling av interpellasjoner skal som hovedregel
ikke vare mer enn 30 minutter.

Spgrsmal

Ved behandling av spgrsmal, kan spgrsmalsstiller og den som svarer ha ett innlegg hver,
begrenset til 5 minutter, og dessuten ha ordet en gang hver til konkrete bemerkninger,
herunder for a stille tilleggsspgrsmal og gi svar. Ingen andre gis anledning til a ta ordet.

Spgrsmal framsatt i mgtet

Spgrsmal som rettes til ordfgrer i mgter, skal meldes i forbindelse med godkjenning av saks-
lista ved mgtets apning. Mgteleder vurderer hvordan spgrsmalet skal besvares, herunder om
det skal besvares i neste mgte.
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19. SP@RRETIMER

2 ganger pr. ar arrangeres spgrretime i kommunestyret, h.h.v. januar og juni. Spgrretimen er
ikke en del av det ordinaere kommunestyremgtet, og spgrsmal som angar saker som star pa
sakslisten, avvises.

Alle som er bosatt i kommunen, kan ved personlig frammgte, ved brev eller epost til
ordfgreren, stille spgrsmal til kommunestyret. Spgrsmal kan stilles pa vegne av en selv, en
annen person, en organisasjon, bedrift eller virksomhet.

Spgrsmal som stilles, ma gjelde kommunale forhold, og veere av allmenn interesse for
kommunens innbyggere. Personlige saker, og saker underlagt taushetsplikt, kan ikke tas opp.
Spgrsmalene ma veaere korte, og som hovedregel ikke overstige 5 minutter.

For a sikre at den som skal besvare spgrsmalet, ma disse som hovedregel framsettes minst 5
virkedager fgr kommunestyremgtet. Det kan likevel gis adgang til 3 stille spgrsmal fram til
kommunestyrets start, begrunnet i helt spesielle forhold. Mgteleder avgjgr i slike tilfeller om
svar pa spgrsmalet skal gis i neste mgte.

Svartiden skal holdes innenfor en tidsramme pa 5 minutter. Det gis mulighet for oppfglgings-
spgrsmal.

Spersmal og svar skal framfgres fra talerstolen.

20. INNBYGGERINITIATIV OG DELEGASJONER

Innbyggere i kommunen kan fremme forslag som gjelder kommunens virksomhet.
Kommunestyret plikter a ta stilling til forslaget dersom minst 2 % av innbyggerne star bak
forslaget. Likevel er 300 underskrifter i kommunen alltid tilstrekkelig.

Kommunestyret skal ta stilling til forslaget senest 6 maneder etter at det er fremmet.
Tidsfristen gjelder ikke dersom forslaget henvises til behandling i forbindelse med pagaende
plansak etter plan- og bygningsloven. Initiativtakerne skal informeres om de avgjgrelser som
treffes, og de tiltak som gjennomfgres som fglge av forslaget.

| samme valgperiode kan det ikke fremmes forslag dersom dette har
a) Samme innhold som et tidligere forslag fremmet etter denne bestemmelse, eller
b) Samme innhold som en sak som er behandlet av kommunestyret i Igpet av
valgperioden

Et forslag som er fremmet etter reglene i denne paragraf og som blir nedstemt i

kommunestyret, kan ikke paklages med mindre dette fglger av andre regler.

Utsendinger fra sammenslutninger, foreninger eller grupper som vil mgte for
kommunestyret for a uttale seg om en sak, skal melde fra om dette til ordfgreren senest 5
virkedager fgr mgtet.
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Kommunestyrets gruppeledere avgjgr om utsendingene skal tas i mot. Blir de mottatt, mgter
de kommunestyrets gruppeledere, ledet av ordfgreren, i kommunestyresalen, en halv time
for motet tar til. Ordfgreren orienterer kommunestyret om delegasjonens uttalelse fgr
behandling av vedkommende sak.

21. SEKRETARIAT OG PROTOKOLLF@RING.
Radmannen besgrger at sekretariatsfunksjonen for kommunestyret utfgres.

Sekretariatet har ansvaret for tilgjengeliggjgring av kommunestyrets sakspapirer,
tilrettelegging for mgtegjennomfaring og protokollfgrsel.

Det skal fgres protokoll for kommunestyrets mgter.
For hvert mgte fgres i protokollen:

e Mpgtested og -tid

e Frammegtte representanter og vararepresentanter

e Meldte forfall

e Hvem som megter fra administrasjonen

e Mpgteleder

o Mgtesekretaer

e Permisjoner

e Inhabile

e Spgrsmal utenom sakslista

e Godkjenning av innkalling og saksliste

e Hvilke representanter som ble valgt til 8 godkjenne protokollen
e Saker nummerert i rekkefglge, med navn pa saksordfgrer

e For hver sak, radmannens forslag og evt. innstillinger

e Det som er ngdvendig for a vise gangen i forhandlingene

e For den enkelte sak, de forslag som reises

e For den enkelte sak, de forslag som trekkes

e Det som ma til for a vise at vedtak gjgres etter rett framgangsmate
e Kommunestyrets vedtak

Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollfgres dette slik at en av protokollen ser
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.

Ordfgreren - eller kommunestyret der protest blir reist mot ordfgrerens bestemmelse -
avgjer om noen protokolltilfgrsel skal tillates. Protokolltilfgrsel som omhandler pastatte

formelle feil skal normalt godtas.

Godkjent protokoll gjgres kjent pa kommunens nettsted senest 2 virkedager etter mgtet.
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22. LOVLIGHETSKLAGE

Tre eller flere av kommunestyrets medlemmer kan sammen bringe avgj@relser fattet av
folkevalgt organ eller den kommunale administrasjon inn for departementet for
lovlighetskontroll.

Krav om lovlighetskontroll framsettes for det organ som har fattet den aktuelle avgjgrelse.
Hvis dette opprettholder avgjgrelsen, oversendes saken til departementet.

Ved lovlighetskontroll skal det tas stilling til om avgjgrelsen:

a) Er innholdsmessig lovlig

b) Er truffet av noen som har myndighet til a treffe slik avgjgrelse

c) Er blitt til pa lovlig mate

Krav om lovlighetskontroll ma framsettes senest tre uker etter vedtaket.
23. SAKSORDF@RER

Ordfgrer eller vedkommende utvalgsleder der saken fgrst behandles, utpeker saksordfgrer
for hver sak. Saksordfgreransvaret skal rullere blant utvalgenes medlemmer.

Saksordfgrer overtar ansvaret for en sak nar den foreligger ferdigbehandlet fra rédmannen.

Saksordfgrer plikter a sette seg inn i saken, og i samrad med radmannen avklare spgrsmal
eller innhente tilleggsopplysninger.

Saksordfgrer skal redegjgre kort for saken og evt. forslag til innstillinger.
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REGLEMENT FOR FORMANNSKAPET | S@R-VARANGER KOMMUNE

1. VALG OG SAMMENSETNING.

Formannskapet bestar av 9 medlemmer med varamedlemmer valgt for den kommunale
valgperiode. Formannskapets medlemmer velges av og blant kommunestyrets medlemmer.
Valget skjer ved forholdsvalg.

Ordfgrer og varaordfgrer er henholdsvis leder og nestleder.

2. ARBEIDSOMRADE.
Formannskapet er opprettet etter kommunelovens § 8 nr. 1 og 2.

Formannskapets saklige virkeomrade:

- Myndighet etter kommunelovens § 13

- Innstillingsplikt i gkonomiplan, arsbudsjett, skattevedtak og kommuneplanens
samfunnsdel

- Kommunal forretningsdrift

- Eierstrategier

- Innkjgpsordninger/anbudsreglement

- Eiendomsskattesaker

- Boligpolitikk/tomtetildelinger

- Beredskap

- Informasjonsteknologi (utviklingsdel)

- Likestilling

- Internasjonalt arbeid

- Alkoholpolitikk (inndragning av bevillinger)

- Politisk utvalg for stgrre utbyggingsprosjekter

- Skjgnnhetsrad, jfr. plan- og bygningsloven

- Avgi uttalelse eller endringsforslag til sentral tariffavtale

- Innstille i arbeidsgiverpolitiske saker

- Hegringssaker

- Oppstart av arbeid med kommunale planverk hjemlet i plan- og bygningslovens § 20
vedtas igangsatt av formannskapet

- Hgyere utdanning og rekruttering

- Samarbeidsprosjekter og —avtaler mellom kommuner og over landegrenser

- Valgstyre

Unntatt er de oppgaver som i henhold til lov, forskrift, reglement eller avtale er lagt til
kommunestyre eller kontrollutvalg.

Formannskapet skal i tillegg ha funksjon som utvalg for strategi og utvikling. Alle saker som
er av overrordnet strategisk betydning skal til fgrste gangs behandling i formannskapet.
Prinsipielle saker som har med kommunens finans- og gkonomiforvaltning som skal
behandles i kommunestyret skal til formannskapet.
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Forgvrig har formannskapet innstillingsrett og beslutningsmyndighet etter naermere
delegasjonsvedtak fra kommunestyret innenfor eget saklige virkeomrade.

Formannskapet skal aktivt bidra til helhetlig politisk styring av Sgr-Varanger kommune, og
arbeide for gkt samarbeid og bedre samordning av kommunens tjenester pa tvers av
faggrensene der dette er formalstjenlig ut fra gkt effektivitet og ut fra hensynet til
kommunens innbyggere.

Formannskapet kan selv, i saker som ligger innenfor sitt arbeidsomrade og er avgrenset i tid
eller omfang, oppnevne sarskilte arbeidsgrupper og fastlegge mandat for disse.

3. INNSTILLING TIL FORMANNSKAPET

Radmannen er ansvarlig for at de saker som legges fram for formannskapet er forberedt pa
forsvarlig mate, og avgir innstilling i samsvar med de regler som lov og andre bindende
bestemmelser gir.

4. FORMANNSKAPETS M@TER.

Mgter holdes i henhold til mgteplan, som er satt opp av ordfgrer i samrad med
gruppeledere. | tillegg kan det holdes mgter nar ordfgrer finner det pakrevet eller minst 1/3
av medlemmene krever det. Jfr. kommunelovens § 32 nr. 1.

Mgtene holdes for apne dgrer, hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller
vedtak etter kommunelovens § 31.1. Apne mgter kan tas opp og kringkastes via kommunens

nettsted.

Mgtene kunngjgres pa kommunens nettsted, med saksliste og saksdokumenter som ikke er
unntatt fra offentlighet.

Ordfgreren setter opp saksliste for det enkelte mgte. Raddmannen skal pase at de saker som
er satt opp pa sakslisten er forsvarlig utredet, jfr. kommunelovens § 23 nr. 2.

Innkalling og sakspapirer gj@res kjent senest 7 dager fgr mgtet til kommunestyrets
medlemmer og varamedlemmer.

Motet ledes av ordfgrer, eller i dennes fravaer varaordfgrer. Har begge forfall, velges en
saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.

Formannskapets vedtak fattes i mgter.

Formannskapet er vedtaksfgrt nar minst halvparten av medlemmene, d.v.s. 5 medlemmer,
er til stede under behandlingen av saken.

Radmannen har mgteplikt og talerett i formannskapets mgter. Mgterett m.m. har ogsa de
som ved lov eller avtale er gitt slike rettigheter.
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@vrige kommunalt ansatte tar del i mgtet nar radmannen finner dette gnskelig av hensyn til
saksbehandlingen.

Der det av ordfgreren vurderes saerlig pakrevd a fa avgjort en sak fgr neste mgte, kan
vedkommende i medhold av kommunelovens § 30 beslutte saken tatt opp til behandling ved
fiernmote eller skriftlig saksbehandling.

Radmannen besgrger at sekretariatsfunksjonen for formannskapet utfgres.

Sekretariatet har ansvaret for tilgjengeliggjgring av formannskapets sakspapirer,
tilrettelegging for mgtegjennomfaring og protokollfgrsel.

Det skal f@res protokoll for formannskapets mgter.
For hvert mgte fgres i protokollen:

e Mpgtested og -tid

e Frammegtte representanter og vararepresentanter

e Meldte forfall

e Hvem som mgter fra administrasjonen

e Mpgteleder

e Mgtesekretaer

e Permisjoner

e Inhabile

e Spgrsmal utenom sakslista

e Godkjenning av innkalling og saksliste

e Hvilke representanter som ble valgt til 8 godkjenne protokollen
e Saker nummerert i rekkefglge, med navn pa saksordfgrer

e For hver sak, radmannens forslag og evt. innstillinger

e Det som er ngdvendig for a vise gangen i forhandlingene

e For den enkelte sak, de forslag som reises

e For den enkelte sak, de forslag som trekkes

e Det som ma til for a vise at vedtak gjgres etter rett framgangsmate
e Formannskapets vedtak

Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollfgres dette slik at en av protokollen ser
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.

Ordfgreren - eller kommunestyret der protest blir reist mot ordfgrerens bestemmelse -
avgjor om noen protokolltilfgrsel skal tillates. Protokolltilfgrsel som omhandler pastatte

formelle feil skal normalt godtas.

Godkjent protokoll gjgres kjent pa kommunens nettsted senest 2 virkedager etter mgtet.

5. TAUSHETSPLIKT.
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| taushetsbelagte saker, plikter formannskapets medlemmer og kommunalt ansatte a bevare
taushet om de vedtak som fattes.

Straffelovens §121 lyder:

"Den som forsettlig eller grovt uaktsomt krenker taushetsplikt som i henhold til
lovbestemmelse eller gyldig instruks falger av hans tjeneste eller arbeid for statlig eller
kommunalt organ, straffes med bgter eller med fengsel inntil 6 maneder. Begdr han
taushetsbrudd i den hensikt @ tilvende seg eller andre en uberettiget vinning eller utnytter
han i slik hensikt pd annen mdte opplysninger som er belagt med taushetsplikt, kan fengsel
inntil 3 dr anvendes. Denne bestemmelsen rammer ogsa taushetsbrudd m.m. etter at
vedkommende har avsluttet tjenesten eller arbeidet".

Forvaltningslovens §13 kommer ogsa til anvendelse.

| saker som behandles for lukkede dgrer i h.h.t. offentlighetsloven, varer taushetsplikten
inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn som I3 til grunn for lukkede dgrer er falt bort.

6. INHABILITET
Den som erklzeres inhabil i en sak, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak.

Om inhabilitet gjelder kommunelovens § 40 nr. 3 og 4. Etter forvaltningslovens §10 vil lovens
inhabilitetsregler gjelde for offentlig ansatte og folkevalgte.

Forvaltningslovens §6 lyder:

"En offentlig tjenestemann er ugild til d tilrettelegge grunnlaget for en avgjarelse eller til G
treffe avgjgrelse i en forvaltningssak

a) ndr han selv er part i saken;

b) ndr han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende llinje eller
sidelinje sa naer som s@sken;

c) ndr han er eller har vaert gift med eller forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
forsterbarn til en part;

d) nar han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;

e) ndr han leder eller har ledende stilling i eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for: et selskap som er part i saken og ikke helt ut eies av stat eller kommune eller forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Likesd er han ugild nar andre seeregne forhold foreligger som er egnet til d svekke tilliten til
hans upartiskhet, blant annet skal legges vekt pG om avgjarelsen i saken innebaerer saerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen han har naer personlig tilknytning til. Det skal
0gsa legges vekt pa om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.
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Ugildhetsreglene fdr ikke anvendelse dersom det er Gpenbart at tjenestemannens tilknytning
til saken eller partene ikke ville kunne pdvirke hans standpunkt og hverken offentlige eller
private interesser tilsier at han viker sete".

Kommunelovens § 40 nr. 3 lyder:

"a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastlegging av
godtgjgrelse o.l. for slike verv.

b) Kommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggingen av
grunnlaget for en avgjarelse, eller ved tidligere avgj@relse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile ndr saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av drsbudsjett, skonomiplan
og kommuneplan fjelder ikke f@rste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslovens §28 andre ledd er ansatte eller
folkevalgt som var med pa a fatte det paklagede vedtak eller som medvirket til
tilretteleggelsen for grunnlaget av dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken
og ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen. Er en overordnet ansatt inhabil i en sak,
kan en direkte underordnet ansatt ikke delta ved klageinstansens behandling av saken, eller
ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen".

Kommunelovens § 40 nr. 4:
”VVedkommende organ kan frita et medlem fra G delta ved behandlingen av en sak ndr han
eller hun ber om det f@r saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner tilsier

dette”.

7. SAKSORDF@RER.
Ordfgrer utpeker en saksordfgrer for hver sak.

Saksordfgreransvaret skal rullere blant formannskapets medlemmer.
Saksordfgrer overtar ansvaret for en sak nar den foreligger ferdigbehandlet fra radmannen.

Saksordfgrer plikter a sette seg inn i saken, og i samrad med radmannen avklare spgrsmal
eller innhente tilleggsopplysninger.

Saksordfgrer skal redegjgre kort for saken og evt. forslag til innstillinger for formannskapet.
8. FORFALL TIL M@TE

Formannskapsmedlemmer har plikt og rett til & delta pa formannskapsmgtene.

Har medlemmer forfall til et mgte, innkalles varamedlemmer savidt mulig i den nummer-
orden de er valgt. Nar medlemmer melder forfall, eller antar de er inhabile i en sak, plikter

partigruppa selv a innkalle varamedlem som kan mgte i deres sted.

Medlemmene skal ogsa melde fra til ordfgrer pa forhand der det er grunn til 3 anta at en kan
vaere inhabil ved behandlingen av en sak.
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Ma noen p.g.a. lovlig forfall forlate mgtet under forhandlingene, skal vedkommende skriftlig
sgke om permisjon fra mgtet.

Nar et medlem/varamedlem lovlig har tatt sete i formannskapet, kan vedkommende ikke
fratre fgr pabegynt sak er ferdigbehandlet.

9. M@TETS APNING

Mgtet startet med a registrere mgtende medlemmer og varamedlemmer, godkjenning av
innkalling og saksliste, samt oppnevning av 2 representanter til 3 godkjenne protokollen
sammen med ordfgreren.

Ordfgreren erklzerer mgtet for lovlig satt dersom det lovmessige minsteantall er tilstede, og
de formelle sider vedrgrende innkalling og saksliste er godkjent.

Fra mgtet er lovlig satt og til dets slutt, kan ikke noen av forsamlingens medlemmer forlate
salen for et kortere eller lengre tidsrom uten at dette er klargjort med ordfgreren.

Medlemmer og varamedlemmer som mgter etter oppropet skal melde seg til ordfgreren fgr

de kan delta i mgtet. Skjer frammgtet etter at en sak er tatt opp til avstemning, ma
medlemmet vente til neste sak pa dagsorden fgr en kan ta del i forhandlingene.
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REGLEMENT FOR UTVALGENE | SOR-VARANGER KOMMUNE

1. VALG OG SAMMENSETNING.
Det er oppnevnt 3 utvalg med fglgende benevnelser:

- Utvalg for levekar
- Utvalg for miljp og naering
- Utvalg for plan og samferdsel

Utvalgene er opprettet etter kommunelovens § 10, og er a betrakte som faste utvalg.
Utvalgene bestar av 5 medlemmer med varamedlemmer.

Alle medlemmer og varamedlemmer er valgt for den kommunale valgperiode av
kommunestyret.

Utvalgenes medlemmer og varamedlemmer velges av kommunestyret. Medlemmer og
varamedlemmer skal velges blant kommunestyrets medlemmer.

Kommunestyret velger leder og nestleder.

- Neeringsfondstyret suppleres med et medlem fra NHO og et medlem fra LO i tillegg til
medlemmene i utvalg for miljg og tekniske tjenester.

- Primaernaeringsfondet suppleres med et medlem fra Bonde- og smabrukerlaget og et
medlem fra Fiskerlaget i tillegg til medlemmene i utvalg for miljg og tekniske tjenester.

2. ARBEIDSOMRADE.

Utvalgenes oppgaver er a forberede og innstille i saker som skal behandles i kommunestyret,
unntatt i saker som er tillagt formannskapets arbeidsomrade. | de sistnevnte saker,
forbereder og innstiller utvalgene til formannskapet. Utvalgene gis beslutningsmyndighet
innenfor eget virkeomrade.

Ordfgrer/radmann fordeler sakene mellom utvalgene, ut fra utvalgenes saklige virkeomrade
og pa en slik mate at hensynet til helhetlig politisk styring blir ivaretatt.

Utvalgene skal aktivt bidra til helhetlig politisk styring av Sgr-Varanger kommune, og arbeide

for gkt samarbeid og bedre samordning av kommunens tjenester der dette er formalstjenlig
ut fra gkt effektivitet og ut fra hensynet til kommunens innbyggere.
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Saklig virkeomrade for utvalg for levekar:

Alkohol — tildeling av bevillinger
Allmenn kultur
Avlastning/rehabilitering

Barnehager (inkl. tilsyn med private og ikke-kommunale)

Barnevern

Biblioteket

Boligsosialt arbeid

Bosetting av flyktninger
Fastlegeordningen

Funksjonshemmede

Grunnskole, herunder spesialundervisning

Helsetjenester til barn/unge, herunder skolehelsetjenesten og helsesgstertjenesten

Hjemmebasert omsorg

Hgringer innenfor eget saklige virkeomrade
Idrett/park

Institusjonsbasert omsorg

Kino

Kirke

Kulturmidler

Kulturskolen

Kunst

Lag/foreninger

Lokal helseovervaking

Lokale kulturbygg

Museum

Musikk

Omsorgsboliger

PP-tjenesten

Psykiatri

Rus/edruskapsarbeid
Samfunnsmedisin
Samhandlingsreformen
Skolefritidsordning

SLT-arbeid

Smittevern — beredskap

Sosiale tjenester

Teater

Tilbud til psykisk utviklingshemmede
Ungdomsarbeid, BASEN

Utarbeiding av alkoholpolitiske retningslinjer
Voksenopplaering

17. mai og Samefolkets dag
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Saklig virkeomrade for utvalg for miljg og naering:

Brann/feiervesen

Bygdeutvikling

EN@K

Fiskeri

Fjernvarmeprosjektet
Forurensning/forsgpling
Forurensningsloven

Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygninger
Friluftsliv

Hgringer innenfor eget saklige virkeomrade
Jordlov

Kart/oppmaling

Klimapolitikk

Konsesjonslov

Kulturminner og kulturlandskap

Landbruk

Miljgrettet helsevern

Motorferdsel i utmark

Naturvern

Neeringsfond

Nzeringstomter

Primaernaeringsfond

Reindrift

Reiseliv

Renovasjon

Skogbruk

Vann/avlgp

Velferds- og inntektspolitiske tiltak for primaernaeringene
Vilt og innlandsfiske

Saklig virkeomrade for utvalg for plan og samferdsel:

Fast utvalg for plansaker

Reguleringsplaner

Trafikksikkerhetsutvalg, herunder fastsettelse av fartsgrenser
Veg/trafikk/parkering/ski- og scooterlgyper

3. ARBEIDSFORM.
Utvalgene kommer inn i saksbehandlingen etter at den administrative saksbehandling er
sluttfert.

Utvalgene kan benytte ulike typer arbeidsform:

Innstille til kommunestyret

Fatte vedtak etter delegasjon

Nedsette ad hoc-utvalg for a utrede saken neermere

Arrangere apne mgter for a fa stgrre medvirkning fra innbyggernes side
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- Avholde temamgter for kommunestyret

Leder i utvalgene utpeker en saksordfgrer for hver sak. Saksordfgreransvaret skal i hovedsak
rullere blant utvalgets medlemmer.

Saksordfgrer har ansvar for 8 sammenfatte diskusjon i utvalget, samt innspill fra
innbyggerne, og fremme dette samt innstilling for kommunestyret og eventuelt
formannskap og kommunestyret.

Ved ulike innstillinger fra formannskap og utvalget, skal begge fremmes for kommunestyret.

4. INNSTILLING TIL UTVALGENE

Radmannen er ansvarlig for at de saker som legges fram for utvalgene er forberedt pa
forsvarlig mate, og avgir innstilling i samsvar med de regler som lov og andre bindende
bestemmelser gir.

5. UTVALGENES M@TER.

Mgter holdes i henhold til mgteplan, som er satt opp av ordfgrer i samrad med
gruppeledere. | tillegg kan det holdes mgter nar ordfgrer finner det pakrevet eller minst 1/3
av medlemmene krever det. Jfr. kommunelovens § 32 nr. 1.

Mgtene holdes for apne dgrer, hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller
vedtak etter kommunelovens § 31.1. Apne mgter kan tas opp og kringkastes via kommunens

nettsted.

Mgtene kunngjgres pa kommunens nettsted, med saksliste og saksdokumenter som ikke er
unntatt fra offentlighet.

Utvalgslederen setter opp saksliste for det enkelte mgte. Radmannen skal pase at de saker
som er satt opp pa sakslisten er forsvarlig utredet, jfr. kommunelovens § 23 nr. 2.

Innkalling og sakspapirer gjgres kjent senest 7 dager fgr metet til utvalgets medlemmer og
varamedlemmer.

Mgtene ledes av utvalgsleder, eller i dennes fraveer nestleder. Har begge forfall, velges en
saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.

Utvalgenes vedtak fattes i mgter.

Utvalgene er vedtaksfgre nar minst halvparten av medlemmene, d.v.s. 3 medlemmer, er til
stede under behandlingen av saken.

Ordfgrer og radmann har mgte- og talerett i utvalgenes mgter. Mgterett m.m. har ogsa de
som ved lov eller avtale er gitt slike rettigheter.
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@vrige kommunalt ansatte tar del i mgtet nar radmannen finner dette gnskelig av hensyn til
saksbehandlingen.

Radmannen besgrger at sekretariatsfunksjonen for utvalgene utfgres.

Sekretariatet har ansvaret for tilgjengeliggjgring av utvalgenes sakspapirer, tilrettelegging for
mgtegjennomfering og protokollfgrsel.

Det skal fgres protokoll for utvalgenes mgter.
For hvert mgte fgres i protokollen:

e Mpgtested og -tid

e Frammgtte representanter og vararepresentanter

e Meldte forfall

e Hvem som megter fra administrasjonen

o Mgteleder

o Mgtesekretaer

e Permisjoner

e Inhabile

e Spgrsmal utenom sakslista

e Godkjenning av innkalling og saksliste

e Hvilke representanter som ble valgt til 8 godkjenne protokollen
e Saker nummerert i rekkefglge, med navn pa saksordfgrer

e For hver sak, radmannens forslag og evt. innstillinger

e Det som er ngdvendig for a vise gangen i forhandlingene

e For den enkelte sak, de forslag som reises

e For den enkelte sak, de forslag som trekkes

e Det som ma til for a vise at vedtak gjgres etter rett framgangsmate
e Utvalgenes vedtak

Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollfgres dette slik at en av protokollen ser
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.

Utvalgsleder - eller utvalget der protest blir reist mot utvalgsleders bestemmelse - avgjgr om
noen protokolltilfgrsel skal tillates. Protokolltilfgrsel som omhandler pastatte formelle feil
skal normalt godtas.

Godkjent protokoll gjgres kjent pa kommunens nettsted senest 2 virkedager etter mgtet.

6. TAUSHETSPLIKT.

| taushetsbelagte saker, plikter utvalgenes medlemmer og kommunalt ansatte 3 bevare

taushet om de vedtak som fattes.

Straffelovens §121 lyder:
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"Den som forsettlig eller grovt uaktsomt krenker taushetsplikt som i henhold til
lovbestemmelse eller gyldig instruks falger av hans tjeneste eller arbeid for statlig eller
kommunalt organ, straffes med bgter eller med fengsel inntil 6 maneder. Begdr han
taushetsbrudd i den hensikt @ tilvende seg eller andre en uberettiget vinning eller utnytter
han i slik hensikt pG annen mdte opplysninger som er belagt med taushetsplikt, kan fengsel
inntil 3 dr anvendes. Denne bestemmelsen rammer ogsa taushetsbrudd m.m. etter at
vedkommende har avsluttet tjenesten eller arbeidet".

Forvaltningslovens §13 kommer ogsa til anvendelse.

| saker som behandles for lukkede dgrer i h.h.t. offentlighetsloven, varer taushetsplikten
inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn som 13 til grunn for lukkede dgrer er falt bort.

7. INHABILITET
Den som erklzeres inhabil i en sak, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak.

Om inhabilitet gjelder kommunelovens § 40 nr. 3 og 4. Etter forvaltningslovens §10 vil lovens
inhabilitetsregler gjelde for offentlig ansatte og folkevalgte.

Forvaltningslovens §6 lyder:

"En offentlig tjenestemann er ugild til g tilrettelegge grunnlaget for en avgjarelse eller til G
treffe avgjarelse i en forvaltningssak

a) ndr han selv er part i saken;

b) ndr han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende llinje eller
sidelinje sG naer som s@sken;

c) ndr han er eller har vaert gift med eller forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
forsterbarn til en part;

d) ndr han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;

e) nar han leder eller har ledende stilling i eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for: et selskap som er part i saken og ikke helt ut eies av stat eller kommune eller forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Likesd er han ugild nér andre seeregne forhold foreligger som er egnet til G svekke tilliten til
hans upartiskhet, blant annet skal legges vekt pd om avgjgrelsen i saken innebaerer szerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen han har nzer personlig tilknytning til. Det skal
0gsd legges vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Ugildhetsreglene fdr ikke anvendelse dersom det er dpenbart at tienestemannens tilknytning
til saken eller partene ikke ville kunne pdvirke hans standpunkt og hverken offentlige eller

private interesser tilsier at han viker sete".

Kommunelovens § 40 nr. 3 lyder:
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"a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastlegging av
godtgjgrelse o.l. for slike verv.

b) Kommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggingen av
grunnlaget for en avgjgrelse, eller ved tidligere avgjgrelse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile nar saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av drsbudsjett, skonomiplan
og kommuneplan fjelder ikke f@rste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslovens §28 andre ledd er ansatte eller
folkevalgt som var med pd a fatte det pdklagede vedtak eller som medvirket til
tilretteleggelsen for grunnlaget av dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken
og ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen. Er en overordnet ansatt inhabil i en sak,
kan en direkte underordnet ansatt ikke delta ved klageinstansens behandling av saken, eller
ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen".

Kommunelovens § 40 nr. 4:
”Vedkommende organ kan frita et medlem fra G delta ved behandlingen av en sak nGr han

eller hun ber om det f@r saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner tilsier
dette”.

8. SAKSORDF@RER.

Utvalgsleder utpeker en saksordfgrer for hver sak.

Saksordfgreransvaret skal rullere blant utvalgets medlemmer.

Saksordfgrer overtar ansvaret for en sak nar den foreligger ferdigbehandlet fra rédmannen.

Saksordfgrer plikter a sette seg inn i saken, og i samrad med radmannen avklare spgrsmal
eller innhente tilleggsopplysninger.

Saksordfgrer skal redegjgre kort for saken og evt. forslag til innstillinger for utvalget.

9. FORFALL TIL M@TE

Utvalgsmedlemmer har plikt og rett til 8 delta pa mgtene.

Har medlemmer forfall til et mgte, innkalles varamedlemmer savidt mulig i den nummer-
orden de er valgt. Nar medlemmer melder forfall, eller antar de er inhabile i en sak, plikter

vedkommende selv d innkalle varamedlem som kan mgte i deres sted.

Medlemmene skal ogsa melde fra til utvalgsleder pa forhand der det er grunn til 8 anta at en
kan vaere inhabil ved behandlingen av en sak.

Ma noen p.g.a. lovlig forfall forlate mgtet under forhandlingene, skal vedkommende skriftlig
sgke om permisjon fra mgtet.

Nar et medlem/varamedlem lovlig har tatt sete i utvalget, kan vedkommende ikke fratre for
pabegynt sak er ferdigbehandlet.
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10. M@TETS APNING

Mogtet startet med a registrere mgtende medlemmer og varamedlemmer, godkjenning av
innkalling og saksliste, samt oppnevning av 2 representanter til 3 godkjenne protokollen
sammen med utvalgslederen.

Utvalgslederen erkleerer mgtet for lovlig satt dersom det lovmessige minsteantall er tilstede,
og de formelle sider vedrgrende innkalling og saksliste er godkjent.

Fra mgtet er lovlig satt og til dets slutt, kan ikke noen av forsamlingens medlemmer forlate
salen for et kortere eller lengre tidsrom uten at dette er klargjort med utvalgslederen.

Medlemmer og varamedlemmer som mgter etter oppropet skal melde seg til utvalgslederen

for de kan delta i mgtet. Skjer frammgtet etter at en sak er tatt opp til avstemning, ma
medlemmet vente til neste sak pa dagsorden f@r en kan ta del i forhandlingene.
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REGLEMENT FOR ADMINISTRASJONSUTVALGET | SOR-VARANGER KOMMUNE

1. VALG OG SAMMENSETNING.
Administrasjonsutvalget opprettes i medhold av kommunelovens § 25, og er a betrakte som
et fast utvalg.

Administrasjonsutvalget bestar av 5 medlemmer med varamedlemmer. 3 medlemmer med
varamedlemmer velges for den kommunale valgperiode av kommunestyret. 2 medlemmer
med varamedlemmer utpekes etter forholdstallsprinsippet av og blant de arbeidstaker-
organisasjoner kommunen har tariffavtale med.

Utvalgets politisk valgte medlemmer skal velges blant formannskapets medlemmer.
Varamedlemmer velges blant formannskapets medlemmer og varamedlemmer.

Kommunale arbeidstakere bgr ikke velges som arbeidsgiverrepresentanter.

Kommunestyret velger leder og nestleder for valgperioden, blant de politisk valgte
medlemmene.

2. ARBEIDSOMRADE.

Administrasjonsutvalgets oppgave er a forberede og innstille i saker som gjelder forholdet
mellom kommunen som arbeidsgiver og de ansatte. Dette gjelder saker som skal behandles i
kommunestyret, unntatt saker som er tillagt formannskapets/utvalg for strategi og utvikling
arbeidsomrade.

| de sistnevnte saker, forbereder og innstiller administrasjonsutvalget til
formannskapet/utvalg for strategi og utvikling.

Ordfgrer/radmann fordeler saker til administrasjonsutvalget ut fra utvalgets saklige
virkeomrade, pa en slik mate at hensynet til helhetlig politisk styring blir ivaretatt.

Utvalget skal aktivt bidra til helhetlig arbeidsgiverpolitikk i Sgr-Varanger kommune, og
arbeide for gkt samarbeid og bedre samordning av kommunens tjenester der dette er
formalstjenlig ut fra gkt effektivitet og ut fra hensynet til kommunens innbyggere.

3. ARBEIDSFORM.
Utvalgene kommer inn i saksbehandlingen etter at den administrative saksbehandling er
sluttfert.

Utvalgene kan benytte ulike typer arbeidsform:
- Innstille til kommunestyret
- Fatte vedtak etter delegasjon

- Nedsette ad hoc-utvalg for a utrede saken neermere
- Arrangere apne mgter for a fa stgrre medvirkning fra innbyggernes side
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- Avholde temamgter for kommunestyret

Leder i utvalgene utpeker en saksordfgrer for hver sak. Saksordfgreransvaret skal i hovedsak
rullere blant utvalgets medlemmer.

Saksordfgrer har ansvar for 8 sammenfatte diskusjon i utvalget, samt innspill fra
innbyggerne, og fremme dette samt innstilling for kommunestyret og eventuelt
formannskap og kommunestyret.

Ved ulike innstillinger fra formannskap og utvalget, skal begge fremmes for kommunestyret.

4. INNSTILLING TIL ADMINISTRASJONSUTVALGET

Radmannen er ansvarlig for at de saker som legges fram for administrasjonsutvalget er
forberedt pa forsvarlig mate, og avgir innstilling i samsvar med de regler som lov og andre
bindende bestemmelser gir.

5. UTVALGETS M@TER.

Mgter holdes i henhold til mgteplan, som er satt opp av ordfgrer i samrad med
gruppeledere. | tillegg kan det holdes mgter nar utvalgsleder finner det pakrevet eller minst
1/3 av medlemmene krever det. Jfr. kommunelovens § 32 nr. 1.

Mgtene holdes for apne dgrer, hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller
vedtak etter kommunelovens § 31.1. Apne mgter kan tas opp og kringkastes via kommunens

nettsted.

Mgtene kunngjgres pa kommunens nettsted, med saksliste og saksdokumenter som ikke er
unntatt fra offentlighet.

Utvalgslederen setter opp saksliste for det enkelte mgte. Radmannen skal pase at de saker
som er satt opp pa sakslisten er forsvarlig utredet, jfr. kommunelovens § 23 nr. 2.

Innkalling og sakspapirer gjgres kjent senest 7 dager fgr metet til utvalgets medlemmer og
varamedlemmer.

Mgtene ledes av utvalgsleder, eller i dennes fraveer nestleder. Har begge forfall, velges en
saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.

Utvalgenes vedtak fattes i mgter.

Utvalgene er vedtaksfgre nar minst halvparten av medlemmene, d.v.s. 3 medlemmer, er til
stede under behandlingen av saken.

Radmannen har mgteplikt og talerett i utvalgenes mgter. Mgterett m.m. har ogsa de som
ved lov eller avtale er gitt slike rettigheter.
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@vrige kommunalt ansatte tar del i mgtet nar radmannen finner dette gnskelig av hensyn til
saksbehandlingen.

Radmannen besgrger at sekretariatsfunksjonen for utvalgene utfgres.

Sekretariatet har ansvaret for tilgjengeliggjgring av utvalgenes sakspapirer, tilrettelegging for
mgtegjennomfering og protokollfgrsel.

Det skal fgres protokoll for utvalgenes mgter.
For hvert mgte fgres i protokollen:

e Mpgtested og -tid

e Frammgtte representanter og vararepresentanter

e Meldte forfall

e Hvem som megter fra administrasjonen

o Mgteleder

o Mgtesekretaer

e Permisjoner

e Inhabile

e Spgrsmal utenom sakslista

e Godkjenning av innkalling og saksliste

e Hvilke representanter som ble valgt til 8 godkjenne protokollen
e Saker nummerert i rekkefglge, med navn pa saksordfgrer

e For hver sak, radmannens forslag og evt. innstillinger

e Det som er ngdvendig for a vise gangen i forhandlingene

e For den enkelte sak, de forslag som reises

e For den enkelte sak, de forslag som trekkes

e Det som ma til for a vise at vedtak gjgres etter rett framgangsmate
e Utvalgets vedtak

Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollfgres dette slik at en av protokollen ser
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.

Utvalgsleder - eller utvalget der protest blir reist mot utvalgsleders bestemmelse - avgjgr om
noen protokolltilfgrsel skal tillates. Protokolltilfgrsel som omhandler pastatte formelle feil
skal normalt godtas.

Godkjent protokoll gjgres kjent pa kommunens nettsted senest 2 virkedager etter mgtet.

6. TAUSHETSPLIKT.

| taushetsbelagte saker, plikter utvalgenes medlemmer og kommunalt ansatte 3 bevare

taushet om de vedtak som fattes.

Straffelovens §121 lyder:
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"Den som forsettlig eller grovt uaktsomt krenker taushetsplikt som i henhold til
lovbestemmelse eller gyldig instruks falger av hans tjeneste eller arbeid for statlig eller
kommunalt organ, straffes med bgter eller med fengsel inntil 6 maneder. Begdr han
taushetsbrudd i den hensikt @ tilvende seg eller andre en uberettiget vinning eller utnytter
han i slik hensikt pG annen mdte opplysninger som er belagt med taushetsplikt, kan fengsel
inntil 3 dr anvendes. Denne bestemmelsen rammer ogsa taushetsbrudd m.m. etter at
vedkommende har avsluttet tjenesten eller arbeidet".

Forvaltningslovens §13 kommer ogsa til anvendelse.

| saker som behandles for lukkede dgrer i h.h.t. offentlighetsloven, varer taushetsplikten
inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn som 13 til grunn for lukkede dgrer er falt bort.

7. INHABILITET
Den som erklzeres inhabil i en sak, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak.

Om inhabilitet gjelder kommunelovens § 40 nr. 3 og 4. Etter forvaltningslovens §10 vil lovens
inhabilitetsregler gjelde for offentlig ansatte og folkevalgte.

Forvaltningslovens §6 lyder:

"En offentlig tjenestemann er ugild til g tilrettelegge grunnlaget for en avgjarelse eller til G
treffe avgjarelse i en forvaltningssak

a) ndr han selv er part i saken;

b) ndr han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende llinje eller
sidelinje sG naer som s@sken;

c) ndr han er eller har vaert gift med eller forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
forsterbarn til en part;

d) ndr han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;

e) nar han leder eller har ledende stilling i eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for: et selskap som er part i saken og ikke helt ut eies av stat eller kommune eller forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Likesd er han ugild nér andre seeregne forhold foreligger som er egnet til G svekke tilliten til
hans upartiskhet, blant annet skal legges vekt pd om avgjgrelsen i saken innebaerer szerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen han har nzer personlig tilknytning til. Det skal
0gsd legges vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Ugildhetsreglene fdr ikke anvendelse dersom det er dpenbart at tienestemannens tilknytning
til saken eller partene ikke ville kunne pdvirke hans standpunkt og hverken offentlige eller

private interesser tilsier at han viker sete".

Kommunelovens § 40 nr. 3 lyder:
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"a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastlegging av
godtgjgrelse o.l. for slike verv.

b) Kommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggingen av
grunnlaget for en avgjgrelse, eller ved tidligere avgjgrelse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile nar saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av drsbudsjett, skonomiplan
og kommuneplan fjelder ikke f@rste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslovens §28 andre ledd er ansatte eller
folkevalgt som var med pd a fatte det pdklagede vedtak eller som medvirket til
tilretteleggelsen for grunnlaget av dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken
og ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen. Er en overordnet ansatt inhabil i en sak,
kan en direkte underordnet ansatt ikke delta ved klageinstansens behandling av saken, eller
ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen".

Kommunelovens § 40 nr. 4:
”Vedkommende organ kan frita et medlem fra G delta ved behandlingen av en sak nGr han

eller hun ber om det f@r saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner tilsier
dette”.

8. SAKSORDF@RER.

Utvalgsleder utpeker en saksordfgrer for hver sak.

Saksordfgreransvaret skal rullere blant utvalgets medlemmer.

Saksordfgrer overtar ansvaret for en sak nar den foreligger ferdigbehandlet fra rédmannen.

Saksordfgrer plikter a sette seg inn i saken, og i samrad med radmannen avklare spgrsmal
eller innhente tilleggsopplysninger.

Saksordfgrer skal redegjgre kort for saken og evt. forslag til innstillinger for utvalget.

9. FORFALL TIL M@TE

Utvalgsmedlemmer har plikt og rett til 8 delta pa mgtene.

Har medlemmer forfall til et mgte, innkalles varamedlemmer savidt mulig i den nummer-
orden de er valgt. Nar medlemmer melder forfall, eller antar de er inhabile i en sak, plikter

vedkommende selv d innkalle varamedlem som kan mgte i deres sted.

Medlemmene skal ogsa melde fra til utvalgsleder pa forhand der det er grunn til 8 anta at en
kan vaere inhabil ved behandlingen av en sak.

Ma noen p.g.a. lovlig forfall forlate mgtet under forhandlingene, skal vedkommende skriftlig
sgke om permisjon fra mgtet.

Nar et medlem/varamedlem lovlig har tatt sete i utvalget, kan vedkommende ikke fratre for
pabegynt sak er ferdigbehandlet.
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10. M@TETS APNING

Mogtet startet med a registrere mgtende medlemmer og varamedlemmer, godkjenning av
innkalling og saksliste, samt oppnevning av 2 representanter til 3 godkjenne protokollen
sammen med utvalgslederen.

Utvalgslederen erkleerer mgtet for lovlig satt dersom det lovmessige minsteantall er tilstede,
og de formelle sider vedrgrende innkalling og saksliste er godkjent.

Fra mgtet er lovlig satt og til dets slutt, kan ikke noen av forsamlingens medlemmer forlate
salen for et kortere eller lengre tidsrom uten at dette er klargjort med utvalgslederen.

Medlemmer og varamedlemmer som mgter etter oppropet skal melde seg til utvalgslederen

for de kan delta i mgtet. Skjer frammgtet etter at en sak er tatt opp til avstemning, ma
medlemmet vente til neste sak pa dagsorden f@r en kan ta del i forhandlingene.
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REGLEMENT FOR KLAGENEMNDA | SGR-VARANGER KOMMUNE

1. VALG OG SAMMENSETNING.
Klagenemnda skal ha 5 medlemmer med varamedlemmer. Kommunestyret velger
medlemmer og varamedlemmer til nemnda, og blant medlemmene leder og nestleder.

Utelukket fra valg er kommunestyrets medlemmer og ansatte i kommunen med selvstendig
budsjett-, personal- og lederansvar.

Valget gjelder for den kommunale valgperiode.

2. ARBEIDSOMRADE.

Klagenemnda skal behandle klager pa enkeltvedtak fattet av administrasjonen med hjemmel
i kommuneloven og i h.h.t. delegasjonsreglement. | klagesaker etter seerlov skal klagen
behandles pa den mate vedkommende lov foreskriver.

Klagenemnda fatter vedtak innenfor de rammer og retningslinjer som er fastlagt i lov, gitt i
medhold av lov eller forskrift, eller giennom vedtak i kommunestyret, herunder klage pa
enkeltvedtak, der saken er paklaget av en part eller annen med rettslig klageinteresse i
saken.

Klagenemnda kan prgve alle sider av vedtaket.

Klagenemnda utarbeider arlig rapport til kommunestyret om sin virksomhet.

4. INHABILITET.
Den som erklzeres inhabil i en sak, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak.

Om inhabilitet gjelder kommunelovens § 40 nr. 3 og 4. Etter forvaltningslovens §10 vil lovens
inhabilitetsregler gjelde for offentlig ansatte og folkevalgte.

Forvaltningslovens §6 lyder:

"En offentlig tienestemann er ugild til G tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til
treffe avgjarelse i en forvaltningssak

a) nar han selv er part i saken;

b) nar han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende llinje eller
sidelinje sa naer som s@gsken;

¢) ndr han er eller har veert gift med eller forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
forsterbarn til en part;

d) ndr han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veaert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;

e) ndr han leder eller har ledende stilling i eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for: et selskap som er part i saken og ikke helt ut eies av stat eller kommune eller forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.
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Likesa er han ugild ndr andre saeregne forhold foreligger som er egnet til G svekke tilliten til
hans upartiskhet, blant annet skal legges vekt pd om avgjsrelsen i saken innebaerer seaerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen han har naer personlig tilknytning til. Det skal
0gsd legges vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Ugildhetsreglene fdr ikke anvendelse dersom det er dpenbart at tienestemannens tilknytning
til saken eller partene ikke ville kunne pdvirke hans standpunkt og hverken offentlige eller
private interesser tilsier at han viker sete".

Kommunelovens § 40 nr. 3 lyder:

"a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastlegging av
godtgjgrelse o.l. for slike verv.

b) Kommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggingen av
grunnlaget for en avgjarelse, eller ved tidligere avgjgrelse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile nar saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av drsbudsjett, skonomiplan
og kommuneplan fjelder ikke farste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslovens §28 andre ledd er ansatte eller
folkevalgt som var med pa a fatte det pdklagede vedtak eller som medvirket til
tilretteleggelsen for grunnlaget av dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken
og ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen. Er en overordnet ansatt inhabil i en sak,
kan en direkte underordnet ansatt ikke delta ved klageinstansens behandling av saken, eller
ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen".

Kommunelovens § 40 nr. 4:

”VVedkommende organ kan frita et medlem fra G delta ved behandlingen av en sak ndr han
eller hun ber om det f@r saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner tilsier
dette”.

5. TAUSHETSPLIKT.
| taushetsbelagte saker, plikter nemndas medlemmer og kommunalt ansatte a bevare
taushet om de vedtak som fattes.

Straffelovens § 121 lyder:

"Den som forsettlig eller grovt uaktsomt krenker taushetsplikt som i henhold til
lovbestemmelse eller gyldig instruks fglger av hans tjeneste eller arbeid for statlig eller
kommunalt organ, straffes med bgter eller med fengsel inntil 6 maneder. Begdr han
taushetsbrudd i den hensikt @ tilvende seg eller andre en uberettiget vinning eller utnytter
han i slik hensikt pg annen mdte opplysninger som er belagt med taushetsplikt, kan fengsel
inntil 3 ar anvendes. Denne bestemmelsen rammer ogsad taushetsbrudd m.m. etter at
vedkommende har avsluttet tjenesten eller arbeidet".

Forvaltningslovens § 13 kommer ogsa til anvendelse.
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| saker som behandles for lukkede dgrer i h.h.t. offentlighetsloven, varer taushetsplikten
inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn som I3 til grunn for lukkede dgrer er falt bort.

6. KLAGENEMNDAS M@TER.

Mgter avvikles etter behov. | tillegg kan det holdes mgter nar nemndas leder finner det
pakrevet eller minst 1/3 av medlemmene krever det. Jfr. kommunelovens § 32 nr. 1.
Mgtene holdes for apne dgrer, hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller
vedtak etter kommunelovens § 31.1. Apne mgter kan tas opp og kringkastes via kommunens
nettsted.

Mgtene kunngjgres pa kommunens nettsted, med saksliste og saksdokumenter som ikke er
unntatt fra offentlighet.

Nemndas leder setter opp saksliste for det enkelte mgte. Radmannen skal pase at de saker
som er satt opp pa sakslisten er forsvarlig utredet, jfr. kommunelovens § 23 nr. 2.

Innkalling og sakspapirer gjgres kjent senest 7 dager fgr mgtet til nemndas medlemmer og
varamedlemmer.

Mgtene ledes av nemndas leder, eller i dennes fraveer nestleder. Har begge forfall, velges en
sarskilt mgteleder ved flertallsvalg.

Nemndas vedtak fattes i mgter.

Nemnda er vedtaksfgr nar minst halvparten av medlemmene, d.v.s. 3 medlemmer, er til
stede under behandlingen av saken.

Radmannen og ordfgreren har talerett i nemndas mgter. Mgterett m.m. har ogsa de som
ved lov eller avtale er gitt slike rettigheter.

@vrige kommunalt ansatte tar del i mgtet nar radmannen finner dette gnskelig av hensyn til
saksbehandlingen.

Radmannen besgrger at sekretariatsfunksjonen for nemnda utfgres.

Sekretariatet har ansvaret for tilgjengeliggjgring av nemndas sakspapirer, tilrettelegging for
mgtegjennomfgring og protokollfgrsel.

Det skal fgres protokoll for nemndas mgter.
For hvert mgte fgres i protokollen:
e Mpgtested og -tid

e Frammgtte representanter og vararepresentanter
e Meldte forfall
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e Hvem som megter fra administrasjonen

e Mgteleder

o Mgtesekretaer

e Permisjoner

e Inhabile

e Spgrsmal utenom sakslista

e Godkjenning av innkalling og saksliste

e Hvilke representanter som ble valgt til 8 godkjenne protokollen
e Saker nummerert i rekkefglge, med navn pa saksordfgrer

e For hver sak, radmannens forslag og evt. innstillinger

e Det som er ngdvendig for a vise gangen i forhandlingene

e For den enkelte sak, de forslag som reises

e For den enkelte sak, de forslag som trekkes

e Det som ma til for a vise at vedtak gjgres etter rett framgangsmate
e Nemndas vedtak

Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollfgres dette slik at en av protokollen ser
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.

Nemndsleder - eller utvalget der protest blir reist mot nemndsleders bestemmelse - avgjgr
om noen protokolltilfgrsel skal tillates. Protokolltilfgrsel som omhandler pastatte formelle
feil skal normalt godtas.

Godkjent protokoll gjgres kjent pa kommunens nettsted senest 2 virkedager etter mgtet.
7. KRAV TIL SAKSBEHANDLINGEN.
Saksbehandlingen i klagenemnda skal fglge de saerskilte bestemmelser og krav som framgar

av kapittel 4 i forvaltningsloven og forgvrig de generelle bestemmelser som kommuneloven
fastlegger.

8. KLAGE.
Vedtak fattet av den saerskilte klagenemnda kan ikke ytterligere paklages.
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REGLEMENT FOR DISPENSASJONSUTVALGET
Underutvalg av utvalg for miljg og naering

1. VALG OG SAMMENSETNING

Dispensasjonsutvalget er et underutvalg av utvalg for miljg og nzering, og bestar av 3
medlemmer med varamedlemmer. Kommunestyret velger leder og nestleder for
valgperioden.

2. DISPENSASJONSUTVALGETS M@TER

Mgter holdes i henhold til mgteplan, som er satt opp av ordfgrer i samrad med
gruppeledere. | tillegg kan det holdes mgter nar utvalgsleder finner det pakrevet eller minst
1/3 av medlemmene krever det. Jfr. kommunelovens § 32 nr. 1.

Mgtene holdes for apne dgrer, hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller
vedtak etter kommunelovens § 31.1. Apne mgter kan tas opp og kringkastes via kommunens
nettsted.

Mgtene kunngjgres pa kommunens nettsted, med saksliste og saksdokumenter som ikke er
unntatt fra offentlighet.

Utvalgslederen setter opp saksliste for det enkelte mgte. Radmannen skal pase at de saker
som er satt opp pa sakslisten er forsvarlig utredet, jfr. kommunelovens § 23 nr. 2.

Innkalling og sakspapirer gjgres kjent senest 7 dager fgr mgtet til utvalgets medlemmer og
varamedlemmer.

Mgtene ledes av utvalgsleder, eller i dennes fravaer nestleder. Har begge forfall, velges en
saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.

Utvalgets vedtak fattes i mgter.

Utvalget er vedtaksfgrt nar minst halvparten av medlemmene, d.v.s. 2 medlemmer, er til
stede under behandlingen av saken.

Radmannen har mgteplikt og talerett i utvalgets mgter. Mgterett m.m. har ogsa de som ved
lov eller avtale er gitt slike rettigheter.

@vrige kommunalt ansatte tar del i mgtet nar radmannen finner dette gnskelig av hensyn til
saksbehandlingen.

Radmannen besgrger at sekretariatsfunksjonen for utvalget utfgres.

Sekretariatet har ansvaret for tilgjengeliggjgring av utvalgenes sakspapirer, tilrettelegging for
mgtegjennomfg@ring og protokollfgrsel.

Det skal f@res protokoll for utvalgenes mgter.
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For hvert mgte fgres i protokollen:

e Mgtested og -tid

e Frammgtte representanter og vararepresentanter

e Meldte forfall

e Hvem som megter fra administrasjonen

o Mgteleder

o Mgtesekreteer

e Permisjoner

e Inhabile

e Spgrsmal utenom sakslista

e Godkjenning av innkalling og saksliste

e Hvilke representanter som ble valgt til 8 godkjenne protokollen
e Saker nummerert i rekkefglge, med navn pa saksordfgrer

e For hver sak, radmannens forslag og evt. innstillinger

e Det som er ngdvendig for a vise gangen i forhandlingene

e For den enkelte sak, de forslag som reises

e For den enkelte sak, de forslag som trekkes

e Det som ma til for a vise at vedtak gjgres etter rett framgangsmate
e Utvalgets vedtak

Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollfgres dette slik at en av protokollen ser
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.

Utvalgsleder - eller utvalget der protest blir reist mot utvalgsleders bestemmelse - avgjgr om
noen protokolltilfgrsel skal tillates. Protokolltilfgrsel som omhandler pastatte formelle feil
skal normalt godtas.

Godkjent protokoll gjgres kjent pa kommunens nettsted senest 2 virkedager etter mgtet.

3. TAUSHETSPLIKT.
| taushetsbelagte saker, plikter utvalgenes medlemmer og kommunalt ansatte a bevare
taushet om de vedtak som fattes.

Straffelovens §121 lyder:

"Den som forsettlig eller grovt uaktsomt krenker taushetsplikt som i henhold til
lovbestemmelse eller gyldig instruks fglger av hans tjeneste eller arbeid for statlig eller
kommunalt organ, straffes med bgter eller med fengsel inntil 6 maneder. Begdr han
taushetsbrudd i den hensikt G tilvende seg eller andre en uberettiget vinning eller utnytter
han i slik hensikt pd annen mdate opplysninger som er belagt med taushetsplikt, kan fengsel
inntil 3 dr anvendes. Denne bestemmelsen rammer ogsa taushetsbrudd m.m. etter at
vedkommende har avsluttet tjenesten eller arbeidet".

Forvaltningslovens §13 kommer ogsa til anvendelse.
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| saker som behandles for lukkede dgrer i h.h.t. offentlighetsloven, varer taushetsplikten
inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn som I3 til grunn for lukkede dgrer er falt bort.

4. INHABILITET
Den som erklaeres inhabil i en sak, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak.

Om inhabilitet gjelder kommunelovens § 40 nr. 3 og 4. Etter forvaltningslovens §10 vil lovens
inhabilitetsregler gjelde for offentlig ansatte og folkevalgte.

Forvaltningslovens §6 lyder:

"En offentlig tjenestemann er ugild til a tilrettelegge grunnlaget for en avgjarelse eller til G
treffe avgjarelse i en forvaltningssak

a) ndr han selv er part i saken;

b) ndr han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende llinje eller
sidelinje sa naer som s@sken;

c) nar han er eller har vaert gift med eller forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
forsterbarn til en part;

d) ndr han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;

e) nar han leder eller har ledende stilling i eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for: et selskap som er part i saken og ikke helt ut eies av stat eller kommune eller forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Likesa er han ugild nar andre saeregne forhold foreligger som er egnet til G svekke tilliten til
hans upartiskhet, blant annet skal legges vekt pd om avgjsrelsen i saken innebaerer seaerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen han har naer personlig tilknytning til. Det skal
0gsd legges vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Ugildhetsreglene fdr ikke anvendelse dersom det er Gpenbart at tjenestemannens tilknytning
til saken eller partene ikke ville kunne pdvirke hans standpunkt og hverken offentlige eller
private interesser tilsier at han viker sete".

Kommunelovens § 40 nr. 3 lyder:

"a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastlegging av
godtgjgrelse o.l. for slike verv.

b) Kommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggingen av
grunnlaget for en avgjarelse, eller ved tidligere avgjgrelse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile nar saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av drsbudsjett, skonomiplan
og kommuneplan fjelder ikke farste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslovens §28 andre ledd er ansatte eller
folkevalgt som var med pa a fatte det paklagede vedtak eller som medvirket til
tilretteleggelsen for grunnlaget av dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken
og ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen. Er en overordnet ansatt inhabil i en sak,
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kan en direkte underordnet ansatt ikke delta ved klageinstansens behandling av saken, eller
ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen".

Kommunelovens § 40 nr. 4:

”Vedkommende organ kan frita et medlem fra G delta ved behandlingen av en sak ndr han
eller hun ber om det fgr saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner tilsier
dette”.

5. SAKSORDF@RER.

Utvalgsleder utpeker en saksordfgrer for hver sak.

Saksordfgreransvaret skal rullere blant utvalgets medlemmer.

Saksordfgrer overtar ansvaret for en sak nar den foreligger ferdigbehandlet fra radmannen.

Saksordfgrer plikter a sette seg inn i saken, og i samrad med radmannen avklare spgrsmal
eller innhente tilleggsopplysninger.

Saksordfgrer skal redegjgre kort for saken og evt. forslag til innstillinger for utvalget.

6. FORFALL TIL M@TE
Utvalgsmedlemmer har plikt og rett til & delta pa mgtene.

Har medlemmer forfall til et mgte, innkalles varamedlemmer savidt mulig i den nummer-
orden de er valgt. Nar medlemmer melder forfall, eller antar de er inhabile i en sak, plikter
vedkommende selv a innkalle varamedlem som kan mgte i deres sted.

Medlemmene skal ogsa melde fra til utvalgsleder pa forhand der det er grunn til 3 anta at en
kan vaere inhabil ved behandlingen av en sak.

Ma noen p.g.a. lovlig forfall forlate mgtet under forhandlingene, skal vedkommende skriftlig
sgke om permisjon fra mgtet.

Nar et medlem/varamedlem lovlig har tatt sete i utvalget, kan vedkommende ikke fratre fgr
pabegynt sak er ferdigbehandlet.

7. M@TETS APNING

Mgtet startet med a registrere mgtende medlemmer og varamedlemmer, godkjenning av
innkalling og saksliste. Samtlige representanter godkjenner protokollen sammen med
utvalgslederen.

Utvalgslederen erkleerer mgtet for lovlig satt dersom det lovmessige minsteantall er tilstede,
og de formelle sider vedrgrende innkalling og saksliste er godkjent.
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Fra mgtet er lovlig satt og til dets slutt, kan ikke noen av forsamlingens medlemmer forlate
salen for et kortere eller lengre tidsrom uten at dette er klargjort med utvalgslederen.

Medlemmer og varamedlemmer som mgter etter oppropet skal melde seg til utvalgslederen

fer de kan delta i mgtet. Skjer frammgtet etter at en sak er tatt opp til avstemning, ma
medlemmet vente til neste sak pa dagsorden fgr en kan ta del i forhandlingene.
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REGLEMENT FOR ELDRERADET
Underutvalg til utvalg for levekar

1. VALG OG SAMMENSETNING
Eldreradet er et underutvalg til utvalg for levekar.

Eldreradet bestar av 1 politisk valgt medlem med varamedlem, samt 6 brukerrepresentanter
med vararepresentanter. Et flertall av medlemmene skal vaere alderspensjonister, og
pensjonistforeningene har rett til 8 komme med forslag pa medlemmer, jfr. lov om
kommunale eldrerad.

Radet velger selv leder og nestleder blant pensjonistene.

2. OPPGAVER FOR ELDRERADET

Formalet med lov om kommunale eldrerad er a sikre eldre innvirkning i saker som gjelder
levekar for eldre. Eldreradet er et radgivende organ, jfr. rundskriv A-32/07 om kommunale
eldrerad.

Eldreradet skal ha til behandling saker som gjelder levekar for eldre. Eldreradet kan selv ta
opp saker.

Eldreradet skal hvert ar utarbeide arsmelding om sin virksomhet, som legges fram for
kommunestyret.

3. ELDRERADETS M@TER

Megter holdes i henhold til mgteplan, som er satt opp av ordfgrer i samrad med
gruppeledere. | tillegg kan det holdes mgter nar radets leder finner det pakrevet eller minst
1/3 av medlemmene krever det. Jfr. kommunelovens § 32 nr. 1.

Mgtene holdes for apne dgrer, hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller
vedtak etter kommunelovens § 31.1. Apne mgter kan tas opp og kringkastes via kommunens

nettsted.

Mgtene kunngjgres pa kommunens nettsted, med saksliste og saksdokumenter som ikke er
unntatt fra offentlighet.

Radets leder setter opp saksliste for det enkelte mgte. Radmannen skal pase at de saker som
er satt opp pa sakslisten er forsvarlig utredet, jfr. kommunelovens § 23 nr. 2.

Innkalling og sakspapirer gjgres kjent senest 7 dager fgr mgtet til radets medlemmer og
varamedlemmer.

Mgtene ledes av radets leder, eller i dennes fravaer nestleder. Har begge forfall, velges en
saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.
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Radets vedtak fattes i mgter.

Utvalget er vedtaksfgrt nar minst halvparten av medlemmene, d.v.s. 4 medlemmer, er til
stede under behandlingen av saken.

Radmannen og ordfgreren har mgte- og talerett i radets mgter. Mgterett m.m. har ogsa de
som ved lov eller avtale er gitt slike rettigheter.

@vrige kommunalt ansatte tar del i mgtet nar radmannen finner dette gnskelig av hensyn til
saksbehandlingen.

Radmannen besgrger at sekretariatsfunksjonen for utvalget utfgres.

Sekretariatet har ansvaret for tilgjengeliggjgring av utvalgenes sakspapirer, tilrettelegging for
mgtegjennomfgring og protokollfgrsel.

Det skal f@res protokoll for utvalgenes mgter.
For hvert mgte fgres i protokollen:

e Mpgtested og -tid

e Frammgtte representanter og vararepresentanter

e Meldte forfall

e Hvem som mgter fra administrasjonen

e Mgteleder

e Mpgtesekretaer

e Permisjoner

e Inhabile

e Spgrsmal utenom sakslista

e Godkjenning av innkalling og saksliste

e Hvilke representanter som ble valgt til 3 godkjenne protokollen
e Saker nummerert i rekkefglge, med navn pa saksordfgrer

e For hver sak, radmannens forslag og evt. innstillinger

e Det som er ngdvendig for a vise gangen i forhandlingene

e For den enkelte sak, de forslag som reises

e For den enkelte sak, de forslag som trekkes

e Det som ma til for a vise at vedtak gjgres etter rett framgangsmate
e Radets vedtak

Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollfgres dette slik at en av protokollen ser
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.

Utvalgsleder - eller utvalget der protest blir reist mot utvalgsleders bestemmelse - avgjgr om

noen protokolltilfgrsel skal tillates. Protokolltilfgrsel som omhandler pastatte formelle feil
skal normalt godtas.
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Godkjent protokoll gjgres kjent pa kommunens nettsted senest 2 virkedager etter mgtet.

4. TAUSHETSPLIKT.
| taushetsbelagte saker, plikter radets medlemmer og kommunalt ansatte a bevare taushet
om de vedtak som fattes.

Straffelovens §121 lyder:

"Den som forsettlig eller grovt uaktsomt krenker taushetsplikt som i henhold til
lovbestemmelse eller gyldig instruks falger av hans tjeneste eller arbeid for statlig eller
kommunalt organ, straffes med bgter eller med fengsel inntil 6 maneder. Begdr han
taushetsbrudd i den hensikt a tilvende seg eller andre en uberettiget vinning eller utnytter
han i slik hensikt pg annen mdte opplysninger som er belagt med taushetsplikt, kan fengsel
inntil 3 ar anvendes. Denne bestemmelsen rammer ogsad taushetsbrudd m.m. etter at
vedkommende har avsluttet tjenesten eller arbeidet".

Forvaltningslovens §13 kommer ogsa til anvendelse.

| saker som behandles for lukkede dgrer i h.h.t. offentlighetsloven, varer taushetsplikten
inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn som I3 til grunn for lukkede dgrer er falt bort.

5. INHABILITET
Den som erklzeres inhabil i en sak, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak.

Om inhabilitet gjelder kommunelovens § 40 nr. 3 og 4. Etter forvaltningslovens §10 vil lovens
inhabilitetsregler gjelde for offentlig ansatte og folkevalgte.

Forvaltningslovens §6 lyder:

"En offentlig tienestemann er ugild til a tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til a
treffe avgjgrelse i en forvaltningssak

a) ndr han selv er part i saken;

b) nar han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende llinje eller
sidelinje sa naer som s@gsken;

¢) nar han er eller har veert gift med eller forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
forsterbarn til en part;

d) nar han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;

e) ndr han leder eller har ledende stilling i eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for: et selskap som er part i saken og ikke helt ut eies av stat eller kommune eller forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Likesa er han ugild nar andre saeregne forhold foreligger som er egnet til G svekke tilliten til
hans upartiskhet, blant annet skal legges vekt pG om avgjarelsen i saken innebaerer saerlig
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fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen han har naer personlig tilknytning til. Det skal
0gsd legges vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Ugildhetsreglene fdr ikke anvendelse dersom det er Gpenbart at tjenestemannens tilknytning
til saken eller partene ikke ville kunne pdvirke hans standpunkt og hverken offentlige eller
private interesser tilsier at han viker sete".

Kommunelovens § 40 nr. 3 lyder:

"a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastlegging av
godtgjgrelse o.l. for slike verv.

b) Kommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggingen av
grunnlaget for en avgjarelse, eller ved tidligere avgjgrelse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile nar saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av drsbudsjett, skonomiplan
og kommuneplan fjelder ikke farste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslovens §28 andre ledd er ansatte eller
folkevalgt som var med pa a fatte det paklagede vedtak eller som medvirket til
tilretteleggelsen for grunnlaget av dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken
og ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen. Er en overordnet ansatt inhabil i en sak,
kan en direkte underordnet ansatt ikke delta ved klageinstansens behandling av saken, eller
ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen".

Kommunelovens § 40 nr. 4:

”VVedkommende organ kan frita et medlem fra G delta ved behandlingen av en sak ndr han
eller hun ber om det f@r saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner tilsier
dette”.

6. FORFALL TIL M@TE

Radets medlemmer har plikt og rett til 8 delta pa mgtene.

Har medlemmer forfall til et mgte, innkalles varamedlemmer savidt mulig i den nummer-
orden de er valgt. Nar medlemmer melder forfall, eller antar de er inhabile i en sak, plikter

vedkommende selv d innkalle varamedlem som kan mgte i deres sted.

Medlemmene skal ogsa melde fra til utvalgsleder pa forhand der det er grunn til 8 anta at en
kan vaere inhabil ved behandlingen av en sak.

Ma noen p.g.a. lovlig forfall forlate mgtet under forhandlingene, skal vedkommende skriftlig
spke om permisjon fra mgtet.

Nar et medlem/varamedlem lovlig har tatt sete i utvalget, kan vedkommende ikke fratre for

pabegynt sak er ferdigbehandlet.

7. M@TETS APNING
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Mogtet startet med a registrere mgtende medlemmer og varamedlemmer, godkjenning av
innkalling og saksliste, samt valg av 2 representanter til 3 godkjenne protokollen sammen
med radets leder.

Radets leder erklzerer mgtet for lovlig satt dersom det lovmessige minsteantall er tilstede, og
de formelle sider vedrgrende innkalling og saksliste er godkjent.

Fra mgtet er lovlig satt og til dets slutt, kan ikke noen av forsamlingens medlemmer forlate
salen for et kortere eller lengre tidsrom uten at dette er klargjort med radets leder.

Medlemmer og varamedlemmer som mgter etter oppropet skal melde seg til radets leder

for de kan delta i mgtet. Skjer frammgtet etter at en sak er tatt opp til avstemning, ma
medlemmet vente til neste sak pa dagsorden f@r en kan ta del i forhandlingene.
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REGLEMENT FOR RADET FOR LIKESTILLING AV FUNKSJONSHEMMEDE
1. VALG OG SAMMENSETNING

Radet bestar av 3 politisk valgte medlemmer, derav minimum 2 kommunestyre-
representanter med varamedlemmer, samt 3 brukerrepresentanter, med varamedlemmer.
Funksjonshemmedes organisasjoner har rett til a foresla representanter til radet.

Leder og nestleder velges av kommunestyret.

2. OPPGAVER FOR RADET FOR LIKESTILLING AV FUNKSJIONSHEMMEDE
Lov om rad eller annen representasjonsordning i kommuner for mennesker med nedsatt
funksjonsevne ble vedtatt med virkning fra 10.09.07.

Formalet med lov er at kommunene skal sgrge for at mennesker med nedsatt funksjonsevne
blir sikret en dpen, bred og tilgjengelig medvirkning i arbeidet med saker som er szerlig viktig
for mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Etter lovens § 6 skal kommunestyret vedta mandat for radet. Radet skal likevel sta fritt til &
kunne ta opp de saker de gnsker, men ikke saker som bergrer enkeltpersoner.

Det tilras at radet bgr konsentrere seg om stgrre og overgripende saker, gkonomiplan og
arsbudsjett, kommunal planlegging etter plan- og bygningsloven, samferdsel, barn og unges
vilkar, kulturtilbud og helse- og omsorgstjenester.

Radet skal hvert &r utarbeide arsmelding om sin virksomhet. Arsmeldingen skal legges fram
for kommunestyret.

3. RADETS M@TER

Megter holdes i henhold til mgteplan, som er satt opp av ordfgrer i samrad med
gruppeledere. | tillegg kan det holdes mgter nar radets leder finner det pakrevet eller minst
1/3 av medlemmene krever det. Jfr. kommunelovens § 32 nr. 1.

Mgtene holdes for apne dgrer, hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller
vedtak etter kommunelovens § 31.1. Apne mgter kan tas opp og kringkastes via kommunens

nettsted.

Mgtene kunngjgres pa kommunens nettsted, med saksliste og saksdokumenter som ikke er
unntatt fra offentlighet.

Radets leder setter opp saksliste for det enkelte mgte. Radmannen skal pase at de saker som
er satt opp pa sakslisten er forsvarlig utredet, jfr. kommunelovens § 23 nr. 2.

Innkalling og sakspapirer gjgres kjent senest 7 dager fgr mgtet til radets medlemmer og
varamedlemmer.
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Megtene ledes av radets leder, eller i dennes fraveer nestleder. Har begge forfall, velges en
saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.

Radets vedtak fattes i mgter.

Utvalget er vedtaksfgrt nar minst halvparten av medlemmene, d.v.s. 4 medlemmer, er til
stede under behandlingen av saken.

Radmannen og ordfgreren har mgte- og talerett i radets mgter. Mgterett m.m. har ogsa de
som ved lov eller avtale er gitt slike rettigheter.

@vrige kommunalt ansatte tar del i mgtet nar radmannen finner dette gnskelig av hensyn til
saksbehandlingen.

Radmannen besgrger at sekretariatsfunksjonen for utvalget utfgres.

Sekretariatet har ansvaret for tilgjengeliggjgring av utvalgenes sakspapirer, tilrettelegging for
mgtegjennomfgring og protokollfgrsel.

Det skal f@res protokoll for utvalgenes mgter.
For hvert mgte fgres i protokollen:

e Mpgtested og -tid

e Frammgtte representanter og vararepresentanter

e Meldte forfall

e Hvem som mgter fra administrasjonen

e Mpgteleder

o Mgtesekretaer

e Permisjoner

e Inhabile

e Spgrsmal utenom sakslista

e Godkjenning av innkalling og saksliste

e Hvilke representanter som ble valgt til 8 godkjenne protokollen
e Saker nummerert i rekkefglge, med navn pa saksordfgrer

e For hver sak, radmannens forslag og evt. innstillinger

e Det som er ngdvendig for a vise gangen i forhandlingene

e For den enkelte sak, de forslag som reises

e For den enkelte sak, de forslag som trekkes

e Det som ma til for a vise at vedtak gjgres etter rett framgangsmate
e Radets vedtak

Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollfgres dette slik at en av protokollen ser
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.
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Utvalgsleder - eller utvalget der protest blir reist mot utvalgsleders bestemmelse - avgjgr om
noen protokolltilfgrsel skal tillates. Protokolltilfgrsel som omhandler pastatte formelle feil
skal normalt godtas.

Godkjent protokoll gjgres kjent pa kommunens nettsted senest 2 virkedager etter mgtet.

4. TAUSHETSPLIKT.
| taushetsbelagte saker, plikter radets medlemmer og kommunalt ansatte a bevare taushet
om de vedtak som fattes.

Straffelovens §121 lyder:

"Den som forsettlig eller grovt uaktsomt krenker taushetsplikt som i henhold til
lovbestemmelse eller gyldig instruks falger av hans tjeneste eller arbeid for statlig eller
kommunalt organ, straffes med bgter eller med fengsel inntil 6 maneder. Begar han
taushetsbrudd i den hensikt a tilvende seg eller andre en uberettiget vinning eller utnytter
han i slik hensikt pg annen mdte opplysninger som er belagt med taushetsplikt, kan fengsel
inntil 3 ar anvendes. Denne bestemmelsen rammer ogsad taushetsbrudd m.m. etter at
vedkommende har avsluttet tjenesten eller arbeidet".

Forvaltningslovens §13 kommer ogsa til anvendelse.

| saker som behandles for lukkede dgrer i h.h.t. offentlighetsloven, varer taushetsplikten
inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn som I3 til grunn for lukkede dgrer er falt bort.

5. INHABILITET
Den som erklzeres inhabil i en sak, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak.

Om inhabilitet gjelder kommunelovens § 40 nr. 3 og 4. Etter forvaltningslovens §10 vil lovens
inhabilitetsregler gjelde for offentlig ansatte og folkevalgte.

Forvaltningslovens §6 lyder:

"En offentlig tienestemann er ugild til G tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til a
treffe avgjarelse i en forvaltningssak

a) nar han selv er part i saken;

b) nar han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende llinje eller
sidelinje sa naer som sgsken;

c) nar han er eller har vaert gift med eller forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
forsterbarn til en part;

d) ndr han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veaert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;
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e) nar han leder eller har ledende stilling i eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for: et selskap som er part i saken og ikke helt ut eies av stat eller kommune eller forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Likesd er han ugild ndr andre saeregne forhold foreligger som er egnet til G svekke tilliten til
hans upartiskhet, blant annet skal legges vekt pd om avgjgrelsen i saken innebaerer szerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen han har nzer personlig tilknytning til. Det skal
0gsd legges vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Ugildhetsreglene fdr ikke anvendelse dersom det er dpenbart at tienestemannens tilknytning
til saken eller partene ikke ville kunne pdvirke hans standpunkt og hverken offentlige eller
private interesser tilsier at han viker sete".

Kommunelovens § 40 nr. 3 lyder:

"a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastlegging av
godtgjgrelse o.l. for slike verv.

b) Kommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggingen av
grunnlaget for en avgjarelse, eller ved tidligere avgjgrelse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile ndr saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av drsbudsjett, skonomiplan
og kommuneplan fjelder ikke farste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslovens §28 andre ledd er ansatte eller
folkevalgt som var med pa a fatte det pdklagede vedtak eller som medvirket til
tilretteleggelsen for grunnlaget av dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken
og ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen. Er en overordnet ansatt inhabil i en sak,
kan en direkte underordnet ansatt ikke delta ved klageinstansens behandling av saken, eller
ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen".

Kommunelovens § 40 nr. 4:

”Vedkommende organ kan frita et medlem fra G delta ved behandlingen av en sak ndr han
eller hun ber om det fgr saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner tilsier
dette”.

6. FORFALL TIL M@TE

Radets medlemmer har plikt og rett til 3 delta pa mgtene.

Har medlemmer forfall til et mgte, innkalles varamedlemmer savidt mulig i den nummer-
orden de er valgt. Nar medlemmer melder forfall, eller antar de er inhabile i en sak, plikter

vedkommende selv d innkalle varamedlem som kan mgte i deres sted.

Medlemmene skal ogsa melde fra til utvalgsleder pa forhand der det er grunn til 3 anta at en
kan vaere inhabil ved behandlingen av en sak.

Ma noen p.g.a. lovlig forfall forlate mgtet under forhandlingene, skal vedkommende skriftlig
spke om permisjon fra mgtet.
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Nar et medlem/varamedlem lovlig har tatt sete i utvalget, kan vedkommende ikke fratre fgr
pabegynt sak er ferdigbehandlet.

7. M@TETS APNING

Mogtet startet med a registrere mgtende medlemmer og varamedlemmer, godkjenning av
innkalling og saksliste, samt valg av 2 representanter til 3 godkjenne protokollen sammen
med radets leder.

Radets leder erklzerer mgtet for lovlig satt dersom det lovmessige minsteantall er tilstede, og
de formelle sider vedrgrende innkalling og saksliste er godkjent.

Fra mgtet er lovlig satt og til dets slutt, kan ikke noen av forsamlingens medlemmer forlate
salen for et kortere eller lengre tidsrom uten at dette er klargjort med radets leder.

Medlemmer og varamedlemmer som mgter etter oppropet skal melde seg til radets leder

for de kan delta i mgtet. Skjer frammgtet etter at en sak er tatt opp til avstemning, ma
medlemmet vente til neste sak pa dagsorden f@r en kan ta del i forhandlingene.
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REGLEMENT FOR UNGDOMSRAD

1. FORMAL
Sgr-Varanger ungdomsrad skal gi ungdom medinnflytelse i utformingen av kommunens
ungdomspolitikk, og fgre til bedre kontakt mellom ungdom, politikere og administrasjon.

Ungdomsradet skal ta initiativ til 3 fremme saker som angdr ungdom, og stimulere til
samfunnsengasjement, medbestemmelse og deltakelse blant ungdom.

Ungdomsradets kriterier og mandat kan evalueres, minst en gang pr. ar.

2. SAMMENSETNING OG FUNKSJONSTID
Ungdomsradet skal besta av
- 1representant fra hver av ungdomsskolene i kommunen
- 2representanter fra Kirkenes videregaende skole
- 1representant fra Pasvik folkehggskole
- 1representant fra Basen

- 1 personlig vararepresentant pr. representant

- Minst 40 % av representantene/vararepresentantene bgr representeres av hvert
kjgnn.

- Ungdom mellom 13 og 18 ar kan velges til ungdomsradet

- Representantene velges for 2 ar av gangen. Radet bes konstituere seg i forhold til
dette, slik at det sikres kontinuitet.

- Elevradene ved ungdomsskolene og videregaende skole velger representanter innen
01.10. hvert ar.

- Ordfgrer og radmann har mgte-, tale- og forslagsrett.

- Leder eller den vedkommende bemyndiger, har mgte- og talerett i utvalg for levekar.

3. M@TER

Megter holdes i henhold til mgteplan, som er satt opp av ordfgrer i samrad med
gruppeledere. | tillegg kan det holdes mgter nar radets leder finner det pakrevet eller minst
1/3 av medlemmene krever det. Jfr. kommunelovens § 32 nr. 1.

Mgtene holdes for apne dgrer, hvis ikke annet fglger av lovbestemt taushetsplikt eller
vedtak etter kommunelovens § 31.1. Apne mgter kan tas opp og kringkastes via kommunens

nettsted.

Mgtene kunngjgres pa kommunens nettsted, med saksliste og saksdokumenter som ikke er
unntatt fra offentlighet.

Radets leder setter opp saksliste for det enkelte mgte. Radmannen skal pase at de saker som
er satt opp pa sakslisten er forsvarlig utredet, jfr. kommunelovens § 23 nr. 2.
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Innkalling og sakspapirer gjgres kjent senest 7 dager fgr mgtet til radets medlemmer og
varamedlemmer.

Mpgtene ledes av radets leder, eller i dennes fraveer nestleder. Har begge forfall, velges en
saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.

Radets vedtak fattes i mgter.

Utvalget er vedtaksfgrt nar minst halvparten av medlemmene, d.v.s. 3 medlemmer, er til
stede under behandlingen av saken.

@vrige kommunalt ansatte kan ta del i mgtet nar radmannen finner dette gnskelig av hensyn
til saksbehandlingen.

Radmannen besgrger at sekretariatsfunksjonen for utvalget utfgres. Sekretariatet er lagt til
virksomhet allmenn kultur.

Sekretariatet har ansvaret for tilgjengeliggjgring av utvalgenes sakspapirer, tilrettelegging for
mgtegjennomfgring og protokollfgrsel.

Det skal f@res protokoll for utvalgenes mgter.
For hvert mgte fgres i protokollen:

e Mpgtested og -tid

e Frammgtte representanter og vararepresentanter

e Meldte forfall

e Hvem som megter fra administrasjonen

e Mpgteleder

o Mgtesekretaer

e Permisjoner

e Inhabile

e Spgrsmal utenom sakslista

e Godkjenning av innkalling og saksliste

e Hvilke representanter som ble valgt til 8 godkjenne protokollen
e Saker nummerert i rekkefglge, med navn pa saksordfgrer

e For hver sak, radmannens forslag og evt. innstillinger

e Det som er ngdvendig for a vise gangen i forhandlingene

e For den enkelte sak, de forslag som reises

e For den enkelte sak, de forslag som trekkes

e Det som ma til for a vise at vedtak gjgres etter rett framgangsmate
e Radets vedtak

Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollfgres dette slik at en av protokollen ser
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.
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Utvalgsleder - eller utvalget der protest blir reist mot utvalgsleders bestemmelse - avgjgr om
noen protokolltilfgrsel skal tillates. Protokolltilfgrsel som omhandler pastatte formelle feil
skal normalt godtas.

Godkjent protokoll gjgres kjent pa kommunens nettsted senest 2 virkedager etter mgtet.

4. TAUSHETSPLIKT.
| taushetsbelagte saker, plikter radets medlemmer og kommunalt ansatte a bevare taushet
om de vedtak som fattes.

Straffelovens §121 lyder:

"Den som forsettlig eller grovt uaktsomt krenker taushetsplikt som i henhold til
lovbestemmelse eller gyldig instruks falger av hans tjeneste eller arbeid for statlig eller
kommunalt organ, straffes med bgter eller med fengsel inntil 6 maneder. Begar han
taushetsbrudd i den hensikt a tilvende seg eller andre en uberettiget vinning eller utnytter
han i slik hensikt pg annen mdte opplysninger som er belagt med taushetsplikt, kan fengsel
inntil 3 ar anvendes. Denne bestemmelsen rammer ogsad taushetsbrudd m.m. etter at
vedkommende har avsluttet tjenesten eller arbeidet".

Forvaltningslovens §13 kommer ogsa til anvendelse.

| saker som behandles for lukkede dgrer i h.h.t. offentlighetsloven, varer taushetsplikten
inntil annet blir bestemt, eller inntil de hensyn som I3 til grunn for lukkede dgrer er falt bort.

5. INHABILITET
Den som erklzeres inhabil i en sak, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak.

Om inhabilitet gjelder kommunelovens § 40 nr. 3 og 4. Etter forvaltningslovens §10 vil lovens
inhabilitetsregler gjelde for offentlig ansatte og folkevalgte.

Forvaltningslovens §6 lyder:

"En offentlig tienestemann er ugild til G tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til a
treffe avgjarelse i en forvaltningssak

a) nar han selv er part i saken;

b) nar han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende llinje eller
sidelinje sa naer som sgsken;

c) nar han er eller har vaert gift med eller forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
forsterbarn til en part;

d) ndr han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veaert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;
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e) nar han leder eller har ledende stilling i eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for: et selskap som er part i saken og ikke helt ut eies av stat eller kommune eller forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Likesd er han ugild ndr andre saeregne forhold foreligger som er egnet til G svekke tilliten til
hans upartiskhet, blant annet skal legges vekt pd om avgjgrelsen i saken innebaerer szerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen han har nzer personlig tilknytning til. Det skal
0gsd legges vekt pd om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Ugildhetsreglene fdr ikke anvendelse dersom det er dpenbart at tienestemannens tilknytning
til saken eller partene ikke ville kunne pdvirke hans standpunkt og hverken offentlige eller
private interesser tilsier at han viker sete".

Kommunelovens § 40 nr. 3 lyder:

"a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastlegging av
godtgjgrelse o.l. for slike verv.

b) Kommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggingen av
grunnlaget for en avgjarelse, eller ved tidligere avgjgrelse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile ndr saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av drsbudsjett, skonomiplan
og kommuneplan fjelder ikke farste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslovens §28 andre ledd er ansatte eller
folkevalgt som var med pa a fatte det pdklagede vedtak eller som medvirket til
tilretteleggelsen for grunnlaget av dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken
og ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen. Er en overordnet ansatt inhabil i en sak,
kan en direkte underordnet ansatt ikke delta ved klageinstansens behandling av saken, eller
ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen".

Kommunelovens § 40 nr. 4:

”Vedkommende organ kan frita et medlem fra G delta ved behandlingen av en sak ndr han
eller hun ber om det fgr saken tas opp til behandling, og vektige personlige grunner tilsier
dette”.

6. FORFALL TIL M@TE

Radets medlemmer har plikt og rett til 3 delta pa mgtene.

Har medlemmer forfall til et mgte, innkalles varamedlemmer savidt mulig i den nummer-
orden de er valgt. Nar medlemmer melder forfall, eller antar de er inhabile i en sak, plikter

vedkommende selv d innkalle varamedlem som kan mgte i deres sted.

Medlemmene skal ogsa melde fra til utvalgsleder pa forhand der det er grunn til 3 anta at en
kan vaere inhabil ved behandlingen av en sak.

Ma noen p.g.a. lovlig forfall forlate mgtet under forhandlingene, skal vedkommende skriftlig
spke om permisjon fra mgtet.
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Nar et medlem/varamedlem lovlig har tatt sete i utvalget, kan vedkommende ikke fratre fgr
pabegynt sak er ferdigbehandlet.

7. M@TETS APNING

Mogtet startet med a registrere mgtende medlemmer og varamedlemmer, godkjenning av
innkalling og saksliste, samt valg av 2 representanter til 3 godkjenne protokollen sammen
med radets leder.

Radets leder erklzerer mgtet for lovlig satt dersom det lovmessige minsteantall er tilstede, og
de formelle sider vedrgrende innkalling og saksliste er godkjent.

Fra mgtet er lovlig satt og til dets slutt, kan ikke noen av forsamlingens medlemmer forlate
salen for et kortere eller lengre tidsrom uten at dette er klargjort med radets leder.

Medlemmer og varamedlemmer som mgter etter oppropet skal melde seg til radets leder

for de kan delta i mgtet. Skjer frammgtet etter at en sak er tatt opp til avstemning, ma
medlemmet vente til neste sak pa dagsorden f@r en kan ta del i forhandlingene.
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Saksordfarer: Bergeng, Lena Norum
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Utvalg for plan og samferdsel 004/17 10.01.2017
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Endringsforslag fra RFFH

PLAN FOR POLITISKE M@TER 2017 - ENDRING ETTER FORMANNSKAPETS MJTE
01.02.17

Mgteplan 2017-v3 februar

Dokumenter i saken:

2016022785 SVAR TIL MOTEPLAN 2017

2016022784 UTTALELSE M@TEPLAN 2017

2016022758 INNSPILL FRA RADET FOR LIKESTILLING AV FUNKSJONSHEMMEDE -
MJTEPLAN 2017

2016022757 INNSPILL MOTEPLAN 2017



2016022756 INNSPILL TIL MOTEPLAN

2016022754 MOTEPLAN 2017

2016022753 MOTEPLAN 2017 TIL GJENNOMSYN

2016022750 VEDTATT M@ZTEPLAN 2017 - FASTSATT 27.10.16
2016022139 MOTEPLAN 2016 - REVIDERT UTGAVE PER 19.10.16
2016021732 MOTEPLAN 2017

2016016313 MOTEPLAN 2016 - REVIDERT UTGAVE PER 08.08.16
2015027104 MOTEPLAN 2016 - REVIDERT UTGAVE PR. 04.07.16
2015025739 MOTEPLAN 2016 - TIL UTTALELSE

Kort sammendrag:

P& bakgrunn av vedtak i sak 86/16 Budsjett 2017 — gkonomiplan 2017-2020 i
kommunestyret 14.12.2016, hvor man kutter 500.000,- i post 5.2 politisk administrasjon,
legges det med dette frem forslag til ny mateplan for Sgr-Varanger kommune.

| saken legges det opp til & fare en mer effektiv struktur som sammenlignbare kommuner
bruker i dag.

Radmannen foreslar en matestruktur for 2017 hvor man har 6 kommunestyremgater, 6
formannskapsmgter, feerre mgter i utvalgene og 3 i klagenemda (i 2016 hadde ikke
klagenemda noen mgter).

Faktiske opplysninger:

P& bakgrunn av budsjettvedtak foreslar rAddmannen endringer i matestrukturen.
Sammenlignet med kommuner som er lik Sagr-Varanger ser vi at det er rom for & gjgre
endringer som vil spare penger.

Det er i forslaget tatt hensyn til mgter pa sametinget og fylkestinget, ferier og apningen av
barentsdagene. Det er ogsa lagt opp til at havnestyret har mgter hver maned grunnet vedtak
i havnestyret. Det er lagt opp til at utvalgsmgater skal veere for kommunestyremgter.
Eldreradet og dispensasjonsutvalget har mater bade i februar og april for a fa dette til. Det
var ikke mulig a fa til mater i disse utvalgene far kommunestyret i april grunnet pasken. Flere
representanter sitter i flere utvalg, og dette er hensyntatt.

Radmannen er ikke bekymret for at en reduksjon av politiske meater vil fare til darligere
demokratiske prosesser. Sammenlignbare kommuner som Lenvik og Vadsg har betydelig
feerre mgter enn Sgr-Varanger kommune.

Sgr-Varanger kommune vedtar ca. 100 saker i aret i kommunestyret, det er pa samme niva
som sammenlignbare kommuner.

Radmannen har vurdert at det er behov for et stgrre antall mgter i utvalg for levekar og
utvalg for plan og samferdsel grunnet saksmengde.

Falgende tabell viser antall kommunestyremgter per ar i sammenlignbare kommuner:



Tabell 1

2012 2013 2014 2015 2016

Sgr-Varanger 11 11 12 10 14
kommune

Alta 10 9 11 11 9
Fauske 9 8 10 9 9
Hammerfest 9 10 10 13 9
Lenvik 6 7 7 7 7
Vadsg 7 6 6 7 6

Falgende tabell viser antall formannskapsmagter per ar i sammenlignbare kommuner:

Tabell 2
2012 2013 2014 2015 2016
Sgr-Varanger 21 20 16 18 16
kommune
Alta 16 17 12 12 15
Fauske 12 12 12 11 12
Hammerfest 9 12 11 11 9
Lenvik 10 12 7 9 9
Vadsg 9 10 13 7 9
@konomi

Kostnadene for gjennomfaringen av politiske mgter har gkt over tid. Og det er seerlig
kostnadene knyttet til tapt arbeidsfortjeneste/tapt arbeidsinntekt som har gkt i tillegg til
gkningen av mgtegodtgjarelsen til de ulike matene i kommunale organ.

Pa bakgrunn av dagens satser for mgtegodtgjarelse ville en magtestruktur basert pa antall
mgter i 2016 kostet ca. 600.000,- utelukkende til mgtegodtgjerelse for de aktuelle magtene.



- Mgtegodtgjerelse for formannskapsmater 0,1 % av ordfgrers godtgjgrelse
- Megtegodtgjerelse for kommunestyremegter 0,1 % av ordfgrers godtgjerelse
- Bvrige utvalg, styrer og rad 0,05 % av ordfgrers godtgjgrelse

Godtgjgrelsen bortfaller dersom det ytes annen tilsvarende godtgjgrelse i medhold av lov
eller saerskilt avtale.

Mgtegodtgjerelse utbetales til mgtende medlemmer og varamedlemmer, og skal dekke
forberedelser, tilstedevaerelse, saksbehandling og data-/telefoniutgifter,

Metegodtgjgrelse utbetales ogsa til stemmestyrenes 3 medlemmer (evt. mgtende vara-
medlemmer for faste medlemmer) med 0,05 % av ordfgrers godtgj@relse. Utbetalingen skjer
pr. dag sd lenge det avvikles valg over 2 dager i Sgr-Varanger.

@vrige utvalg, styrer og rad inkl. ungdomsradet og ad hoc-utvalg godtgjeres med 0,05 % av
ordfgrers godtgjerelse.

Radmannens forslag til ny mgtestruktur, se vedlagt mgtestruktur (mgteplan 2017), har en
kostnadsramme utelukkende for mategodtgjgrelse pa 320.000,-. | tillegg vil det komme en
besparelse pa tapt arbeidsfortjeneste og tapt arbeidsinntekt for folkevalgte.

Radmannen har gjort en beregning pa kostnadene for tapt arbeidsfortjeneste/tapt
arbeidsinntekt basert pa erfaringstall fra 2016. Det er gjort en beregning for hva ett enkelt
mgte koster.

Fora Tapt arbeidsfortjeneste/tapt arbeidsinntekt
per mgte
Kommunestyret 50.000,-
Formannskapet 15.000,-
Utvalg for levekar 3.000,-
Utvalg for miljg og naering 7.500,-
Utvalg for plan og samferdsel 7.500,-
Rad for likestilling og funksjonshemmede 3.700,-
Neeringsfondet 3.700,-
Primeernaeringsfondet 3.700,-
Havnestyret 3.700,-
Administrasjonsutvalg 2.000,-
Eldreradet 3.150,-

Basert pa utregningen ser rddmannen at man vil spare ca. 300.000,- i tapt
arbeidsfortjeneste/arbeidsinntekt pa a ha 6 faerre kommunestyremgter.

Det vil kunne forekomme flere mgter enn etter oppsatt plan i en overgangsfase. Radmannen
vil derfor legge seg pa et konservativt anslag i total besparelse pa ca. 500.000,-.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar



kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:
Det anses ikke & ha konsekvenser for naeringsutvikling.

Infrastruktur:
Det anses ikke & ha konsekvenser for infrastruktur.

Barn og ungdom:
Det anses ikke & ha konsekvenser for barn og ungdom.

Folkehelse:
Det anses ikke & ha konsekvenser for folkehelsen.

Kompetansebygging:
Det anses ikke & ha konsekvenser for kompetansebygging.

@konomi:
Det anses a veere besparende.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

a. Saken avvises og mgteplan vedtatt av ordfgrer 27.10.2016 vedtas.

Eller

b. Radmannen bes komme tilbake med en mgteplan hvor man kutter 1/3 av alle
mgter.

Forslag til innstilling:



Vedlagt mgteplan 2017 vedtas.

Behandling09.01.2017 Utvalg for levekar
Saksordfagrer: Mikkola, Anders

Forslag Forslag foreslatt av Pettersen, Tor Kristian:
Kommune og Formannskapsmgte kuttes med 1/3 og mgtetidspunkt start kl. 10.00.
Radmannen bees komme tilbake med ny mgteplan.

Forslag fra Tor Kristian Pettersen, AP enstemmig vedtatt.

Utvalg for levekar sitt vedtak i sak 002/17:
Kommune og Formannskapsmagte kuttes med 1/3 og mgtetidspunkt start kl. 10.00.
Radmannen bees komme tilbake med ny mgteplan.

Behandling10.01.2017 Utvalg for plan og samferdsel
Saksordfgrer: Nesje, Robert

Til protokoll:
Hanne Kalliainen: Med forbehold om partipolitisk behandling.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Utvalg for plan og samferdsel sitt vedtak i sak 004/17:
Vedlagt mgteplan 2017 vedtas.

Behandling30.01.2017 Utvalg for miljg og naering
Saksordfgrer: Magga, Mariann Wollmann

Forslag AP foreslatt av Magga, Mariann Wollmann:
Innstillingen vedtas , med forbehold om partipolitisk behandling.

Innstillingen og tilleggsforslaget enstemmig vedtatt.



Utvalg for miljg og naering sitt vedtak i sak 002/17:
Vedlagt mgteplan 2017 vedtas.
Med forbehold om partipolitisk behandling.

Behandling30.01.2017 Radet for likestilling av funksjonshemmede
Saksordfarer:

Forslag Fellesforslag fra radet foreslatt av :
Endre mgte til RFFH fra 5 juni (2pinsedag) til torsdag 1 juni.

Radet for likestilling av funksjonshemmede sitt vedtak i sak 004/17:
Vedlagt mgteplan 2017 vedtas.

Endre mgte til RFFH fra 5 juni (2pinsedag) til torsdag 1 juni.

Behandling01.02.2017 Formannskapet
Saksordfgrer: Bergeng, Lena Norum

Forslag fra Arbeiderpartiet foreslatt av Mikkola, Anders:
Kommunestyre- og formannskapsmgter kuttes med 1/3 og mgtetidspunkt start kl. 10.00.
Radmannen bes komme tilbake med ny mgteplan.

Det ble fgrst votert over radmannens innstilling. Radmannens innstilling falt mot 9 stemmer.
Det ble deretter votert over forslag fra Arbeiderpartiet, som ble vedtatt med 7 mot 2 stemmer

(Sp).

Formannskapet sitt vedtak i sak 006/17:
Formannskapet avgir fglgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyre- og formannskapsmgter kuttes med 1/3 og mgtetidspunkt start kl. 10.00.
Radmannen bes komme tilbake med ny mateplan.



Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




SOR-VARANGER KOMMUNE

RADMANNEN
Var ref.: Dato:
Saksnr.: 15/3540/15 02.02.2017
Saksbehandler: Telefonnr.: Epostadresse saksbehandler:
Wollmann, Siv Merete 78977550 swn@svk.no
NOTAT:

PLAN FOR POLITISKE M@TER 2017 - ENDRING ETTER FORMANNSKAPETS MJTE
01.02.17

Formannskapet vedtok i mgte 01.02.17:

«Kommunestyre- og formannskapsmgter kuttes med 1/3 og mgtetidspunkt start kl. 10:00.
Radmannen bes komme tilbake med ny mgteplan».

Det er na utarbeidet nytt forslag til mgteplan — vedlegg versjon 3, februar 2017, slik at
formannskap og kommunestyre ligger an til h.h.v. 8 og 7 mgter i 2017, mot 11 normalt.

Videre er det gjort ngdvendige korrigeringer i fht. hellig- og hgytidsdager og enkelte mgte-
kollisjoner, slik at radmannen pa en forsvarlig mate kan mgte behovet for sekretariats-
funksjoner og mgteromsressurser.

Valgkomiteen og klagenemnda er satt opp med faste mater. Av erfaring vet vi at behovet for
mgter ikke er sa stort, men dette lgses ved at medlemmene innen 7 dager i forkant varsles
dersom det ikke foreligger saker, og mgtet avlyses.

Besparelse 2017:

- Reduksjon 4 mgter i kommunestyret a kr 50.000,- kr 200.000,-
- Reduksjon bevertning 4 mgter i kommunestyret a kr 10.000,- kr 40.000,-
- Reduksjon 3 mgter i formannskapet a kr 20.000,- kr 60.000,-
- Reduksjon 10 mgter i utvalg for miljg og naering a kr 10.000,- kr 100.000,-
- Reduksjon 11 mgter i havnestyret a kr 10.000,-* kr 110.000,-

* Reduksjonen skyldes at kostnadene overfgres havnestyrets eget budsjett.
Besparelsen pa kr 500.000,- innen politisk styring og kontroll skal dermed veere ivaretatt for
2017.

Wollmann, Siv Merete
formannskapssekretaer




Utvalg Mgterom Ukedag Klokkeslett Januar Februar
Kommunestyret Kommunestyresalen Onsdag 10:00 15
Formannskapet Kommunestyresalen Onsdag 10:00 1
Utvalg for levekar Ellenvatn Mandag 10.00 9 13
Neeringsfond Kommunestyresalen Torsdag 10:00
Primaernzeringsfond Kommunestyresalen Torsdag 10:00
Utvalg for plan og samferdsel Garsjgen Tirsdag 10.00 10 14
Havnestyret Garsjgen Torsdag 10.00 12 9
Administrasjonsutvalg Viksjgen Mandag 10.00 20
Eldreradet Viksjgen Tirsdag 10.00 26
Rad for likestilling av funksjonshemmede Garsjgen Mandag 13.00 30
Dispensasjonsutvalget Viksjgen Tirsdag 13.00 10 14
Klagenemda Viksjgen Mandag 13.00 20
Valgkomiteen Viksjgen Mandag 10.00 16 6
Felles budsjettorientering Viksjgen/Ellenvatn/Garsjgen Tirsdag 10:00
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SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Fremstad, Inger B. Dato: 20.01.2017
Enhetsleder: Gunnhild Jgrginsdéttir Brimheim, tif.
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Arkivsak: <arkivsaksnr>
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Formannskapet 009/17 01.02.2017
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S@KNAD OM FORSKUTTERING AV SPILLEMIDLER 2016 - PIKENE
PA BROEN AS

Vedlagte dokumenter:

Sgknad om forskudd av spillemidler til kulturbygg - anleggsnr 2030007901
Fordeling av spillemidler til kulturbygg 2016 - Tilsagn om m...pdf
status_visningsrom.pdf

Brev til Formannskapet SVK januar 2017

Dokumenter i saken:

2016025705 SWKNAD OM FORSKUDD AV SPILLEMIDLER TIL KULTURBYGG -
ANLEGGSNR 2030007901

Kort sammendrag:

Pikene pa Broen AS sgker i mail av 13. desember 2016 om forskuttering av spillemidler pa
kr. 1 638 000. i forbindelsen med formidlingslokale for visuell kunst.



Faktiske opplysninger:

Sgknad om spillemidler er godkjent av Finnmark Fylkeskommune. | tilsagnsbrev fra
fylkeskommunen fremkommer det at 85% av tilskuddsbelgpet kan utbetales nar
anleggsarbeidene er godt i gang, mens resterende belgp utbetales etter at prosjektet er
ferdigstilt og regnskap er godkjent.

Sar-Varanger kommune har ved flere anledninger forskuttert spillemidler, blant annet ved
forskuttering av spillemidler til Kirkenes ryttersportklubb i forbindelse med bygging av
gjestestall pa Svanvik.

I henhold til lov og forskrift kan kommunen forskuttere spillemidler ved opptak av lan. Lanet
blir fart som en fordring mot Pikene pa Broen AS og skal tilbakebetales til Ser-Varanger
kommune sa snart spillemidlene mottas.

Radmannen vil utforme en lanekontrakt mellom Pikene pa Broen AS og Sar-Varanger
kommune hvor Pikene pa Broen AS forplikter seg til & tilbakebetale lanet pa kr. 1 638 000 sa
snart spillemidlene er mottatt, og senes innen 5 ar. Arlig rente fastsettes til 2% per ar.

Dersom lanesummen ikke er innfridd innen 5 ar, vil kommunen kreve formidlingslokalet solgt.

Radmannen stiller seg positiv til & forskuttere spillemidler til formidlingslokale for visuell
kunst.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjer
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:




@konomi:
Forskuttert belgp finansieres ved laneopptak. Kommuneloven har strenge begrensninger for
bruk av lanemidler, men apner opp for denne type forskuttering.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Kommunestyret avslar sgknad om a forskuttere spillemidler med kr. 1 638 000 til
formidlingslokale for visuell kunst til Pikene pa Broen AS.

Forslag til innstilling:
Kommunestyret vedtar & forskuttere spillemidler med kr. 1 638 000 til formidlingslokale for
visuell kunst til Pikene pa Broen AS.

Radmannen delegeres fullmakt til & utforme lanekontrakt mellom Pikene pa Broen AS og
Sar-Varanger kommune hvor Pikene pa Broen AS forplikter seg til & tilbakebetale
lAnesummen pa kr. 1 638 000 s& snart spillemidlene er utbetalt, og senest innen 5 ar.
Lanebelgpet utbetales tidligst ved oppstart av anleggsarbeidet.

Renten fastsettes til 2% per ar.

Hvis lanesummen ikke er innfridd innen 5 ar, vil kommunen kreve formidlingslokalet
avhendet.

Forskutteringen finansieres ved laneopptak og innarbeides i kommunens laneopptak for
2017.

Behandling01.02.2017 Formannskapet
Saksordfgrer: Stunes, Odne Harald

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Formannskapet sitt vedtak i sak 009/17:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret.

Kommunestyret vedtar & forskuttere spillemidler med kr. 1 638 000 til formidlingslokale for



visuell kunst til Pikene pa Broen AS.

Radmannen delegeres fullmakt til & utforme lanekontrakt mellom Pikene pa Broen AS og
Sgr-Varanger kommune hvor Pikene pa Broen AS forplikter seg til & tilbakebetale
lAnesummen pa kr. 1 638 000 s& snart spillemidlene er utbetalt, og senest innen 5 ar.
Lanebelgpet utbetales tidligst ved oppstart av anleggsarbeidet.

Renten fastsettes til 2% per ar.

Hvis lanesummen ikke er innfridd innen 5 ar, vil kommunen kreve formidlingslokalet
avhendet.

Forskutteringen finansieres ved laneopptak og innarbeides i kommunens laneopptak for
2017.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




Fra: Franziska Kraiczy <franziska@pikene.no>

Sendt: 13. desember 2016 15:41

Til: Postmottak; Harald Sgrensen

Kopi: Luba Kuzovnikova

Emne: Spknad om forskudd av spillemidler til kulturbygg - anleggsnr
2030007901

Vedlegg: Fordeling av spillemidler til kulturbygg 2016 - Tilsagn om m...pdf;

ATT00001.htm; status_visningsrom.pdf; ATT00002.htm

Vi sgker hermed om forskudd av spillemidler til kulturbygg for visningslokalet for visuell kunst i
Dr. Wesselsgate 14, med anleggsnummer 2030007901.

Totalbudsjett er pa 5.150.000 kr.

Vedlagt folger tilsagnsbrev fra Finnmark fylkeskommune og statusrapport pd prosjektet inkl. kort
prosjektbeskrivelse.

Vi ensker dere en god jul!

Franziska Kraiczy
Administrasjonssjef

+47 986 29 514

franziska@pikene.no <mailto:franziska@pikene.no>
www.pikene.no <http://www.pikene.no>
www.barentsspektakel.no <http://www.barentsspektakel.no>

subscribe to our newsletter <http://eepurl.com/bvFmbz>



FINNMARKKU FYLKKAGIELDA

' FINNMARK FYLKESKOMMUNE Var dato: 11.10.2016 Var ref: 201300387-11

Arkivkode: --- Deres ref:
Sentraladministrasjonen
Guovddéaghéalddahus Gradering: Saksbehandler: Emil Agersborg
Bjorna

Telefon: +4778963245
Emil.Agersborg.Bjorna@ffk.no

Pikene pa Broen AS
Storgata 8
9900 KIRKENES

Fordeling av spillemidler til kulturbygg 2016 - Tilsagn om midler til
formidlingslokale for billedkunst - 2030007901

Viser til sgknad om spillemidler til ovennevnte anlegg.

Ved fordelingen av spillemidler til kulturbygg ble sgknaden imgtekommet med et tilskudd pa
kr 1 638 000.

Generelle retningslinjer for utbetaling av bevilget belap:

1. Tilsagn om tilskudd kan gjelde i inntil tre ar fra underretningen av vedtaket er gitt til sgkeren.
Med mindre sgkeren har bedt om utbetaling av tilskuddet i samsvar med dokumentert
framdrift og likviditetsbehov innen tre ar etter underretningen, bortfallet tilsagnet.

2. Anmodning om utbetaling av tilskudd til et prosjekt som har blitt tildelt midler sendes via
kommunen. Alle utbetalinger skjer via den kommunen hvor anlegget er fysisk plassert.

3. Det kan foretas delutbetaling pa inntil 85 % nar anleggsarbeidene er kommet godt i gang.
Anmodning om delutbetaling ma inneholde et delregnskap og en statusrapport med
kommunal bekreftelse pa fremdriften av anlegget.

4. Sluttutbetaling foretas ikke fgr kontrollert regnskap er sendt inn sammen med kommunal
bekreftelse pa at anlegget er fullfgrt i samsvar med godkjente planer.

Forgvrig vises til bestemmelser om tilskudd til lokale og regionale kulturbygg i Finnmark.

Klageadgang

Forvaltningsloven § 28 andre ledd gir sgkere rett til & klage pa enkeltvedtak. Vedtaket kan
paklages til det forvaltningsorganet som er neermest overordnet det forvaltningsorganet som har
gjort vedtaket. Kulturdepartementet er klageinstans for vedtak truffet av fylkeskommunene i
saker vedrgrende forvaltningen av denne ordningen. Klagefristen er 3 uker fra den dagen dette
brevet kom frem.

Med hilsen
Tore Gundersen
Plan- og kultursjef

Emil Agersborg Bjgrna

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Postadresse Besgksadresse Telefon +47 78 96 30 00 Org.nr 964 994 218
Postboks 701 Henry Karlsens plass 1 Telefaks +47 78 96 30 01 Bankkonto 4930.09.12051
9815 VADSY 9800 VADSY

postmottak@ffk.no www.ffk.no



E/{ﬂz Pikene pa Broen

Prosjektbeskrivelse & statusrapport for visningsrom // Dr. Wesselsgate 14, 9900 Kirkenes /
anleggsnr 2030007901

Sor-Varanger mangler rom for visning av samtidskunst. Pikene p8 Broen startet arbeidet med realisering
av et rom for samtidskunst og internasjonal dialog i Ser-Varanger, varen 2015.

2015 ble brukt til beskrivelser av prosjektet, finansieringsarbeid og avtaler angaende leie av lokale i
sentrum av Kirkenes.

| 2016 fortsatte finansieringsarbeidet. Vi har ogséa inngétt langsiktig leiekontrakt for et veldig sentralt
plassert lokale som egner seg godt til formalet, og vi er i gang med ombygging, oppussing og innkjep av
nedvendig infrastruktur. Vi har startet arbeidet med & skaffe finansiering for det innhold som etter hvert
skal fylle lokalene, til det beste for barn og unge, og et lokalt og tilreisende allment publikum.

Prosjektet har fatt navnet TERMINAL B, hvor B star for Barents. Prosjektet vil i form og innhold bidra til et
mer attraktivt bymilje i sentrum, flere attraksjoner for reiselivet og et bedre grunnlag for obligatorisk
undervisning for barn og unge i praktisk estetiske fag. For Pikene pa Broen vil prosjektet bety flere
muligheter for hel&rlig aktivitet, mer egeninntjening, og starre langsiktighet for bedriften.

2015:

Som resultat av seking p& midler til finansiering av TERMINAL B, har vi fatt innvilget:

- Forh&ndsgodkjenning av Spillemidler fra Kulturdepartementets midler til Kulturbygg gjennom FFK
for inntil 2 millioner NOK

- Midler fra Kulturrddets ROM FOR KUNST program, 1 million NOK

- Omdisponering av driftsmidler til Pikene p& Broen tilsvarende 180.000 NOK

Vi undersokte ulike lokaler. Vi utarbeidet kontrakt for leie av lokaler fra Edvardsen Bygg AS. Kontrakten
er p& 20 &r med opsjon for leie i 10 nye &r og med ensidig oppsigelsesmulighet for oss pa 1 &r. Adressen
er Dr. Wesselsgate 14. Stedet er to butikklokaler pa gateplan i gagata, et steinkast fra torget. | forste
etasje disponerer vi 220m2, Arealet | andre etasje er pd 70m2. Til lagerplass i kjelleren disponerer vi
75m2. Lokalene vil etter ombygging og oppussing bli godt egnet til formidlingsvirksomhet, prosjektarbeid,
dialogbaserte arrangementer, formidling til barn og unge med kreative verksteder og kontorer midt i
sentrum av Kirkenes. Vi inngikk avtale med Arkitektfirma STIV KULING as for ombygging og tilpasning av
lokalet.

2016;

- Vi har undertegnet egnet leieavtale med Ulven Investment AS, som har kjept bygget i Dr. Wesselsgate
14, kontrakten har tatt utgangspunkt i det som ble forhandlet med Edvardsen Bygg AS.

- | samarbeide med arkitektfirmaet STIV KULING as, har vi fatt utarbeldet et godt konsept for prosjektet
mht arealmessig disponering, visuell utforming, materialbruk og interier.

- vi har fatt sponsormidler/ gavebrevene tilsvarende 1.060.000 NOK

- vi fikk bevilget Spillemidler tilsvarende 1.638.000 NOK

- Vi har fortsatt finansieringsarbeidet for & f4 tilstrekkelig finansiering til et profesjonelt og innovativt
innhold i TERMINAL B.

- VI har innhentet anbud angéende ombygging og oppussing.

- Vi har inngétt avtale med Kirkenes Byggservice AS om ombygging og oppussing

- Omdisponering av driftsmidler tii Pikene p& Broen for ombygging av visningsrommet tilsvarende 800.000 NOK i
2016

- Vi er godt i gang med ombygging og oppussing av lokalene til formalet siden oktober 2016

- Vi har nettopp mottatt NOK 100 000 fra Kulturneeringsstiftelsen Sparebank 1 Nord Norge

- Huseier er i gang med tilpassing til vare behov i resten av bygget, etter aviale

Pr i dag har vi utbetalt 1.791.115 NOK tilknyttet aktiviteter som kommer inn under innvilget tilkudd fra
"Spillemidler til Kulturbygg”. Oppussingen er pdgéende og skal avsiuttes i mars 2017. Vi vil motta flere
fakturaer ila jan, febr og mars 2017 og haper at dere pa denne bakgrunn kan forskuttere innvilget tilskudd

Adresse: Telefon: _ E-post_:
Storgt 8 (+47)78 99 3879 luba@plkene.no
N-9900 Kirkenes (+47) 9168 17 41 Org.Nr.983387772



Q@ Pikene pa Broen

"Spillemidler til Kulturbygg” i form av et I&n, i sin helhet p& NOK 1.638.000. Dette siden vi ikke kan f&
utbetalt tilskuddet fer forevist ferdigattest og ferdig kontrollert sluttregnskap.

Vi haper pa positivt svar!

Kirkenes 12.12.2016

Med beste hilsen /"~ | / |
' P Ay A
Pikene p& Broen
Daglig leder/Kunstnerisk leder
Luba Kuzovnikova
Adresse: - ~ Telefon: - E-Est: -
Storgt 8 (+47) 78 09 38 79 luba

N-8900 Kirkenes (+47) 0188 17 41 Org.Nr.083387772
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Fra
Pikene pa Broen
9900 Kirkenes

Til

Sgr-Varanger Kommune
Formannskapet

V Lena Norum Bergeng

Kirkenes, 30. Januar 2017

Angaende fordeling av Barentsdagene-midler 2017 og stgtte til festivalen Barents Spektakel
over kommunebudsjettet.

Samarbeidet mellom festivalen Barents Spektakel og Barentsdagene som Sgr-Varanger Kommune
arrangerer, initiert og finansiert av Utenriksdepartementet, har en historie.

Da Utenriksdepartementet valgte a legge Barentsdagene, som til da hadde veert et turnerende
arrangement, fast til Kirkenes fra 2008, var det pd grunn av at den grenseoverskridende festivalen
Barents Spektakel, ble ansett som et sveert viktig arrangement i nord. Man gnsket a lage flere
spinnoffs for a styrke dialogen Norge-Russland gjennom et enda bredere lokalt engasjement.

Utenriksdepartementet la til grunn at de to arrangementene skulle ha en felles markedsfgring og et
felles dpningsarrangement. Fordelingen av den sdkalte Barentsmillionen som kom fra UD, ble ikke
politisk, men administrativt behandlet, med apen dialog mellom utenriksdepartementets og
kommunens representanter.

Andre aret de to arrangementene ble arrangert parallelt, valgte man & satse pa en spektakuleer
fellesdpning som viste seg a vaere en god strategi for a gi begge arrangementene mer
oppmerksomhet.

En forutsetning for samarbeidet mellom de to arrangementene, var at PB skulle fG betalt for felles
markedsforing og at BD skulle bidra gkonomisk til et spektakuleert felles dpningsshow.

Fra 2015 valgte man a se bort i fra de forutsetninger som 13 til grunn for utviklingen av Barents
Spektakel og Barentsdagene. Man kuttet pa bidrag fra Barentsmillionen til dpningsarrangement og
pa betaling til PB for markedsfgring.

I tillegg kuttet kommunen ogsa bort driftsstgtten til PB, men kom tilbake med en mindre sum, for a
oppfylle vertskommunekravet da PB ble en del av den Nordnorske Kulturavtalen (NNKA) fra 2014.
Prosjektstgtten til festivalen over kommunebudsjettet led samme skjebne.

Oversikt:
Midler fra BD's UD- penger til felles apningsshow
Betaling for felles markedsfgring BD og BS:

Adresse: Telefon: E-post:
Storgt 8 (+47) 78 99 38 79 pikene@pikene.no
N-9900 Kirkenes Org.Nr.983387772
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tom 2013: 350.000 kr

2014: ingen festival

2015:225.000 kr

2016: 250.000 kr

2017:140.000 kr ?

Driftstgtte til PB fra SVK (SVK's eget budsjett)
Tom 2012: 250.000 kr

2013:20.000 kr

2014: ihht NNKA 85.000 kr

2015: ihht NNKA 91.000 kr

2016: ihht NNKA 93.000 kr

Prosjektstgtte til festivalen BS (SVKs eget budsjett):
2011:100.000 kr

2012:100.000 kr

2013:10.000 kr

2015: 0

2016: 0

2017:7?

Vi hadde fatt signaler om at SVK skulle bidra med 155 000 kr til pningsshow og markedsfgring for
BS 2017 fra Utenriksdepartementets tilskudd, og har na skjgnt at radmannens innstilling til
formannskapet er enda lavere.

Vi har markedsfgrt Barentsdagene i alt vart markedsfgringsmateriell for 2017.
Vi haper dere i hvert fall kan hjelpe a finansiere utgiftene til felles apningsshow, med NOK
155.000.

Vi haper ogsa at dere vil ta var sgknad om prosjektstgtte til festivalen Barents Spektakel opp
til behandling og hjelpe oss med a viderefgre dette ikke-kommersielle arrangementet som
er blitt et varemerke for Kirkenes som Barentshovedstad og et utstillingsvindu for all den
grenseoverskridende kompetansen som finnes i alle sektorer i kommunen var. Sgknaden
ble sendt inn elektronisk den 23.11.16.

Festivalen Barents Spektakel bidrar med en rekke unike gratis arrangementer av hgy kunstnerisk
kvalitet til hele familien! Festivalen er helt avhengig av at kommunen “drar lasset” sammen med 0ss!

Med hap om snarlig svar.

Pikene pa Broen ved

Franziska Kraiczy Luba Kuzovnikova

Adm leder Dagl/Kunstnerisk leder

Adresse: Telefon: E-post:

Storgt 8 (+47) 78 99 38 79 pikene@pikene.no

N-9900 Kirkenes Org.Nr.983387772
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REVIDERTE RETNINGSLINJER FOR TILDELING AV KOMMUNALE
BOLIGER

Vedlagte dokumenter:

FORSLAG FRA ANITA BREKKEN UFLE 28.11.16
Forslag fra RFFH

Retningslinjer for tildeling av kommunale boliger

Kort sammendrag:

Sar-Varanger kommune har differensiert boligtilbud til vanskeligstilte pa boligmarkedet. Det
er 9 forskjellige typer boliger som kommunen eier, har disposisjons- eller tilvisningsrett til
(videre «kommunale boliger»).

Retningslinjer for tildeling av kommunale boliger har veert vedtatt av kommunestyret



20.06.2012.

Det har skjedd mange forandringer i kommunale utleieboliger siden. Boligtilbudet til
vanskeligstilte pa boligmarkedet har blitt utviklet. Sgr-Varanger kommune har inngatt avtaler
med boligutbyggere om tilvisningsrett i tillegg til disposisjonsrett, har fatt flere
samarbeidspartnere i fht. anskaffelse av kommunale boliger og har bygget utleieboliger til
flyktninger.

Retningslinjer for tildeling av kommunale boliger ma harmoniseres med utviklingen av
boligtildelingsrutiner og boligmarkedet og derfor er det behov for revidering.

Tildeling av omsorgsboliger styres av eget reglement og inngar ikke i disse «Retningslinjer
for tildeling av kommunale boliger».

Faktiske opplysninger:
I hht. Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-7 Boliger til vanskeligstilte:

— kommunen skal medvirke til & skaffe boliger til personer som ikke selv kan ivareta sine
interesser pa boligmarkedet, herunder boliger med seerlig tilpasning og med hjelpe- og
vernetiltak for dem som trenger det av forskjellige arsaker.

I hht. sosialtjenesteloven § 15 Boliger til vanskeligstilte:

— kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen skal medvirke til & skaffe boliger til
vanskeligstilte personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pa boligmarkedet.

p.1.1 samarbeid med boligeiere/boligutbyggere

| 2015 lanserte Husbanken en ny form for samarbeid mellom kommuner og boligutbyggere/
boligutleiere: tilvisningsrett til utleieboliger som er mer gunstig gkonomisk for kommuner
enn disposisjonsrett. Dette resulterte i at Sgr-Varanger kommune har inngatt
samarbeidsavtaler med flere boligutbyggere/ utleiere enn Stiftelsen Bolig Bygg.

Definisjon pa& bade disposisjonsrett og tilvisningsrett.
p. 1.2. Behandlingsutvalg

Et nytt punkt — det har blitt utarbeidet rutiner for saksbehandling av sgknader. Alle sgknader
saksbehandles elektronisk av boliggkonomisk radgiver og vedtak fattes av
Boligtildelingsteamet med faste representanter fra NAV, rustjenesten og Stiftelsen Bolig
Bygg. Boligtildelingsmgter avholdes 2 ganger i maned.

p. 2.2. Malgruppe

Et nytt punkt — malgruppe for kommunale boliger er definert tydelige i samsvar med nasjonal
strategi for boligsosialt arbeid «Bolig for velferd».



p. 3 Typer av kommunale boliger

Siden 2012 har det skjedd forandringer i bade typer og antall boliger. Kommunen har etablert
flere typer boligtilbud tilpasset behovet. Samt midlertidig boligtilbud i form av
Enmannsmoduler har blitt avviklet. Nye rutiner for tildeling av kommunale boliger har blitt
forbedret og innarbeidet.

Det er 9 typer kommunale boliger istedenfor 6 fra for av.

Omsorgsboliger.

Omsorgsboliger tilknyttet personalbase.

Omsorgsboligen for mennesker med langvarige psykiske lidelser.

Boliger for flyktninger.

Ordineere boliger for vanskeligstilte.

Boliger for mennesker med moderate oppfalgingsbehov behov (Strandveien 15 og 16).
Rehabiliteringsboliger for mennesker med rusmiddelavhengighet.

Bolig med hjelpe- og vernetiltak for rusmiddelavhengige med omfattende hjelpebehov.
Bolig for spesielt vanskeligstilte (Pallveien 5 B).

Det er 5 kommunale instanser/ tienester som har ansvaret for boligtildeling:

1. Tildelingskontoret for omsorgssaker har ansvaret for tildeling av omsorgsboliger
og omsorgsboliger tilknyttet personalbase.

2. Psykisk helsetjeneste har ansvaret for tildeling av omsorgsboliger for mennesker
med langvarige psykiske lidelser.

3. Rustjeneste har ansvaret for tildeling av rehabiliteringsboliger og boliger med
hjelpe- og vernetiltak.

4. Tverrfaglig Boligtildelingsteamet har ansvaret for tildeling av ordinaere boliger for
vanskeligstilte, boliger for personer med moderate oppfalgingsbehov og bolig for
spesielt vanskeligstilte.

5. Flyktningtjeneste har ansvaret for tildeling av boliger til flyktninger.

Punkt om Inntekts og formuesforhold — «Husstandens samlede arsinntekt ma normalt
ikke overstige de til enhver tid gjeldende inntektsgrenser for Husbankens bostatte» faller
bort, da er det ingen krav til dokumentasjon for inntekt.

p.10 Endringer i retningslinjer for tildeling av kommunale boliger.

Et nytt punkt — Radmannen delegert fullmakt til & godkjenne kommunens regelverk for
tildeling av kommunale boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet fremover.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning p& 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i



forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
Kommunestyret vedtar Reviderte retningslinjer for tildeling av kommunale boliger.

Radmannen delegeres fullmakt til & godkjenne og revidere kommunens regelverk for tildeling
av kommunale boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet fremover.

Behandling28.11.2016 Utvalqg for levekar
Saksordfagrer: Pettersen, Tor Kristian

Saken utsettes og returneres til saksbehandler for & ta ut omsorgsboliger i saksgrunnlaget,
siden retningslinjene ikke omhandler omsorgsboliger.

Enstemmig vedtatt.

Utvalg for levekar sitt vedtak i sak 039/16:



Behandling06.12.2016 Eldreradet
Saksordfgrer: Hakonsen, Henry

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Eldreradet sitt vedtak i sak 006/16:
Kommunestyret vedtar Reviderte retningslinjer for tildeling av kommunale boliger.

Radmannen delegeres fullmakt til & godkjenne og revidere kommunens regelverk for tildeling
av kommunale boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet fremover.

Behandling06.12.2016 Radet for likestilling av funksjonshemmede
Saksordfgrer:

Radet inviterer Elvira Rgst for orientering til mgte i januar 2017, der fglgende spgrmal
gnskes svar pa: Er det mangel pa boliger? Hvem tildeler og prioritering?

Radet stotter de reviderte retningelinjer for tildeling av kommunale boliger.

Radet for likestilling av funksjonshemmede sitt vedtak i sak 010/16:
Kommunestyret vedtar Reviderte retningslinjer for tildeling av kommunale boliger.

Radet ber om at annet avnitt i forlsaget til innstilling endres til:

Radmannen delegeres ikke fullmakt til & godkjenne og revidere kommunens regelverk for
tildeling av kommunale boliger til vanskeligstilte uten at sakene har veert sendt pa haring til
bergrte parter.

Behandling09.01.2017 Utvalg for levekar
Saksordfagrer: Pettersen, Tor Kristian

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Utvalg for levekar sitt vedtak i sak 003/17:
Kommunestyret vedtar Reviderte retningslinjer for tildeling av kommunale boliger.

Radmannen delegeres fullmakt til & godkjenne og revidere kommunens regelverk for tildeling
av kommunale boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet fremover.

Behandling01.02.2017 Formannskapet
Saksordfgrer: Stiansen, Monica Hauge




Forslag fra Arbeiderpartiet foreslatt av Brekken, Anita:
Kommunestyret vedtar reviderte retningslinjer for tildeling av kommunale boliger.

Ved endringer i nasjonalt regelverk delegeres rddmann fullmakt til & godkjenne og revidere
kommunens regelverk for tildeling av kommunale boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet
fremover.

| saksordfgrers fraveer, orienterte Sandra Asmyhr, H.

Det ble votert samlet over innstillingen og tilleggsforslaget. Disse ble enstemmig vedtatt.

Formannskapet sitt vedtak i sak 011/17:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret vedtar Reviderte retningslinjer for tildeling av kommunale boliger.

Radmannen delegeres fullmakt til & godkjenne og revidere kommunens regelverk for tildeling
av kommunale boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet fremover. Kommunestyret vedtar
reviderte retningslinjer for tildeling av kommunale boliger.

Ved endringer i nasjonalt regelverk delegeres radmann fullmakt til & godkjenne og revidere
kommunens regelverk for tildeling av kommunale boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet
fremover.

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




Ser-Varanger kommune

RETNINGSLINJER FOR TILDELING AV KOMMUNALE BOLIGER

Retningslinjer om spknadsbehandling og tildeling av kommunale boliger i Sgr-Varanger kommune.
Vedtatt av kommunestyret 20.06.2012
Revidert: 1.11.2016. Vedtatt av kommunestyret ..........

1. VIRKEOMRADE OG ANSVARSFORDELING

Disse retningslinjer skal legges til grunn for sgknadsbehandling og tildeling utleieboliger som
Segr-Varanger kommune eier, har tilvisnings— eller disposisjonsrett til utenom omsorgsboliger
(retningslinjer for omsorgsboliger), videre — kommunale boliger.

1.1. Samarbeid med boligeiere/ boligutbyggere og definisjoner

Ser-Varanger kommune (SVK) har samarbeid med Stiftelsen Bolig Bygg (SBB) og andre
boligutbyggere. Dette gjelder avtaler om kommunalt disposisjonsrett og/eller tilvisningsrett.

Disposisjonsrett — kommunen har tildelingsrett og gkonomiske forpliktelser dersom boligen star
ledig.

Tilvisningsrett — kommunen har tildelingsrett og ingen gkonomiske forpliktelser dersom boligen star
ledig. Boligeieren kan tildele boligen sjgl dersom kommunen ikke har tildelt den innen avtalt periode.

Samarbeidsavtalene har malsetting som utredning og tilrettelegging for differensiert boligtilbud i
kommunen for 3 ivareta vanskeligstilte pa boligmarkedet.

1.2.Behandlingsutvalg

Spknader om kommunal bolig behandles av boliggkonomisk radgiver elektronisk og vedtas i
Boligtildelingsteamet.

Boligtildelingsteamet bestar av faste representanter for NAV, Rustjenesten og boliggkonomisk
radgiver. Representanter fra andre kommunale tjenester kan inviteres pa boligtildelingsmgter ved
behov.

Boligeiere har ansvar for utgifter til drift og vedlikehold av bolig. Det gjelder Igpende vedlikehold,
innkreving av husleie, samt andre forhold som har a gjgre med ivaretakelse av boligen.

2. FORMALET OG MALGRUPPE.

2.1.Formalet

Kommunale boliger er et virkemiddel for a hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet & skaffe seg bolig,
og er som hovedregel a betrakte som en midlertidig hjelp med tidsbegrensede husleiekontrakter i
hht. Husleieloven.



2.2.Malgruppe

Vanskeligstilte pa boligmarkedet — er personer og familier som ikke har mulighet til a skaffe seg
og/eller opprettholde et tilfredsstillende boforhold pa egen hand. Disse befinner seg i en eller flere
av fglgende situasjoner.:

e Eruten egen bolig
e Starifare for & miste boligen sin

e Boriuegnet bolig eller bomiljg.
jfr. Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020). Bolig for velferd

3. TYPER AV KOMMUNALE BOLIGER

e Ordinare boliger for vanskeligstilte.

e Boliger for mennesker med moderate oppfglgingsbehov behov (Strandveien 15 og 16).

e Rehabiliteringsboliger for mennesker med rusmiddelavhengighet (Sundquistveien 1D og 3 C).

e Bolig med hjelpe- og vernetiltak for rusmiddelavhengige med omfattende hjelpebehov
(Viggrveien 2, Haabeth 26).

e Bolig for spesielt vanskeligstilte (Pallveien 5 B).

e Boliger for flyktninger.

4. KRAV OG RETTIGHETER FOR S@KERE
4.1 Alder

Sgkere ma vaere over 18 ar. Dersom sgker er under 18 ar, skal innvilgelse skje i samarbeid med
vergen og tjenesteapparatet.

4.2 Sgkere med behov for hjemmebaserte tjenester

Eldre og funksjonshemmede med stort behov for hjemmebaserte tjenester har rett til 3 sgke
omsorgsboliger.

4.3 Flyktninger

Flyktninger som mottas av Sgr-Varanger kommune etter bosettingsvedtak fattet av kommunestyret
har rett til kommunal bolig. Flyktningtjenesten fatter vedtak om kommunal bolig samt har ansvar for
boliganskaffelse.

4.4 Rad- og veiledning

Sgkere til kommunale boliger skal fa tilbud om rad og veiledning om alternative Igsninger for sitt
boligbehov.

Alle sgkere som har fatt tildelt kommunale boliger har rett og plikt til 8 motta bo-veiledning og
oppfelging/ veiledning fra de aktuelle kommunale tjenester.



5. Forhold som tillegges vekt
5.1 Ndvaerende boforhold
Seker er uten fast bopel eller egnet bolig, og er uten mulighet til 3 skaffe seg alternativ bolig selv.
5.2 Tidligere mislighold
Dersom sgkeren enten overfor kommunen eller SBB (eventuelt andre boligutleiere) har misligholdt
husleie eller boliglanforpliktelser, forutsettes som hovedregel inngaelse av nedbetalingsavtale/
oppgjor for vedkommende tildeles kommunal bolig.
5.3 Oppfalgingsbehov
Spkere som vurderes a ha oppfaglgingsbehov i forhold til a fungere i boligen, tildeles bolig forutsatt at
spkeren gar inn i et forpliktende samarbeid med tjenesteapparatet i hht tildelingskriterier for
konkrete type boliger.

5.4 Boligen som en del av et helhetlig tilbud

Sgkere som har omfattende bistand fra hjelpeapparatet tildeles bolig sa frem boligen har betydning
for et helhetlig tilbud og annen boligbistand er ikke egnet.

5.5 Innvilgelse
Innvilgelse av sgknad om kommunal bolig skjer ut ifra en skjgnnsmessig vurdering og pa grunnlag av
gjeldende kriterier for hver type boliger. Vedtak om innvilgelse eller avslag pa sgknad meddeles
skriftlig med begrunnelse og med henvisning til gjeldende retningslinjer.

6. Tildeling av konkret bolig

6.1 Tildeling

Boligtildelingsteamet har ansvar til a tildele boliger til malgruppen. Tildeling skjer pa grunnlag av
spkerens behov pa boligtildelingsmgter.

Blant likestilte sgkere skjer tildeling pa grunnlag av sgknadsdato.

6.2 Bytte

Sgknad om bytte av tildelt kommunal bolig vurderes pa grunnlag av gjeldende retningslinjer.
7. Fornyelse

Seknad om fornyelse av leiekontrakt vurderes etter gjeldende retningslinjer, og ma fremsettes innen
tre uker fgr kontraktens utlgp.

8. Avgjorelsesmyndighet og saksbehandling
Tildelingsteamet har avgjgrelsesmyndighet i saker etter disse retningslinjer.
Kommunale tjenester som har saksbehandlingsansvar tildeling av kommunale boliger:

e Boliger for flyktninger — Flyktningtjeneste.



Ordinaere boliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet — Boligtildelingsteamet.

Boliger for personer med moderate oppfglgingsbehov — Boligtildelingsteamet.
Rehabiliteringsboliger — Rustjenesten.

Bolig med hjelpe- og vernetiltak — Rustjenesten.

e Bolig for spesielt vanskeligstilte — NAV Sgr-Varanger i samarbeid med Boligtildelingsteamet.

*Omsorgsboliger tildeles av Tildelingskontoret for omsorgssaker og Psykisk helsetjeneste.
9. Avslag og klageadgang

Avslag pa sgknad om leie av kommunal bolig og avslag pa fornyelse av leiekontrakt i kommunal bolig
skal vaere skriftlig begrunnet med opplysning om klageadgang, klagefrist, samt adressat for klage.
Avslag kan paklages til formannskapet, jf. Forvaltningslovens § 28. Dersom sgker avslar tilbud om
relevant bolig, vil seker som hovedregel bli vurdert som uaktuell for tiltaket. Avslag pa sgknad om
bytte av kommunal bolig kan ikke paklages.

10. Endringer i retningslinjer for tildeling av kommunale boliger.

Radmannen delegert fullmakt til @ godkjenne eventuelle forandringer i kommunens regelverk for
tildeling av kommunale boliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet framover.



SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Rgst, Elvira Dato: 03.11.2016
Enhetsleder: Rgst, Elvira, tIf. 78 97 76 01

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfarer: Alstadszeter, Tove

Utvalg Saksnummer Dato

Formannskapet 010/17 01.02.2017
Eldreradet 005/16 06.12.2016
Kommunestyret 019/17 15.02.2017
Radet for likestilling av funksjonshemmede 009/16 06.12.2016
Utvalg for levekar 038/16 28.11.2016

REVIDERING AV RETNINGLINJER FOR STARTLAN

Vedlagte dokumenter:

Retningslinjer for startlan reviderte

Reglement for startlan fra 2011

FORSLAG FORESLATT AV SANDRA ASMYHR UFLE 28.11.16
Forslag fra RFFH

Kort sammendrag:

Retningslinjer for startlanordningen ble vedtatt i Kommunestyret i 2011 og har ikke etter dette
veert revidert. Dagens praksis ved tildeling av startlan avvikler pa enkelte punkter noe fra
vedtatte retningslinjer.

Derfor er det behov for revidering av retningslinjene.



Faktiske opplysninger:
Sgr-Varanger kommune en av de kommuner som tilbyr startlan til sine innbyggere.

Startlanordningen er forankret i lov om Husbanken med tilhagrende forskrift fra 2014 (FOR-
2014-03-12-273).

Formalet med startldnordningen er i fglge gjeldende forskrift:

«Startlan skal bidra til at personer med langvarige boligfinansieringsproblemer kan skaffe
seg egen bolig og beholde denx.

Videre framgar det av forskriftet at den enkelte kommune kan vedta egne retningslinjer.
Kommunestyret vedtok kommunale retningslinjer 24.02.2011. Etter denne tid ikke
retningslinjer veert revidert.

Husbanken har endret pa sine fgringer ved at de har gatt fra regelstyring til & veere malstyrt.
Med begrunnelse i Husbankens bevegelse mot mer malstyring har Startlanutvalgets praksis
beveg seg en del utover de retningslinjer som ble vedtatt av kommunestyret 24.02.2011.

Det er derfor behov for & foreta en revidering av regelverket for a fa prinsipielle avklaringer
fra kommunestyrets side.

Formalet:

Startlan skal bidra til at personer med langvarige boligfinansiering problemer kan skaffe seg
en egnet bolig og beholde den.

Malgruppen for startlan:

Malgruppen er konkretisert i samsvar med malrettet styring av startlanordning og
prioriteringsomrader i Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid:

Startlan skal tildeles etter en behovspraving og malrettes mot de vanskeligst stilte pa
boligmarkedet. | denne vurderingen skal kommunen legge vekt pad om sgkeren forventes a
ha langvarige problemer med & finansiere bolig og har benyttet muligheter for sparing
innenfor sgkerens gkonomiske muligheter. Sgkeren ma veere bosatt i Sgr-Varanger
kommune.

Det kan likevel gis startlan i falgende tilfelles:

a. Husstanden har barn eller seerlige sosiale og helsemessige utfordringer, og
hensynet til & sikre en trygg, god og stabil bosituasjon innen kort tid taler for det,

b. Husstanden har problemer med & dekke boutgiftene, og refinansiering med startlan
kan bidra at husstanden kan bli boende i boligen sin.

c. Lanet bidrar til bedre utnyttelse av kommunalt disponerte boliger.

Krav til boligen — nytt punkt

Boligen det sgkes om startlan til skal veere egnet for husstanden, ngktern og rimelig
sammenliknet med prisniva pa stedet. Boligen ma ligge i Sagr-Varanger kommune. Boligen
skal veere selveide helarsbolig og bebos av lanesgker.



Krav til betjeningsevner — nytt punkt

Sgkeren ma ha evne til & betale lanet over tid og fortsatt ha ngdvendige midler igjen til
livsopphold.

Andre vilkar — nytt punkt

Dersom sgker vil kunne fa 1an eller tilstrekkelig lanebelap i ordineere kredittinstitusjoner vil
saker falle utenfor malgruppe for startlan.

Dersom sgker har egne oppsparte midler forutsettes dette benyttet i sin helhet. Ved seerlige
vurderinger kan noe av egenkapitalen benyttes til kjgp av innbo og hvitevarer.

Far sgknaden om startlan skal behandles méa husstanden har alle uavklarte kredittforhold
eller betalingsforhold avklart, veere redegjort for og dokumentert.

Det kan som hovedregel ikke sgkes om startlan dersom husstanden allerede eier egen bolig.
Denne regelen kan likevel avvikles dersom husstandens situasjon gjgr boligen uegnet. Det
kreves i slike tilfeller at naveerende bolig selges.

Prioritering av lanesgkere — nytt punkt

Selv om sgker oppfyller kriteriene for innvilgelse av startlan, kan sgker fa avslag dersom
kommunen ikke har tilstrekkelig startlansmidler til disposisjon. Ved begrensede utlansmidler
skal lanesgkere prioriteres i fglgende rekkefglge:

Prioriteringsgruppe 1:

@konomisk vanskeligstilte barnefamilier

@konomisk vanskeligstilte og ufgre i alle aldersgrupper
Flyktninger

Reetablering ved samlivsbrudd barnefamilier

Prioriteringsgruppe 2:

@konomisk vanskeligstilte uten barn og uten egen kapital
@konomisk vanskeligstilte sgkere som har eid bolig far eller gnsker & bytte bolig
som ikke er egnet for husstanden

Krav til sgknad og dokumentasjon — nytt punkt

Sgknad om startlan fylles ut elektronisk pa www.husbanken.no . | szerlige tilfeller kan
husbankens sgknadsskjema pa papir aksepteres.

Nar det gjelder ektepar, registrerte partnere og samboere skal begge stad som lansaker.
Lansgker ma dokumentere husstandens inntekter, eventuelle stgnader og utgifter.

Manglende dokumentasjon — nytt punkt

Ved manglende dokumentasjon vil kommunen sende brev om retting med frist 1 maned.
Dersom manglende dokumentasjon ikke mottas innen fristens utlagp, og dette medfarer at


http://www.husbanken.no/

saken ikke er tilstrekkelig opplyst for & kunne behandles, vil sgknaden avvises.

Behandlingsutvalg — nytt punkt

Sgknader om startlan saksbehandles ab boliggkonomisk radgiver og vedtas i
Startlanutvalget.

Startlanutvalget bestar av: gkonomisjef, enhetsleder for barne- og familieenhet og en politisk
valgt representant fra Formannskapet.

Sekreteer for utvalget er boliggkonomisk radgiver.

Endringer i retningslinjer for startlan — nytt punkt

Startlanutvalget delegert fullmakt til & harmonisere kommunens regelverk til de endringer
som gjares i Husbankens gjeldende regelverk for Startlan.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebyqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:




Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Kommunestyret vedtar vedlagte reviderte regler for startlan.

Behandling28.11.2016 Utvalg for levekar
Saksordfgrer: Abrahamsen, Beate

Forslag Tilleggsforslag foreslatt av Asmyhr, Sandra K.:
Avsnitt 2.3 Krav til bolig

Kravet om at boligen skal veere selveid helarsbolig ma ikke komme i veien for at lantetaker
kan kjgpe borettslagsleilighet.

Beate Abrahamsen var ikke tilstede pa mgtet. Anders Mikkola orienterte i saksordfarers
fraveer.

Innstillingen med tilleggsforslaget enstemmig vedtatt.

Utvalg for levekar sitt vedtak i sak 038/16:
Kommunestyret vedtar vedlagte reviderte regler for startlan.

Avsnitt 2.3 Krav til bolig

Kravet om at boligen skal veere selveid helarsbolig ma ikke komme i veien for at lantetaker
kan kjgpe borettslagsleilighet.

Behandling06.12.2016 Eldreradet
Saksordfgrer: Kristiansen, Karstein

Innstillingen og tilleggsforslaget fra Utvalg for levekar enstemmig vedtatt.

Eldreradet sitt vedtak i sak 005/16:
Kommunestyret vedtar vedlagte reviderte regler for startlan.

Behandling06.12.2016 Radet for likestilling av funksjonshemmede
Saksordfgrer:




Forslag Radet foreslatt av :
Radet mener at forslaget tilretningslinjer ivaretar funksjonshemmedes behov, og statter
derfor forslaget til innstillingen.

Radet vil papeke viktigheten av at tilbudet om startlan opprettholdes.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Radet for likestilling av funksjonshemmede sitt vedtak i sak 009/16:
Kommunestyret vedtar vedlagte reviderte regler for startlan.

Radet mener at forslaget tilretningslinjer ivaretar funksjonshemmedes behov, og statter
derfor forslaget til innstillingen.

Radet vil papeke viktigheten av at tilbudet om startlan opprettholdes.

Behandling01.02.2017 Formannskapet
Saksordfarer: Alstadseeter, Tove

Forslag fra Hayre foreslatt av Asmyhr, Sandra K.:
Kravet om at boligen skal veere selveid helarsbolig, ma ikke komme i veien for at lanetaker
kan kjgpe borettslagsleilighet.

| saksordfgrers fraveer, orienterte Sandra Asmyhr, H.

Det ble votert over forslag til innstilling og tilleggsforslag samlet. Disse ble enstemmig
vedtatt.

Formannskapet sitt vedtak i sak 010/17:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret vedtar vedlagte reviderte regler for startlan.

Kravet om at boligen skal veere selveid helarsbolig, ma ikke komme i veien for at lanetaker
kan kjgpe borettslagsleilighet.

Nina Bordi @vergaard



radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - |




S@OR-VARANGER KOMMUNE

RETNINGSLINJER FOR STARTLAN

Vedtatt: Kommunestyret, Sak........cuuiicinnninnnnnninnininsnnsennees

Revidert: ............ dato.............

1: FORMALET

Startlan skal bidra til at personer med langvarige boligfinansieringsproblemer kan skaffe seg
en egnet bolig og beholde den.

2: VILKAR OG FORUTSETNINGER FOR TILDELING AV STARTLAN
2.1. Malgruppen for startlan

Startlan skal tildeles etter en behovsprgving og malrettes mot de vanskeligst stilte pa
boligmarkedet. Sgkeren ma vaere bosatt i Sgr-Varanger kommune.

| denne vurderingen skal kommunen legge vekt pa om sgkeren forventes a ha langvarige
problemer med a finansiere bolig og har benyttet muligheter for sparing innenfor sgkers
gkonomiske muligheter.

Det kan likevel gis startlan i fglgende tilfeller:

a) Husstanden har barn eller saerlige sosiale og helsemessige utfordringer, og hensynet
til a sikre en trygg, god og stabil bosituasjon innen kort tid taler for det,

b) Husstanden har problemer med a dekke boutgiftene, og refinansiering med startlan
kan bidra til at husstanden kan bli boende i boligen sin,

c) Lanet bidrar til bedre utnyttelse av kommunalt disponerte boliger.

2.2. Hva startlan kan gis til:
Sgr-Varanger kommune kan gi startlan til:

J Kjgp av bolig

Toppfinansiering ved bygging av ny bolig

Utbedring og tilpasning av bolig
J Refinansiering av 1an dersom det bidrar til at husstanden far mulighet til 3 beholde og
bli boende i boligen. Den samlede lanebelastning skal likevel ikke overstige boligens verdi.



. Reetablering i forbindelse med skifte, opplgsing av ekteskap, partnerskap eller
samboerskap.

Kommunen kan innvilge startlan til a fullfinansiere boligen eller som topplan der private eller
Husbanken gir grunnfinansiering.

2.2.1. Avgrensning

Det gis likevel ikke 1an til kjgp eller refinansiering av bolig med pris hgyere enn hgyeste av
prisantydning eller taksert markedsverdi.

| seerlige tilfeller ved

- helsemessige eller sosiale forhold eller
- spesielle hensyn til barn, samt
- kjgp vil kunne bidra til en bedre utnyttelse av kommunalt disponerte boliger,

kan det likevel gis 1an med pris hgyere enn hgyeste av prisantydning eller taksert
markedsverdi, etter en totalvurdering av sgknaden.

Det gis ikke lan til kjgp og/eller utbedring av landbrukseiendommer.
Sgker kan kun kjgpe 1 (en) bolig med startlan.
2.3. Krav til boligen

Boligen det spkes om startlan til skal veere egnet for husstanden, ngktern og rimelig
sammenliknet med prisnivaet pa stedet.

Boligen ma ligge i Sgr-Varanger kommune.
Boligen skal vaere selveide helarsbolig og bebos av lanesgker.
2.4. Krav til betjeningsevne

Spkeren ma ha evne til 3 betale lanet over tid og fortsatt ha ngdvendige midler igjen til
livsopphold.

2.4.1. Beregningen av betjeningsevne

Foruten ordinaer inntekt ved fast ansettelse regnes ogsa varige trygdeytelser.
Arbeidsavklaringspenger kan etter en seerlig vurdering tas med i beregningen, dersom det
med stor sannsynlighet kan antas at ytelsen gar over i ordinzer inntekt eller varige
trygdeytelser innen rimelig tid.

Variable og midlertidige inntekter som eks. leieinntekter fra bolig som ikke er offentlig
godkjent for utleie, stgnader og midlertidig trygdeytelser vil i utgangspunktet ikke bli tatt
med i beregningen.

Inntekt fra barn under 18 ar tas normalt ikke med.



Inntekt og utgifter til andre husstandsmedlemmer over 18 ar som innen rimelig tid forventes
a forlate husstanden tas ikke med.

For vurdering av husstandens alminnelige forbruksutgifter legges SIFO — normen (Statens
institutt for forbrukerforskning) til grunn. | szerlige tilfeller kan det utgves stgrre grad av
skjgnn enn det SIFO-normen tilsier.

2.5. Andre vilkar

Dersom sgker vil kunne fa 1an eller tilstrekkelig Ianebelgp i ordinzere kredittinstitusjoner vil
sgker falle utenfor malgruppen for startlan.

Dersom sgker har egne oppsparte midler forutsettes dette benyttet i sin helhet. Ved saerlige
vurderinger kan noe av egenkapitalen benyttes til kjgp av innbo og hvitevarer.

For eventuelt sgknaden om startlan skal saksbehandles ma alle uavklarte kredittforhold eller
betalingsmislighold veere redegjort for, dokumentert og avklart.

Det kan som hovedregel ikke sgkes om startlan dersom husstanden allerede eier egen bolig.
Denne regelen kan likevel avvikes dersom husstandens situasjon gjgr boligen uegnet. Det
kreves i slike tilfeller at navaerende bolig selges.

3: PRIORITERING AV LANES@KERE

Selv om sgker oppfyller kriteriene for innvilgelse av startlan, kan sgker fa avslag dersom
kommunen ikke har tilstrekkelig startlansmidler til disposisjon. Ved begrensede utldansmidler
skal lanesgkere prioriteres i fglgende rekkefglge:

Prioriteringsgruppe 1:

e (Pkonomisk vanskeligstilte barnefamilier

e (Pkonomisk vanskeligstilte og ufgre i alle aldersgrupper
e Flyktninger

e Reetablering ved samlivsbrudd barnefamilier

Prioriteringsgruppe 2:

e (Pkonomisk vanskeligstilte par uten barn og uten egenkapital
e (Pkonomiske vanskeligstilte spkere som har eid bolig for eller gnsker a bytte bolig
som ikke er egnet for husstanden



4: SOKNAD
4.1. Krav til sgknad og dokumentasjon

Spknad om startlan skal fylles ut elektronisk pa www.husbanken/no. | sarlige tilfeller kan
Husbankens sgknadsskjema pa papir aksepteres.

Nar det gjelder ektepar, registrerte partnere og samboere skal begge sta som lansgker.
Lanesgker ma dokumentere husstandens inntekter, eventuelle stgnader og utgifter.

Som grunnlag for a vurdere sgkers gkonomi, ma fglgende dokumenter legges ved;

e Siste ars selvangivelse

e Saldo og terminutgifter pa all gjeld fra selvangivelse og annen gjeld

e Lgnnslipp/trygdeutbetaling for de siste tre manedene og eventuelt annen inntekt
e Bekreftelse pa annen finansiering/egenkapital

e Dokumentasjon pa tilbakemelding fra minst 2 banker om sgkt boliglan.

e Kopi av gyldig legitimasjon

e Oppgjor fra tidligere eid bolig hvis den er solgt i Igpet av de siste 2 arene.

| tillegg skal fglgende dokumenteres der det er aktuelt;

e Ved funksjonshemming: legeattest/sosialrapport/vurdering av funksjonshemning fra
ergoterapeut

e Ved kjgp: Kjgpekontrakt/salgsoppgave, takst, prospekt

e Ved festet grunn: festekontrakt

e Ved ngdvendig tilpasning/utbedring: kostnadsoverslag fra minimum 3 tilbydere.
Ved samlivsbrudd:

o skifteattest/fordelingsavtale
4.1.2 Manglende dokumentasjon

Ved manglende dokumentasjon vil kommunen sende brev om retting med frist pa 4 uker.
Dersom manglende dokumentasjon ikke mottas innen fristens utlgp, og dette medfgrer at
saken ikke er tilstrekkelig opplyst for a kunne behandles, vil sgknaden avvises.

5: LANEVILKAR
5.1. Laneutmaling
Utmalingen av startlan gjgres pa bakgrunn av sgkers betalingsevne og behov.

Dersom sgker kvalifiserer for startlan, og det er behov for finansiering utover det belgpet
som sgker har betjeningsevne til, forutsettes det at denne delen blir finansiert med


http://www.husbanken/no

egenkapital eller eventuelt kan suppleres med etableringstilskudd og/eller tilskudd til
tilpasning.

5.2. Lanegrunnlag

Lanegrunnlaget kan inkludere alle omkostninger ved kjgpet. Det gjelder dokumentavgift,
avklaring av forkjgpsrett i borettslag, tinglysningsgebyr, pantenoteringsgebyr,
etableringsgebyr og depotgebyr. Gebyrer for etablering av lan og tinglysning av sikkerhet til
andre enn Sgr-Varanger kommune, tas ikke med i laneberegningen.

5.3. Rente- og avdragsvilkar

Rente- og avdragsvilkar fastsettes av Departementet og Husbanken etter retningslinjer
vedtatt av Stortinget. Kommunen paplusser husbankrenten med 0,25 prosentpoeng til
dekning av administrative kostnader.

Lanet gis som annuitetslan.

Nedbetalingstid blir vurdert ut ifra sgkers betjeningsevne. Lan inntil kr 100.000,- skal likevel
kunne nedbetales innenfor 15 ar, og lan over kr 100.000,- skal kunne nedbetales innenfor 30
ar.

| seerlige tilfeller kan kommunen innvilge nedbetalingstid pa inntil 50 ar. Det forutsettes i
slike tilfeller at lantaker har varig lav inntekt, at det sannsynliggjgres at boligen tilfredsstiller
husstandens behov over lang tid og at tilgjengelige private boliger i omradet er uegnet
og/eller innebarer hgyere utgifter enn startlanet og at det dokumenteres at kommunen ikke
anser det som gkonomisk forsvarlig a gi [an med kortere nedbetalingstid.

| utgangspunktet gis det Ian uten avdragsfri periode, men i serlige tilfeller etter
behovsprgving, kan det gis avdragsfri periode med inntil 6 maneder av gangen.

Lantaker kan velge mellom flytende eller fast rente.

Det kan stilles krav til at [anet innvilges med fast rente etter en vurdering av sgkers
fremtidige betjeningsevne. Disse lanene vil da veere fristilt i forhold til bestemmelser om
over- og underkurs.



5.4. Sikkerhet for startlan

Startlan gis som gjeldsbrevlan. Startlan fra kommunen skal sikres med pant i boligen eller
adkomstdokumenter til boligen.

Lanesgker skal - enten alene eller sammen med andre - veere andelseier eller hjemmelshaver
til eiendommen. Nar det gjelder ektepar, registrerte partnere og samboere skal begge sta
som andelseiere eller hjemmelshaver til eiendommen.

Nar det gjelder lan i forbindelse med oppf@ring av bolig, skal sikkerheten for lanet ligge
innenfor de totale anleggskostnader, inkludert verdien av eget arbeid.

Dersom boligen star pa en festetomt, skal festekontraktens varighet svare til lanets Igpetid,
eller det ma fremga av festekontrakten at denne ikke kan utlgpe sa lenge det hviler
kommunal panteheftelse pa eiendommen.

5.5 Forhold til innkrevende bank

Sgr-Varanger kommune har avtale med Lindorff som omfatter administrasjon og innkreving
av startlan.

5.6. Behandlingsutvalg

Sgknader om startlan saksbehandles av boliggkonomisk radgiver og vedtas i
Startlanutvalget.

Startlanutvalget bestar av: gkonomisjef, enhetsleder for barne- og familieenhet og en
politisk valgt representant fra formannskapet.

Boliggkonomisk radgiver er sekreteaer for Startlanutvalget.
5.7. Forhandstilsagn

Kommunen utsteder et forhandstilsagn som bekreftelse pa finansiering fra kommunen
under forutsetning av at boligen oppfyller gitte vilkar. Lanesgker ma ha tett dialog med
kommunen pa om boligen oppfyller de forutsetninger som er gitt i forhandstilsagnet.

Forhandstilsagnet vil normalt ha en gyldighet pa 3 maneder.
5.8: Forutsetning fgr utbetaling av startlan

Fa@r lan utbetales skal det foreligge brukstillatelse pa boligen ved nybygg. Det forutsettes
videre at boligen oppfyller de vilkar som er satt i forhandstilsagnet eller er innenfor disse
retningslinjene.

Utbedring — og/eller tilpasningsarbeidet skal utfgres fagmessig i hht gjeldende forskrifter og
standarden skal veere rimelig og ngktern. Regninger/ fakturaer for utfgrte utbedringsarbeid
leveres til S@r-Varanger kommune som sender disse til Lindorff til betaling.



6: | LANEPERIODEN

6.1. Overfgring av lan til ny pantesikkerhet
Lanet kan ikke overfgres til ny pantesikkerhet.
6.2. Overfgring av lan

Ved samlivsbrudd kan en av partnere sgke om overtakelse av startlanet dersom begge parter
var lantakere.

6.3. Transport av bostgtte

Det forutsettes at lanesgker gir Sgr-Varanger kommune adgang til 3 fa overfgrt bostgtte til
dekking av forfalte renter og avdrag i forbindelse med mislighold av startlanet jfr. Lovom
bostgtte § 9.

7: KLAGE
7.1. Klageadgang

Det er klageadgang etter forvaltningslovens regler om kommunens vedtak om tildeling,
utmaling av startlan og avslag pa sgknader om startlan.

Klagen ma veere skriftlig og sendes til den enhet som har truffet vedtaket. Klagen skal
begrunnes med henvisning til det vedtak klagen gjelder samt informere om hvilke endringer
som skal tas hensyn til.

Klagefristen er tre uker fra underretningen om vedtaket er kommet fram.

8: ENDRINGER | RETNINGSLINJER FOR STARTLAN

Startlanutvalget delegert fullmakt til 8 harmonisere kommunens regelverk til de endringer
som gj@res i Husbankens gjeldende regelverk for startlan.



| Ser-Varanger kommune

Reglement for startlan fra Sejr-Varanger kommune
Vedtatt i kommunestyret 24.02.2011

h ‘-- @ m

Innenfor gjeldende retningslinjer ytes startlan, opptatt av Sgr-Varanger kommune for
videreutlan.

1. Overordnede rammer

Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 25.september 1992 nr. 107
om kommuner og fylkeskommuner, og forskrift om arsbudsjett, fastsatt av KRD 15.12.00

2. Behandlingsutvalg

Startlan skal behandles av saksbehandler og vedtas i behandlingsutvalg for startlanssaker. °

Behandlingsutvalget bestar av: @konomisjef, virksomhetsleder for sosialtjenesten og 1
politisk valgt representant fra formannskapet. -

3. Formal

Startlan tildeles fra husbanken til Ser-Varanger kommune for videre utian, og skal bidra til &
skaffe og sikre egnede boliger for unge og vanskeligstilte pa boligmarkedet. Lanet skal vaere
et finansieringstilbud for boligtiltak som vanligvis ikke gis lan i ordinaere kredittinstitusjoner.

4. Hvem kan fa lan
Startlan kan gis til enkeltpersoner til boligformal.

Startlan er behovsprovd og kan omfatte blant andre unge i etableringsfasen, barnefamilier,
enslige forsargere, funksjonshemmede, fkatnlnger personer med rusproblemer,
bostedslagse, personer med oppholdstillatelse pa humaniteert grunnlag og andre gkonomisk
vanskeligstilte husstander.

Det gis som hovedregel ikke lan til mindrearige eller umyndiggjort. *

1
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1 Sar-Varanger kommune

For & bli vurdert som startlanssoker ma sgker bekrefte skriftlig overfor kommunen at
vedkommende ikke far 1an i ordineere banker. Her gjelder egne regler for
topplan/kombinasjonslan.

Kommunen kan innhente kredittopplysninger fra selskaper og offentlige organer.

5. Hva det kan gis lan til

Tilsagn/vedtak om |an forutsetter at det er tilgjengelige budsjettmidler.

Boligen skal veere egnet for husstanden, rimelig og ngktern i forhold til prisnivaet pa stedet.
Det er en forutsetning at boligen ikke er dyrere enn at sgker kan klare a betjene boutgiftene
over tid og fortsatt ha n@dvendige midler igjen til livsopphold. Minste kravet til husstandens
levekostnader settes lik Husbankens satser.

Det gis normalt ikke lan til husstander som har bolig a selge.

Kommunen kan gi lan til husstander for:

a) Kjop av bolig

Lanet kan nyttes til kjgp av selveide helarsboliger og andre type bygg som etter utbedring
skal nyttes til bolig.

Startlan kan gis som fullfinansiering eller topplan ved kjgp av egen bolig.

Som hovedregel skal kjgpet forestas av autorisert eiendomsmegler.

For boliger i borettslag vil bade kjgpesum og andel fellesgjeld bli lagt til grunn for
vurderingen.

Kombinasjonen, kjgp og utbedring, kan veere et godt alternativ for enkelte husstander, som
for eksempel unge i etableringsfasen, etter som dette ofte er blant de rimeligste Igsningene. |
sa fall blir kostnadene bade for kjgp og utbedring lagt til grunn ved vurderingen.

b) Utbedring av bolig
Startlan kan gis til utbedringer.

c) Oppforing av bolig
Startlan kan gis som topplan ved oppfaring av ny bolig.

d) Refinansiering
Startlan kan benyttes til refinansiering av dyre 1an for & unnga at sgkeren ma flytte fra
hjemmet sitt.

Startlan kan benyttes til nedbetaling/refinansiering av andre kreditorer og dyre lan ved kjop
av bolig.

f) Forhandsgodkjenning
Kommunen kan gi en skriftlig godkjenning om at lanesgker vil fa startlan hvis sgker finner en
egnet bolig. Forhandsgodkjenning er gyldig i seks maneder fra tilsagnsdato.
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: Ser-Varanger kommune

6. Laneutmaling

Startlanet kan benyttes til 4 fullfinansiere bolig eller benyttes som topplan der andre
kredittinstitusjoner gir grunnfinansiering. Som prinsipp kan kommunen legge til grunn at
startlanets starrelse i den totale finansieringen er storre dess mer vanskeligstilt husstanden
er. For seerlig vanskeligstilte husstander kan startlanet brukes i kombinasjon med
boligtilskudd.

Lanesogker skal dokumentere at husstanden sine fremtidige inntekter og eventuelle stenader
er tilstrekkelig til & betale renter og avdrag pa lan i tillegg til andre leveutgifter.

Lanerammen fastsettes innenfor 100 % av kjgpesum, nybyggings-, utbedrings- og
refinansieringskostnader pluss eventuelle omkostninger. Starrelsen pa lanet vil ogsa bli
vurdert ut fra den enkelte sgkers skonomi og andre lanegiveres tildeling.

Som hovedregel skal startlanet ikke overstige boligens markedsverdi (salgsverdi) som
fremkommer pa boligens taksdokument/verdivurdering.

Dersom kommunen mener at lanetakers gkonomiske situasjon eller andre forhold pa
lantakerens side tilsier at de bar avsta fra a ta opp lanet, skal kommunen skriftlig underrette
lantakeren om dette. Dersom kommunen ikke gjer dette kan Iantakerens forpliktelser lempes
for sa vidt det finnes rimelig, dette jf finansavtaleloven § 47.

7. Rente- og avdragsvilkar

Rente- og avdragsvilkarene fastsettes av Departementet og Husbanken etter retningslinjer
vedtatt av Stortinget.

Sar-Varanger kommune tilbyr husbankens flytende- eller fastrenter med et paslag pa 0,25
prosentpoeng til dekning av administrative kostnader.

Maks 30 ars nedbetalingstid.

8. Sikkerhet for lanet

Startlan gis med pant i boligen.

9. Utbetaling

Utbetaling kan ferst skje nar lanedokumentene er sikret, og det er tatt pant i boligen eller
adkomstdokumenter.

Ved refinansiering skal kommunen sarge for at lanet far best mulig prioritet.
Dersom lanetaker selger, leier bort eller pa annen mate disponerer boligen pa en slik mate at

forutsetningene for lanet blir vesentlig endret, kan kommunen kreve at lanet blir innbetalt
straks eller med kortere avdragstid.
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i Ser-Varanger kommune

10. Overfering av lan

Ved samlivsbrudd kan en av partene sgke om overtakelse av startlanet dersom begge parter
var lantakere.

1. Klageadgang
Det er anledning til & klage pa kommunens vedtak om tildeling, utmaling, avvisning og avslag
pa lan eller tilskudd. Klagen ma veere skriftlig og sendes kommunen. Klagen ma begrunnes
og skal nevne det vedtaket det klages over. Klagefristen er tre uker fra underretning om
vedtaket er kommet fram.

Det er ogsa klageadgang pa kommunens vedtak om tildeling, utmaling, avvisning og avslag
pa lan eller tilskudd etter forvaltningslovens regler.

12. Forhold til innkrevende bank

Det er utarbeidet en avtale mellom Sgr-Varanger kommune og Lindorff som omfatter
administrasjon og innkreving av startlan.

Startldn - Reglement fra Sor-Varanger kommune - vedtatt i kommunestyret 24.02.2011

Side 4 av 4



SOR-VARANGER KOMMUNE
Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no
Www.svk.no

SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Lande, Svanhild Apeland Dato: 22.01.2017
Enhetsleder: Lande, Svanhild Apeland, tIf. 78 97 75
54

Arkivsak: <arkivsaksnr>
Saksordfarer: Alstadsaeter, Tove

Utvalg Saksnummer Dato
Formannskapet 014/17 01.02.2017
Kommunestyret 020/17 15.02.2017

FELLES KIGKKEN - KIRKENES STORKJYKKEN - FREMLEGGELSE
AV STIFTELSESDOKUMENTER

Vedlagte dokumenter:

VALG AV STYREMEDLEM, KIRKENES STORKJZKKEN AS

Beslutningsunderlag Kirkenes Storkjgkken AS

MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 30.03.16 - VALG AV STYREMEDLEM,
KIRKENES STORKJJKKEN AS

VALG AV STYREMEDLEM - FELLES KIJZKKEN NYE KIRKENES SYKEHUS
Beslutningsunderlag Kirkenes Storkjgkken AS (554484)

SVAR PA SP@RSMAL FRA SV V/PAL GABRIELSEN

Forslag fra Staal Nilsen, FRP - sak 008-16, Valgkomitemgte 13.06.16

KST 15.06.16 - Fellesforslag fra SP, Cecilie Hansen og SV, Pal Gabrielsen, sak 41-16
KST 15.06.16 - forslag fra SV, Pal Gabrielsen, sak 41-16

SP@RSMAL | FORBINDELSE MED SAK 42/16 FELLES KJZKKEN KIRKENES SYKEHUS -
PRIVATISERING AV TJENESTER

NKS JURIDISK UTREDNING FELLES PRODUKSJONSKJ@KKEN

SENDER E-POST: NKS JURIDISK UTREDNING FELLES PRODUKSJONSKJ@ZKKEN
2014.05.15

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 15.06.16 VALG AV STYREMEDLEM -
FELLES KIGKKEN NYE KIRKENES SYKEHUS

stiftelsesdokument kirkenes storkjgkken as 22.desember 2016

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 29.02.12: NYE KIRKENES SYKEHUS -
DELTAKELSE | FORPROSJEKT NYBYGG

NYE KIRKENES SYKEHUS

STYRINGSDOKUMENT 2 FORPROSJEKT KIRKENES 120117.PDF



INTENSJONSAVTALE - FELLES PRODUKSJONSKJZKKEN SOR-VARANGER KOMMUNE
OG KIRKENES NYE SYKEHUS

KST 240413-FORSLAG FRA SV

MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 24.04.13: INTENSJONSAVTALE -
FELLES PRODUKSJONSKJZKKEN SZR-VARANGER KOMMUNE OG KIRKENES NYE
SYKEHUS

Dokumenter i saken:

2016012866 MELDING OM VEDTAK FRA KOMMUNESTYRET 15.06.16 VALG AV
STYREMEDLEM - FELLES KIJZKKEN NYE KIRKENES SYKEHUS

2016012635 NKS JURIDISK UTREDNING FELLES PRODUKSJONSKJ@KKEN

2016012377 SVAR PA SP@RSMAL FRA SV V/PAL GABRIELSEN

2016012345 SP@RSMAL | FORBINDELSE MED SAK 42/16 FELLES KJ@KKEN
KIRKENES SYKEHUS - PRIVATISERING AV TJENESTER

2016006650 MELDING OM VEDTAK | KOMMUNESTYRET 30.03.16 - VALG AV
STYREMEDLEM, KIRKENES STORKJZKKEN AS

Kort sammendrag:

Saken om opprettelse av felles kjgkkendrift mellom Sgr-Varanger kommune og
Finnmarkssykehuset har veert politisk behandlet flere ganger, senest 15.06.16 hvor det ble
gjort falgende vedtak:

«Kommunestyret har behandlet saken i mgte 15.06.2016 og det er fattet falgende
vedtak:

Valg av generalforsamling og styremedlemmer fra Sgr-Varanger kommune:
Sgr-Varanger kommunes generalforsamling, 50 %-andel: Rune Rafaelsen
Sar-Varanger kommunes styremedlem, politisk: Steffen Mong

Sgr-Varanger kommunes styremedlem, administrasjon: Guri Bongo, kjgkkensjef.»

| Valgkomiteens vedtak i samme sak, sak nr 008/16 ble det gjort falgende vedtak:
«Selskapets aksjonaeravtale og vedtekter skal godkjennes av kommunestyret.»

Bade styret i Finnmarkssykehuset og Valgkomiteen i Sgr-Varanger kommune har dermed
bedt om & f& Stiftelsesdokumentene fremlagt. Bakgrunn for dette er at begge parter gnsker a
se at forholdene rundt overdragelse og ansattes rettigheter er godt ivaretatt.

Faktiske opplysninger:
Samarbeidsprosjekt mellom Finnmarkssykehuset og Sgr-Varanger kommune om & opprette



felles kjgkken gar langt tilbake i tid, og har veert gjenstand for politisk behandling i flere
omganger:

«KST-009/06 VEDTAK:

Kommunestyret i Sgr-Varanger vedtar at det inngas et forpliktende samarbeid mellom
Kirkenes Sykehus/Helse Nord og Sgr-Varanger kommune om drift av felles kjgkken.

Administrasjonssjefen gis fullmakt til & innga bindende avtale om oppstart av AS med:

Investeringsbudsijett pa kr 410 000,- (Ser-Varanger kommunes andel), dekket av
lAneopptak.

Budsjetterte driftskostnader pa 5 621 000,-

Aksjekapitalinnskudd pa kr/eiendeler verdt kr 50 000,- (Sgr-Varanger kommunes
andel), dekket av disposisjonsfond.

Lann til prosjektleder for igangsettelse av AS pa inntil kr 200 000,- (Sgr-Varanger
kommunes andel), dekket innenfor budsjettet til helse og sosial.
Administrasjonssjefen gis fullmakt til & fremforhandle de ngdvendige avtaler
vedrgrende oppstart av AS.»

Av ulike arsaker ble arbeidet med felles produksjonskjgkken stanset av Helse Finnmark dels
pa grunn av lokaliseringsproblematikken.

Da Helse Finnmark senere var i gang med planlegging av nye Kirkenes sykehus ble det igjen
aktuelt & realisere et felles produksjonskjgkken lokalisert i det nye sykehuset, og fglgende
vedtak ble gjort:

«Kommunestyrets vedtak i sak 014/12:

Kommunestyret vedtar a sette av 1,0 mill.kr til disposisjon for forprosjekt Nye Kirkenes
sykehus. Midlene disponeres av rddmannen. Kommunestyret holdes fortlapende orientert
om prosjektet og bruk av midlene.

Sgr-Varanger kommune skal delta i styringsgruppen med kommuneoverlegen og
radmannen.»

«Kommunestyrets vedtak i sak 021/13:

Sgr-Varanger kommunestyre gir sin tilslutning til & ga videre med selskapsdannelse av et AS
sammen med Helse Finnmark om et felles produksjonskjgkken. Produksjonskjgkkenet skal
etableres i Nye Kirkenes sykehus og fremsta som et driftsselskap.

Kommunestyret vedtar videre at intensjonen er en eierandel pa 50 % hver.



Radmannen gis fullmakt til & fremforhandle en selskapsavtale pa vegne av kommunen.
Selskapsavtalen skal endelig vedtas av kommunestyret.»

«Kommunestyret har behandlet saken i mgte 30.03.2016 og det er fattet falgende
vedtak:

Saken ble trukket.»

«Kommunestyret har behandlet saken i mgte 15.06.2016 og det er fattet falgende
vedtak:

Valg av generalforsamling og styremedlemmer fra Sgr-Varanger kommune:
Sgr-Varanger kommunes generalforsamling, 50 %-andel: Rune Rafaelsen
Sgr-Varanger kommunes styremedlem, politisk: Steffen Mong

Sgr-Varanger kommunes styremedlem, administrasjon: Guri Bongo, kjgkkensjef.»

| dag foregar Sgr-Varanger kommunes matproduksjon pa kjgkkenet pa Wesselborgen. Dette
kjgkkenet er slitt og utdatert, og kommunen driver pr i dag pa dispensasjon. Kommunens
alternativ til & innga samarbeid med Finnmarkssykehusets kjgkkendrift er & bygge nytt eget
kjgkken. En slik lgsning anses a veere vesentlig dyrere enn & utnytte stordriftsfordelen og
inngad samarbeid med Finnmarkssykehuset. Prosessen har veert lang og har pagatt i flere
runder, og begge parter er godt kjient med forslaget til Iasning. De ansatte hos begge parter
er sterkt involvert, og tillitsvalgte er med i prosessen.

Det har pagatt to vesentlige diskusjoner rundt selskapsdannelsen hos begge parter. Det ene
er valg av selskapsform, og det andre er behovet knyttet til & sikre de ansattes rettigheter.

Valg av selskapsform er utredet av advokat i to omganger, senest i Stenstrup Stordranges
notat fra 15.mai 2014 hvor det tydelig fremgar at det kun finnes et mulig valg av
selskapsform mellom disse to partene i forhold til helseforetaksloven og kommuneloven,
altsd aksjeselskap (AS). Imidlertid ma en veere klar pa at det ikke er snakk om AS i
tradisjonell form, men et AS som er sterkt regulert av vedtekter og aksjonaeravtale knyttet til



avkastning og ansattes rettigheter.
| forslaget til Stiftelsesdokumenter for Kirkenes Storkjgkken AS fremgar det fglgende av
«Vedtektenes 8§ 3:

Selskapets formal er & produsere god ernaeringsmessig mat som dekker det felles behov
aksjeeierne i selskapet har. Selskapet skal ikke, i seerlig grad (maks 15 % av
totalproduksjonen), innga avtale med andre uten enstemmig samtykke av
generalforsamlingen. Salg av matproduksjon til eierne skal forega til selvkost. Da selskapet
ikke har krav pa seqg til overskudd, skal det heller ikke utbetales utbytte til eierne.»

«Vedtektenes § 4:

Alle ansatte ved dagens kjgkken i bdde Sgr-Varanger kommune og ved Finnmarkssykehuset
HF far tilbud om ansettelse i det nye selskapet Kirkenes Storkjgkken AS.»

og «Aksjoneeravtalen § 5:

Dagens kjgkkenansatte fra SVK og Fin HF overdrages til det nye selskapet, i henhold til
gjeldende lover og regler for virksomhetsoverdragelse. Det skal legges til grunn en
viderefgring av ansattes avtaler og rettigheter (Inn og pensjon) i videre prosess. Dette
innebzerer 15,6 arsverk. Det er utarbeidet oppsett personellbehov ved hovedkjakken,
postkjgkken samt transport/logistikk.»

Nedenfor gjengis stiftelsesdokumentet i sin helhet:



STIFTELSESDOKUMENT FOR KIRKENES STORKJDKKEN AS

Vedtatt pa stiftelsesmgte og generalforsamling mandag 20.12.2016.

Stifterne :

® Spr Varanger kommune, Radhusplassen 3, 9900 Kirkenes — org nr 942 110 286, og
e Finnmarkssykehuset HF, Sykehusvegen 35, 9601 Hammerfest —org.nr 983 974 880,

er enige om i fellesskap a stifte Kirkenes Storkjokken as.

1. VEDTEKTER KIRKENES STORKI@KKEN AS
(vedtatt pa stiftelsesmpte og generalforsamling mandag 20.12.2016)

§1
Selskapets navn er Kirkenes Storkjgkken as
§2

Selskapets forretningsadresse er Finnmarkssykehuset HT Kirkenes Nye Sykehus/Kirkenes
Storkjekken as, 9900 Kirkenes.

§3

Selskapets formal er a produsere god ernaringsmessig mat som dekker det felles behov
aksjeeierne i selskapet har. Selskapet skal ikke, i seerlig grad (maks 15 % av totalproduksjon),
innga avtale med andre uten enstemmig samtykke fra generalforsamlingen. Salg av
matproduksjonen til eierne skal forega til selvkost. Da selskapet ikke har krav pa seg til
overskudd, skal det heller ikke utbetales uthytte til eierne.

§4

Alle ansatte ved dagens kjpkken i bade Ser-Varanger kommune og ved Finnmarkssykehuset
HF far tilbud om ansettelse i det nye selskapet Kirkenes Storkjokken as.

§5

Selskapets aksjekapital er pa en million kroner (1.000.000,-), fordelt pa ettusen (1000) aksjer.
Aksjens palydende er kr. 1000,- Aksjene fordeles likt mellom Sgr-Varanger kommune og
Finnmarksykehuset HF

§6
Folgende krav stilles til aksjeeierne og de som skal erverve aksjer i selskapet :

a) De ma oppfylle krav som stilles til oppdragsgivere i Lov om offentlige
anskaffelser § 2.

b) De ma ikke drive virksomhet som ma ansees a veere i konkurranse med

selskapets virksomhet, jfr pkt 3 i vedtektene.



§7
Overdragelse av aksjer er betinget samtykke fra en enstemmig generalforsamling.

Ved overdragelse har andre aksjonarer forkjgpsrett. @nsker flere d gjere forkjgpsretten
gjeldende, fordeles aksjene etter samme forhold som de besitter aksjer. Overdragelsespris
ved bruk av forkjgpsrett skal veere lik aksenes palydende.

Den som gnsker a overdra sine aksjer skal skriftlig meddele dette til styret. Dersom styret
samtykker til overdragelse, settes en frist til 2 maneder til de gvrige aksjonzerer a gjgre
forkjepsretten gjeldende. Overdragelsen ma vaere erlagt innen 14 dager etter at
forkjppsretten er tildelt. Styret foretar endelig tildeling av aksjene.

Samtykke kan kun nektes pa folgende vilkar : Erverver oppfyller ikke kravene som stilles til
aksjeeiere jfr vedtektenes § 5 i vedtektene.

§8

Selskapets styre skal ha 6 medlemmer. Sgr Varanger kommune og Finnmarkssykehuset HF
utpeker 2 medlemmer hver. De ansatte i Kirkenes Storkjgkken velger selv en representant til
styret med egen vara. Det siste styremedlem (6) som skal vare styrets leder utpekes av Ser-
Varanger kommune og Finnmarkssykehuset HF i fellesskap. Styreleder velges for 2 ar.
Nestleder utpeker styret selv.

Styrets instruks vedtas av generalforsamlingen. Styremedlemmene funksjonstid er 2 ar. Ved
forste generalforsamling gis 2 av styremedlemmene en funksjonstid pa kun 1 ar, - en valgt av
Ser-Varanger kommune og en fra Finnmarkssykehuset HF. De ansatte velger sin
representant inklusive vara med ei funksjonstid pa 2 ar.

§9

Selskapet skal ha en daglig leder som ansettes av styret. Daglig leder skal minst hver 3. mnd
skriftlig i mpte gi styret orientering om selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling, jfr
aksjeloven. Det skal signeres protokoll fra mgtene.

§10

Styrets leder sammen med ett styremedlem tegner/signerer selskapets firma. Styret kan
meddele prokura. Daglig leder tegner selskapet innen sitt ansvarsomrade.

§11
Selskapets aksjer skal ikke registreres i noe verdipapirregister.
§12

Ordinaer generalforsamling avholdes i Kirkenes innen utgangen av juni maned, med minst 14
dagers varsl til aksjonzrene. P ordinar generalforsamling behandles :

. Arsregnskap med arsberetning og fastsettelse av resultat og balanse.
. Disponering av arets resultat



. Valg av styre, styrets leder og fastsettelse av godtgjerelse til styret.
. Valg av revisor og fastsetting av dennes godtgjorelse.
. Andre saker som iht lov eller vedtekter hprer innunder generalforsamlingen.

§13

Alle vedtak pa generalforsamling ma veaere enstemmige, om ikke annet er bestemt i
vedtektene eller tvingende lovbestemmelser er til hinder for dette.

§14

Vedtak om evt opplgsning av selskapet krever ikke enstemmighet pa generalforsamlingen.
Det er tilstrekkelig at Ser-Varanger kommune eller Finnmarkssykehuset HF gnsker
opplasning. Selve gjennomfgring av opplasning felger aksjeloven, og eventuell egen avtale
mellom S@r-Varanger kommune og Finnmarkssykehuset HF.

§15

Dersom lovverket endres slik at det dpnes for andre lovlige samarbeidsformer mellom
helseforetak og kommuner, skal det vurderes om felles matproduksjon fortsatt skal skje
gjennom aksjeselskap eller ikke.

§16

For gvrig vises til gjeldende aksjelovgivning.

2. AKSJONZARAVTALE KIRKENES STORKIBKKEN AS
(Vedtatt pa stiftelsesmpte og generalforsamling mandag 20.12.2016)

§1

Selskapets navn er Kirkenes Storkjokken as

§2
Selskapets forretningsadresse er Finnmarksykehuset HT Nye Kirkenes Sykehus/Kirkenes Storkjokken
as, 9900 Kirkenes.

§3

Selskapets formal er & produsere god ernaeringsmessig mat for aksjeeiernes forpleiningshehov, etter
naermere avtale inngatt mellom disse. Selskapet skal ikke, i szerlig grad (maks 15 % av
totalproduksjon), inngd avtale med andre uten enstemmig samtykke fra generalforsamlingen. Salg av
matproduksjonen til eierne skal forega til selvkost. Da selskapet ikke har krav pa seg til overskudd,
skal det heller ikke utbetales utbytte til eierne.

§4
Det skal ikke betales utbytte til eierne, da det er ei malsetting at selskapets produksjon av mat skal
«selges» videre til eierne til selvkost.



§5

Dagens kjokkenansatte fra SVK og Fin HF overdrages til det nye selskapet, i henhold til gjeldende
lover og regler ref virksomhetsoverdragelse. Det skal legges til grunn en viderefering av ansattes
avtaler og rettigheter (lann og pensjon) i videre prosess. Dette innebasrer 15,6 arsverk. Det er
utarbeidet oppsett personellbehov ved hovedkjokken, postkjokken samt transport/logistikk.

56

Pa stiftelsestidspunktet er Sgr-Varanger kommune sitt behov stipulert til 110 kostdagn (1 kostdegn
er fro/lunsj/middag/kvelds) fordelt pa brukere pa Wesselborgen, Prestayhjemmet, eldresenteret,
Tangenlia, dagsentre og hjemmehoende brukere. Finnmarkssykehuset HF har pa stiftelsestidspunktet
er stipulert behov pa om lag 60 kostdegn. Totalt beregnes samla produksjonskapasitet pa
stiftelsespunktet til & vaere omlag 170 kostdegn. Pa sikt stipuleres et produksjonsbehov pa 240
kostdegn (170 til SVK og 70 til sykehuset)

§7

Eierne er enige om at det utarbeides en priskalkyle 2 ganger pr ar som viser samla kostdegnpris, og at
selskapet fakturerer lik pris pr kostdagn til bade SVK og Finnmarkssykehuset HF. Hjemmeboende
brukere bhetaler kostpris iht eget regulativ. Pris pr kostdegn inneholder kostnader til rdvarer, lonn
produksjon inklusive, husleie, FDV, transport, — men ingen fortjeneste. Et kostdegn er satt sammen
ved middag 50 %, frokost 20 %, kvelds 20% og mellommaltid/drikke 10%. Det gjennomfores et
forhandlingsmgte 2 gang pr ar mellom selskapet og bestillerne — slik at en blir enige om neste 6 mnd
gjeldende kalkyle.

58
Selskapets leiekontrakt med byggets eier gjennomgas 1 gang pr ar, og protokollfgres som
gjennomgatt i selskapets styrereferat (nov/des hvert ar).

§9

Finansiering av selskapets drift skjer ved at kunde (kommune/sykehus) bestiller sitt antall kostdagn —
ved at det oversendes signerte bestillingslister fra de ulike enhetene (rekvisisjon). Dette danner
grunnlag for oppsett faktura inklusive mva som selskapet sender 1 gang pr mnd til kundene.
Betalingsfrist er pr 30 dager.

§10

Ved oppstart av selskapets normale drift juni 2017 sender selskapet en engangs akonto-utbetaling pa
30 % av avtalte budsjett ut oppstartsaret 2017. Dette innebasrer 30 % av godkjent stipulert budsjett
1/6-17 og ut kalenderaret 2017. Dette for a sikre en likviditet mht oppstarten (innkjep av
varelager/sikre lennsuthetalinger, husleie ol). Senere faktura avregnes mot akonto-utbetalingen, slik
at nar forste ar (2017 er utfort skal saldo vare i balanse).

§11
Eierne er enige om gjeldende prosedyre mht fortrinnsrett emisjon, aksjesalg, godkjenning, pris —se
vedtektenes § 6

§12
Styresammensetning og valg av denne — se vedtektenes § 7/8/9

§13
Flertallsrett/vetorett
Se vedtektenes § 13/14



§14
Eierne er enige om at selskapets vedtekter gar foran aksjonaeravtalen ved uenighet.

3. Selskapets formal er ogsa beskrevet bade i vedtekter og aksjonaeravtale.

4. Hver av stifterne tegner seg med 500 aksjer hver, palydende kr 1000, -. Stiftelseskostnadene

er inkludert i aksjekapitalen.
5. Aksjeinnskuddet skal vasre fullt innbetalt innen 20. januar 2017.

6. Sselskapet har folgende styre, utpekt iht bestemmelser og vedtekter :

* Kjetil Langseth, I styremedlem og styrets leder,

e Steffen Veshovde Mong, (SEINSNEER politisk valgt fra Ser-Varanger kommune

®  Guri Merete Bongo, I . 2lgt fra Ser-Varanger kommune

* Frode Johannessen, I, 2lgt fra administrasjon til Finnmarkssykehuset HF
e Sigrid Jensen, “ valgt fra administrasjon til Finnmarkssykehuset HF

¢ Hakon Antila, TN, ansattes valgte styremedlem til Kirkenes storkjekken

o Astrid Mathisen, NN, \2rarepresentant ansatte Kirkenes Storkjgkken as

7. Selskapets valgte revisor er DEGERSTROMS REVISION AS. 9900 Kirkenes (org nr: 911
879 999),

og valgt regnskapsfarer er REGNSKAPSBYRAET PLUSS AS. 9900 Kirkenes (org nr: 967
207 410).

8. Selskapet har en dpningsbalanse p3 kr 1.000.000,-. Detaljert oversikt bekreftet av
bank/revisor iht aksjeloven er vedlagt.

Selskapet har folgende stiftelseskostnader :

Gebyrer Bronnoysund kr. 7000,-
Honorar revisor/bank kr. 5.000,-
Diverse smarekvisita kr. 1.500,-.

9. stifterne bekrefter herved med sine underskrifter at selskapet er stiftet

Kirkenes 20.12.2016

Ser-Varanger kommune Finnmarkssykehuset HF

v/Ordfarer v/styreleder



10. APNINGSBALANSE Kirkenes Storkjekken as, 20.12.2016

EIENDELER:
Bankinnskudd kr 1.000.000,-
Sum eiendeler kr 1.000.000,-

EGENKAPITAL OG GJELD:
Aksjekapital kr 1.000.000,-

Sum egenkapital og gjeld kr 1.000.000,-

Apningsbalansen er satt opp etter regnskapsloven og god regnskapsskikk.

Kirkenes 20.12.2016

Underskrift revisor

*

Stiftelsesutgiftene vil senere fremkomme som en negativ egenkapitalpost dersom utgiftene dekkes av
aksjeinnskuddet uten innbetaling av overkurs (jf. aksjeloven § 2-8, 4. ledd).

Stiftelsesdokumentene er ogsa behandlet og godkjent i styret til Finnmarkssykehuset.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:




Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Alternativ til innstilling:

Forslag til innstilling:

Kommunestyret tar stiftelsesdokumentene til Kirkenes Storkjgkken AS til etterretning.

Behandling01.02.2017 Formannskapet
Saksordfarer: Alstadseeter, Tove

| saksordfarers fraveer, orienterte Eilif Johannesen, H.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Formannskapet sitt vedtak i sak 014/17:
Formannskapet avgir falgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar stiftelsesdokumentene til Kirkenes Storkjgkken AS til etterretning.



Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -
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Kommunestyret 020/16 30.03.2016

VALG AV STYREMEDLEM, KIRKENES STORKJZKKEN AS

Vedlagte dokumenter:
Beslutningsunderlag Kirkenes Storkjgkken AS

Kort sammendrag:

Tidlig 2017 skal nye Kirkenes Sykehus sta ferdig pa Skytterhusfiellet. Ser-Varanger
kommune (SVK) og Finnmarkssykehuset (FIN) er godt i gang med samarbeidsprosjektet nytt
felles kjgkken som skal levere mat til sykehusetets avdelinger, kantine og til kommunens
enheter og hjemmeboende.

Maten skal produseres etter kok-kjgl-metoden, en metode som begge parter anser er bade
god og hensiktsmessig hva gjelder kvalitet pA mat og effektivitet. Man har hgstet god erfaring
fra tilsvarende samarbeidsprosjekt pa Skedsmokorset, hvor kjgkkenpersonell fra begge
parter har veert pa besgk.



Nytt felles kjgkken har fatt navnet Kirkenes Storkjgkken og skal organiseres som et
aksjeselskap (AS) hvor begge parter eier 50 % hver. Prosjektgruppa, som bestar av
prosjektleder, fagpersoner fra kjgkken, HR og gkonomi fra begge parter, har utarbeidet en
plan for videre etablering og oppstart av selskapet, og har lagt en del forutsetninger til grunn
for det videre samarbeidet.

Etablering av AS’et skal gjennomfares var 2016. Dette krever politisk behandling i SVK og
behandling i styret i FIN for & fastsette egenkapital og styremedlemmer.

Det skal etableres et midlertidig styre, hvor prosjektgruppa har definert medlemmene til &
besta av en uavhengig styreleder, to representanter fra SVK og to representanter fra FIN.
For Sgr-Varanger kommune sin del anses det hensiktsmessig at en representant skal ha
kjokkenfaglig bakgrunn, og et medlem skal velges politisk.

| tillegg skal hver av partene stille med en representant som skal veere partenes
generalforsamling.

Faktiske opplysninger:

Sentralkjgkkenet til Sgr-Varanger kommune er i dag plassert p4 Wesselborgen.
Sentralkjgkkenet produserer mat til institusjonene i kommunen og til hjiemmeboende brukere
med vedtak om middagslevering. Produksjonsmetoden ved dagens kjgkken er «kok og
server», det vil si at maten kokes ved kjgkkenet, og leveres varmt ut til enhetene. Enhetene
ma umiddelbart servere maten til beboerne.

Storkjokkenet i lokalene til Nye Kirkenes Sykehus vil produsere mat etter metoden «kok og
Kjgl». Det vil si at alle supper, grater, lapskauser o.l. vil kokes i store mengder under trykk.
De pakkes varm i spesielle poser og kjgles hurtig ned. Stykkmat slik som kjatt, fisk og annen
gmfintlig mat kokes i posene. Denne metoden gjgr at smak og naeringsstoffer beholdes
bedre i maten enn ved «kok og server» -metoden. | tillegg blir ikke maten utsatt for ytre
pavirkning slik at den forringes, og dette gjar at maten far lang holdbarhet.

Maten til institusjonene merkes, og skal leveres to ganger i uken. All mat skal distribueres i
kjiglebil for a ivareta mattryggheten. Ved institusjonene ma maten oppbevares i egne
kjoleskap.

Ved institusjonene vil det veere personell fra Kirkenes Storkjgkkenet AS som bistar i
mattilberedning. Oppgavene blir & klargjgre frokost/kveldsmat, varme grat, ordne kaffe og
mellommaltider, varme middag, handtere spesialkoster, tilberede middager til de som har



behov for moset mat, og til baking. Dette vil ogsd medfare at pleiepersonalet far bedre tid til
beboerne. Ved ny metode vil spisetidene ogsa kunne endres. | dag ma middagen serveres
kl. 13:00, men ved den nye metoden vil man kunne forskyve middagen slik at den ogsa kan
serveres senere.

Ved institusjonene blir middagene varmet opp i egne varmeovner som er plassert pa én eller
flere avdelinger. Dette gjgr at matlukten vil komme naermere beboerne, som bidrar til en
bedre matopplevelse. Det samme gjelder baking som na vil skje pa avdelingene, som gjar at
nar baksten stekes vil lukten av dette ogsa vaere naermere beboerne enn hva som er tilfellet i
dagens kjgkken.

Tarrmat vil bestilles fra Storkjgkkenet, pa lik linje som det gjgres i dag fra sentralkjgkkenet.
Dette vil bli levert ut til enhetene én gang i uken.

Hjemmeboende brukere far maten brakt hjem én gang i uken, og oppbevares i eget
kjgleskap. Produksjons- og leveringsmetoden gjar at flere hjemmeboende kan fa tilbud om &
fa brakt mat hjem til seg, dette gjelder ogsa de som bor i distriktene. Maten varmes opp i
mikrobglgeovn. De som i dag mottar hjelp til & fa servert middagen, vil fortsatt fa denne
hjelpen. Hiemmebasert omsorg far bedre tid til sine brukere, siden de slipper & hente
middager daglig pa sentralkjagkken slik det gjgres i dag. Tiden kan i stedet brukes for & gi
bedre matopplevelse for brukerne som mottar hjelpen. Den nye metoden gjor at
fleksibiliteten gker, brukerne kan velge hva de vil spise ut fra det de har i kjgleskapet.

Sentralkjgkkenet i SVK har i dag 9 arsverk fordelt pa 12 stillinger, hvorav tre av disse er
vakante, og én stilling er et vikariat. Det er enighet om at alle ansatte fra begge selskaper
skal overdras til Storkjgkkenet.

Arbeidsmiljgloven (AML) kapittel 16 regulerer arbeidstakernes rettigheter ved
virksomhetsoverdragelse. Bestemmelsene i kapittelet kommer til anvendelse ved
overdragelsen til Kirkenes Storkjgkken AS som er & definere som en annen arbeidsgiver, jf.
aml. 8 16-1. Med overdragelse menes overfgring av en selvstendig enhet som beholder sin
identitet etter overfgringen.

Det er beregnet at samlet bemanning ved Kirkenes Storkjgkken AS vil veere 15,6 stillinger.
Dette inkluderer en leerling og en daglig leder.

Felles kjgkken Sgr-Varanger skal driftes som et aksjeselskap. Valg av selskapsform er
grundig utredet av advokatfirma Steensdrup og Drange. Aksjeselskapet skal eies av begge
parter med lik aksjeandel, det vil si 50 % hver. | henhold til aksjelovens skal det utnevnes et
styre som bestar av styreleder og styremedlemmer. Prosjektgruppa anbefaler at det
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opprettes et midlertidig styre som igangsetter detaljplanleggingen og igangsetting av
selskapet. Nar det midlertidige styret er fastsatt kan stiftelsesdokument og stiftelsen av selve
selskapet starte. Det anbefales at styret bestar av to representanter fra Finnmarkssykehuset,
en uavhengig styreleder og to representanter fra Sgr-Varanger kommune. For Sgr-Varanger
kommune anses det hensiktsmessig med en politisk representant, og en representant fra
dagens kjgkken. Prosjektgruppa har igangsatt arbeidet med a finne styreleder.

Forslag til midlertidig styre:
Styreleder
Medlem, Sgr-Varanger kommune, politisk
Medlem, Sgr-Varanger kommune, administrasjon
Medlem, Finnmarkssykehuset

Medlem, Finnmarkssykehuset

Generalforsamling, Sgr-Varanger kommune, 50 % andel

Generalforsamling, Finnmarkssykehuset, 50 % andel

Midlertidig styre og daglig leder nar den er ansatt, vil foruten & igangsette
selskapsetableringen ha som oppdrag a utarbeide drifts- og forretningsplan. Disse planene
skal beskrive og planlegge driften i Kirkenes Storkjgkken AS, inklusiv stgttefunksjoner. Det
ma utarbeides tilsvarende plan for driften i enhetene i SVK og FIN.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:




Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqing:

@konomi:

Kirkenes Storkjgkken AS skal produsere mat for egne avdelinger bade i Sgr-Varanger
kommune og pa Kirkenes sykehus, mat til hiemmeboende og mat til kantina pa sykehuset.
Selskapet skal drive ut fra en intensjon om selvkost, og at eierselskapene skal faktureres for
reell bruk i henhold til avtalen mellom partene.

Sgr-Varanger kommune har pr i dag 110 kostdggn og Finnmarkssykehuset har i dag et
behov pa 60 kostdggn. Ved opprettelse av nytt felles kjgkken tar en hgyde for en
produksjonskapasitet pa 250 kostdegn. Dette gjer det mulig for & gke, eller ta inn andre
kundegrupper enn det en har pr i dag.

Kirkenes Storkjgkken AS skal leie lokalene hos Finnmarkssykehuset, og vil fa
husleiekostnader tilsvarende avskrivninger pa kjgkkenet. Investeringskostnaden er satt til 48
mill.kroner for 600 m2. Avskrivningene er satt til 26,4 ar, og arlig kostnad vil dermed bli 1,8
mill.kroner. | tillegg vil det arlig palepe FDV-kostnader med kroner 600 000.

Forutsetningen for driften i Kirkenes Storkjgkken AS er at det skal balanseres opp mot de
budsjettene man har pr i dag for & drifte kjskken hos FIN og SVK.

Det forutsettes at faste kostnader som husleie, regnskap, revisjon deles 50/50 mellom de to
eierpartene, mens variable kostnader som driftsmidler, mat og lgnn dekkes etter faktisk
medgatt. Sagr-Varanger kommune har ca 2/3 av antall kostdagn, mens Finnmarkssykehuset
har 1/3. Begge enheter vil gjennomga dagens utstyr med fokus pa gjenbruk i nytt kjgkken.
Ytterligere utstyr ma anskaffes. Det er igangsatt anbudsrunder for dette innkjgpet.

En ser for seg tre ulike driftslgsninger som selskapet kan ga inn pa. Det ma gjares en
vurdering av om det skal ytes arlige tilskudd fra eierne, eller om det skal veere en kombinert
lgsning med tilskudd og betaling pr kostdagn, eller om det skal veere ren kostdggns-
finansiering. Selskapets midlertidige styre ma avgjare valg av form i god til far budsjett 2017
fastlegges.

| forbindelse med opprettelse av aksjeselskap ma det innbetales aksjekapital til selskapet.
Aksjekapitalen gjenspeiler selskapets soliditet, det vil si selskapets evne til & handtere
kortsiktig gjeld. Styringsgruppa har drgftet ulike finansieringsmodeller i selskapet, men har



konkludert med at det anbefales at aksjekapitalen minst tilsvarer 1 maneds lgnn for
selskapets ansatte, og prosjektgruppa foreslar 1 mill.kroner. Sar-Varanger kommune og
Finnmarkssykehuset skal eie 50 % av selskapet hver, og selskapets aksjekapital skal
innbetales med lik andel. For Sgr-Varanger kommune vil det bety en innbetaling av
aksjekapital pa kr 500 000. Kommunestyret i Sagr-Varanger har allerede avsatt midler til
aksjekapital og utgifter knyttet til oppstart, totalt 1 mill.kroner, kst 014/12.

Det er ytterligere bevilget kr 780 000 i investeringsbudsjettet for 2016 i Sgr-Varanger
kommune. Disse midlene skal benyttes til innkjgp av kjgleskap og varmevogner til
avdelingskjgkken i kommunen.

Det er avklart at Kirkenes Storkjakkenet vil kunne inngd i Finnmarkssykehuset sine
innkjgpsavtaler, noe som vil medfgre stordriftsfordeler for selskapet. Sgr-Varanger sine
innkjgpsavtaler gar ut i lgpet av 2017, og ma derfor sgkes avsluttet tidligere.

Det gkonomiske grunnlaget for & innga samarbeid mellom FIN og SVK om et felles kjgkken
forventes a gi gevinst bade ved investering og drift. Utgifter til investering i felles
produksjonskjakken er beregnet til & veere lavere enn om partene ma investere i hver sine
kjgkken for & tilfredsstille og opprettholde dagens og fremtidens krav og kvalitet til forpleining
av sine respektive institusjoner. Ved investering i ny teknologi og nye produksjonsmetoder
antar man ogsa a kunne rasjonalisere tjenesten totalt sett ved stordriftsfordeler og redusert
bemanning.

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:

Kirkenes Storkjgkken AS opprettes med en aksjekapital pa 1 mill.kroner. Eierne er Sgr-
Varanger kommune og Finnmarkssykehuset som hver skal eie 50 %. Sgr-Varanger
kommunes andel av aksjekapitalen pa 0,5 mill.kroner finansieres av fond 2565135 — Nye
Kirkenes sykehus.

Valg av generalforsamling og styremedlemmer fra Sgr-Varanger kommune:



Sgr-Varanger kommunes generalforsamling, 50 %-andel:

Sar-Varanger kommunes styremedlem, politisk:

Sar-Varanger kommunes styremedlem, administrasjon: Guri Bongo, kjgkkensjef

Behandling30.03.2016 Kommunestyret
Saksordfarer:

Saken trekkes.

Kommunestyret sitt vedtak i sak 020/16:
Saken trekkes.

Behandling30.03.2016 Valgkomiteen
Saksordfgrer:

Saken trekkes

Valgkomiteen sitt vedtak i sak 006/16:
Saken trekkes

Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




Beslutningsgrunnlag for prosjektet Felles kjgkken Sar-
Varanger kommune og Finnmarkssykehuset

1. Oppsummering:

Varen 2015 tok man opp arbeidet fra tidligere for & se pa mulighetene for a danne et felles
kjokken for bade Finnmarkssykehuset (FIN) og Sgr-Varanger Kommune (SVK). Dette har
veert utredet tidligere, men ikke igangsatt. Utgangspunktet for at man ser pa dette prosjektet
igjen er at SVK har et behov for a ruste opp sitt eksisterende kjgkken, og FIN er i gang med
bygging av Nye Kirkenes Sykehus (NKS).

Det er pr. i dag ikke muligheter for & utvide det allerede eksisterende kjokkenet pa
Wesselborgen, og tidligere undersgkelser har vist at enten ma det bygges helt nytt, eller bygge
om andre deler av kommunens eiendom. Begge alternativene er kostbare.

For FIN sin del vil det i forbindelse med NKS bli bygget et nytt kjgkken og da gnsket begge
partene a se pa muligheten for & innga et samarbeid angaende kjekkendrift.

Det er i prosjektet NKS bestemt at kjokkendriften pd NKS skal etableres som et selvstendig
AS. Det er satt ned en samarbeidsgruppe som bestar av representanter fra SVK og FIN som
samarbeider om & fa opprettet Kirkenes Storkjgkken AS, samt lage rammer for hvordan
samarbeidet skal fungere og hva partene skal samarbeid om. Det er tenkt at dette AS’et skal
besgrge matleveranse internt til avdelingene pa sykehuset, til sykehuskantine og til SVK’s
aldershjem, hjemmeboende og eldresenter.

Etablering av AS’et kan gjennomfares vinter/var 2016. Dette krever behandling gjennom
felles styresak bade i SVK og i FIN, hvor selve stiftelsen av AS’et blir droftet, samt at det blir
fastsatt egenkapital for AS’et. Ansatte bade i kommunen og helseforetaket har vaert pa besgk
pa Skedsmokorset, der de drifter etter en slik organisering, og fikk et veldig bra inntrykk etter
dette besgket bade ifht kvalitet og organisering. Det har ogsa veert diskutert med alle ansatte
pa kjekkendriften i kommunen og i foretaket og de ansatte er positivt innstilt til dette
samarbeidet.

2. Informasjon om Kirkens Storkjgkken AS

Dagens organisering:

| dag drifter Senter for Drift og Eiendom enhet kjgkken Kirkenes, i regi av FIN. Enheten
kjokken Kirkenes har ansvar for all matproduksjon til avdelingene pa Kirkenes Sykehus. Det
er avdelingene som henter maten pa kjgkkenet og transportere den opp til avdelingskjokkene
hvor maten blir servert til pasientene. | dagens metode blir maten produsert pa kjgkkenet og
server pa brett, det vill si at maten legges opp til hver enkelt pasient pa kjekkenet. Dette gjeler
frokost, kvelds og middag.

Sentralkjokkenet til Sgr-Varanger kommune er i dag plassert pa Wesselborgen.
Sentralkjegkkenet produserer mat til institusjonene i kommunen og til hjemmeboende brukere
med vedtak om middagslevering. Produksjonsmetoden ved dagens kjgkken er «kok og
server», det vil si at maten kokes ved kjokkenet, og leveres varmt ut til enhetene. Enhetene ma
umiddelbart servere maten til beboerne.



Sentralkjekkenet i SVK har 9 arsverk fordelt pa 12 stillinger, hvorav tre av disse er vakante
stillinger, og én stilling er et vikariat. Kjgkkenet pa Kirkenes Sykehus har 8,5 stillinger pr.
dags dato. Det er enighet om at alle ansatte skal overdras til Storkjgkkenet.

Fremtidens organisering:

Kirkenes storkjekken AS vil i lokalene til NKS produsere mat etter metoden «kok og kjal» til
pasienter i FIN og brukere i SVK.

Kirkenes Storkjakken AS skal ha 15,6 ansatte. Dette inkluderer en kjgkkensjef, en lerling og
en daglig leder.

Oppstart av kjgkken driften vil starte nar NKS apner tidlig mars 2017. Innen denne tid ma
AS’et veere stiftet og alle formalia rundt overtakelse av ansatte veere gjennomfgrt. Testperiode
for kjokkenet vil starte fra begynnelsen av januar 2017 og ga frem til 4pning av NKS.

3. Overordnet vurdering for samarbeid

Ved a starte et nytt felles produksjonsselskap som skal ivareta dagenes matforsyning til
aldershjem, hjemmeboende, Eldresenteret og sykehuset, vil dagens produksjonsaktivitet ved
kjokkenet pa Wesselborgen falle bort. Det vil ikke lenger veere kommunens ansvar a
produsere mat til beboere og det vil ikke vare helseforetakets ansvar a produsere mat til
pasienter pa sykehuset. Nar det gjelder kommunens behov for & fordele maten ut til brukerne
pa institusjoner og til hjemmeboende og sykehusets behov for & fordele mat til pasientene pa
avdelingene, kan dette lgses enten ved at det nye selskapet star for distribusjonen, eller at
SVK og FIN gjer dette selv. Prosjektet tar utgangspunkt i at det nye selskapet besgrger dette.

SVK og FIN vil komme til 4 sitte som eier av selskapet, med en 50 % - 50 % eierandel.

4. Strategiske vurderinger

Det er et overordnet mal for samarbeidet a sgrge for at brukere og pasienter far god og
ernaringsmessig mat ved hjelp av en fornuftig ressursbruk.

Prosjektgruppa ser det ogsa som strategisk at to store aktgrer samarbeider om et felles
prosjekt der begge parter kan utnytte stordriftsfordeler, kompetanse og ressurser.

5. Faglige vurderinger

Kirkenes storkjekken AS vil i lokalene til NKS produsere mat etter metoden «kok og kjal».
Det vil si at alle supper, grater, lapskauser o.1. vil kokes i store mengder under trykk. De
pakkes varm i spesielle poser og kjeles hurtig ned. Stykkmat slik som kjgtt, fisk og annen
gmfintlig mat kokes i posene. Denne metoden gjar at smak og naringsstoffer beholdes bedre i
maten enn ved «kok og server» -metoden. | tillegg blir ikke maten utsatt for ytre pavirkning
slik at den forringes, og dette gjagr at maten far lang holdbarhet. Denne metoden vil ogsa vere
tidsbesparende, f.eks. at man i stedet for & koke brunsaus flere ganger i uken, blir det na kokt
én gang som brukes til flere middager. Dette gjgr at man sparer pa personalressurser i hoved
kjokkenet.



Maten til avdelingene i FIN lagres pa hoved kjgkken og blir transportert daglig til
anretningskjgkken av kokker i AS’et. Pa anretningskjekken blir mat varmet opp i kombiovner
og oppegaende pasienter kommer til spiserom. Sengeliggende pasienter far porsjons middag
som sykepleier kommer til kjgkken og henter, varmes i mikro pa te kjgkken. Det skal vaere et
lite te kjokken pa alle avdelinger. Det legges opp til at pasienter skal bruke et felles spiserom
til alle maltider. Tarrmat bestilles fra hoved kjgkken og hentes der. Tarrmat skal sta ute
tilgjengelig pa spiserom 24 timer i degnet, kokker i As’et har ansvaret med oppfylling og
bestilling av tarrmat.

Pa NKS legges det opp til 4 maltider hver dag. Det vil si frokost, lunsj, middag og kvelds.

Kantine pa NKS skal driftes av Kirkenes Storkjgkken As og skal vare apen mandag til
fredag. Det vil vere to kokker som far ansvaret far matservering i kantinen, tiloudet kommer
til & veere bredmat, salatdisk og middagsservering. Dette er et tilbud til pasienter, pargrende
og ansatte ved NKS. Alle de tre kjgkkener i NKS driftes av Kirkenes storkjekken AS

Maten til institusjonene i SVK merkes, og blir levert to ganger i uken. All mat distribueres i
kjelebil for & ivareta mattryggheten. Ved institusjonene ma maten oppbevares i egne
kjoleskap. Ved institusjonene vil det veere personell fra Kirkenes storkjgkken AS som bistar i
mattilberedning. Oppgavene her er a klargjare frokost/kveldsmat, varme grgt, ordne kaffe og
mellommaltider, varme middag, handtere spesialkoster, tilberede middager til de som har
behov for moset mat, og til baking. Dette vil ogsa medfgre at pleiepersonalet far bedre tid til
beboerne. Spisetidene kan da ogsa endres. | dag ma middagen serveres kl. 13:00, men ved den
nye metoden vil man kunne forskyve middagen slik at den serveres senere.

Ved institusjonene blir middagene varmet opp i egne varmeovner som er plassert pa én eller
flere avdelinger. Dette gjer at matlukten vil komme naermere beboerne, noe som bidrar til en
bedre matopplevelse. Det samme gjelder baking som na vil skje pa avdelingene, og som gjer
at nar baksten stekes vil lukten av dette ogsa vaere nermere beboerne enn hva som er tilfellet i
dagens kjokken.

Taerrmat vil bestilles fra Kirkenes storkjgkken AS, pa lik linje som det gjers i dag fra
sentralkjgkkenet. Dette vil bli levert ut til enhetene én gang i uken.

Hjemmeboende brukere far maten brakt hjem én gang i uken til oppbevaring i eget kjgleskap.
Produksjons- og leveringsmetoden gjar at flere hjemmeboende kan fa tilbud om a fa brakt mat
hjem til seg, dette gjelder ogsa de som bor i distriktene. Maten varmes opp i mikrobglgeovn.
De som i dag mottar hjelp til a fa servert middagen, vil fortsatt fa denne hjelpen.
Hjemmebasert omsorg far bedre tid til sine brukere, siden de slipper & hente middager daglig
pa sentralkjokken slik det gjgres i dag. Tiden kan i stedet brukes for & gi bedre matopplevelse
for brukerne som mottar hjelpen. Den nye metoden gjar at fleksibiliteten gker, brukerne kan
velge hva de vil spise ut fra det de har i kjgleskapet.

6. Juridiske vurderinger

Ved dannelse av et nytt foretak er aksjeselskapsformen valgt. Arsaken til dette er at
samhandling mellom SVK og FIN legger begrensninger pa valg av selskapsform. Etter
henvendelse til fylkesmannen som tok saken videre til departementet synes det klart at et nytt
selskap ma registreres som et AS og fares etter selskapsloven. Helseforetakene kan i dag ikke



veere deltaker av et IKS (interkommunalt selskap). De to partene er blitt enige om a danne AS
for & drifte dette samarbeidet.

Valg av selskapsform er grundig utredet av advokatfirma Steensdrup Stordrange.
Aksjeselskapet skal eies av begge parter med lik aksjeandel, det vil si 50 % hver. | henhold til
aksjelovens skal det utnevnes et styre som bestar av styreleder og styremedlemmer.
Styringsgruppa anbefaler at det opprettes et midlertidig styre som igangsetter
detaljplanleggingen og igangsetting av selskapet. Nar det midlertidige styret er fastsatt kan
stiftelsesdokument og stiftelsen av selve selskapet starte. Det anbefales at styret bestar av to
representanter fra FIN, en uavhengig styreleder og to representanter fra SVK. For SVK anses
det hensiktsmessig med en politisk representant, og en representant fra dagens kjekken. For
FIN anses det hensiktsmessig med en merkantil representant og en representant fra dagens
kjokkendrift i FIN.

Partene skal ogsa stille med en representant som skal veere andelens generalforsamling. Bade
SVK representant og FIN representant ma gis fullmakt fra kommunestyre og styret i FIN til &
gjennomfgre disposisjoner i selskapet.

Forslag til midlertidig styre:
Daglig leder:
Medlem, Sgr-Varanger kommune politisk:
Medlem, Sgr-Varanger kommune administrasjon:
Medlem, Finnmarkssykehuset administrasjon:
Medlem, Finnmarkssykehuset fagressurs:

7. Personalmessige vurderinger

Arbeidsmiljgloven (AML) kapittel 16 regulerer arbeidstakernes rettigheter ved
virksomhetsoverdragelse. Bestemmelsene i kapittelet kommer til anvendelse nar en
virksomhet eller en del av en virksomhet overdras til en annen arbeidsgiver, jf. aml. § 16-1.
Med overdragelse menes overfgring av en selvstendig enhet som beholder sin identitet etter
overfgringen.

Lgnns- og arbeidsvilkar:

Etter aml. § 16-2 (1) skal tidligere arbeidsgivers rettigheter og plikter som fglger av
arbeidsavtalen eller arbeidsforholdet overfares til ny arbeidsgiver. Ny arbeidsgiver blir ogsa
bundet av tariffavtalen som tidligere arbeidsgiver var bundet av, med mindre ny arbeidsgiver
senest innen tre uker etter overdragelsestidspunktet skriftlig erkleerer overfor fagforeningene
at ny arbeidsgiver ikke gnsker a bli bundet av tariffavtalen, jf. aml. § 16-2 (2). De overfarte
arbeidstakerne har likevel rett til & beholde de individuelle lgnns- og arbeidsvilkarene i
tariffavtalen med tidligere arbeidsgiver, inntil denne tariffavtalen utlgper eller til det inngas en
ny tariffavtale som er bindende for den nye arbeidsgiveren og de overfarte arbeidstakere.

Aml. 8 16-2 (3) innebeerer at arbeidstakers rett til videre opptjening av alders-, etterlatte- og
ufgrepensjon i henhold til kollektiv tjenestepensjon skal overfares til ny arbeidsgiver etter
reglene i farste og andre ledd. Ny arbeidsgiver kan i stedet velge a la allerede eksisterende
pensjonsordninger gjelde for de overfarte arbeidstakerne. I de tilfeller hvor pensjonsordningen
arbeidstakerne var omfattet av far overdragelsen ikke kan overfgres, skal ny arbeidsgiver
serge for at de overforte arbeidstakerne sikres rett til videre opptjening etter en annen
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kollektiv pensjonsordning. Bestemmelsen stiller ikke kvalitative eller kvantitative krav til en
ny pensjonsordning.

Vern mot oppsigelse:

Overdragelse av virksomhet til en annen arbeidsgiver gir ikke i seg selv grunnlag for a si opp
en arbeidstaker, jf. aml. 8 16-4. Dette inneberer at en oppsigelse fra tidligere eller ny
arbeidsgiver pa grunn av overfgringen alene er ugyldig. Det kan ikke gjgres avtaler om at
tidligere arbeidsgiver ma si opp arbeidstakere, for at virksomheten overdras. Arbeidstakerne
er imidlertid ikke beskyttet mot oppsigelse som er begrunnet i andre forhold, saframt
oppsigelsen anses saklig, jf. aml. § 15-7. Dersom en virksomhetsoverdragelse farer til
overtallighet hos ny arbeidsgiver, ma denne nedbemanne etter de vanlige regler og prosedyrer
for nedbemanning.

Reservasjons- og valgrett:

Etter aml. § 16-3 kan en arbeidstaker motsette seg at arbeidsforholdet overfares til en ny
arbeidsgiver. Det er dette som omtales som reservasjonsretten. Arbeidstakere som gnsker a
reservere seg, ma gjare dette overfor tidligere arbeidsgiver innen en gitt frist som denne har
satt. En person som har reservert seg, har pa visse vilkar en fortrinnsrett til ny tilsetting hos
tidligere arbeidsgiver etter aml. 8 16-3 (3).

Den sakalte valgretten er ikke lovfestet, men faglger av ulovfestet rett. Valgretten er aktuell
bare dersom det er deler av en virksomhet som blir overfgrt til en ny arbeidsgiver. Det vil si at
tidligere arbeidsgiver fortsatt har en virksomhet som arbeidstakeren kan pasta at han/hun
fortsatt kan veere ansatt i. Hgyesterett har kommet frem til at det ikke foreligger en generell
valgrett ved virksomhetsoverdragelse, men at det kan finnes unntak i serlige tilfeller. Det kan
veere s&rlig aktuelt der det er snakk om overfgring av en liten del av en virksomhet, og denne
overfgringen for den eller de arbeidstakerne det gjelder, vil medfgre endringer av
arbeidsforholdene som ma kunne karakteriseres som vesentlige.

Informasjonsplikt:

Etter aml. § 16-5 skal tidligere og ny arbeidsgiver sa tidlig som mulig gi informasjon om og
drgfte overdragelsen med de tillitsvalgte. Draftingsplikten gir ikke de ansatte rett til storre
innflytelse enn det som falger av Hovedavtalen. | tillegg har aml. 8 16-6 bestemmelser om at
tidligere og ny arbeidsgiver sa tidlig som mulig skal informere de bergrte arbeidstakerne om
overdragelsen.

Ansatte fra SVK og FIN har besgkt tilsvarende produksjonskjgkken pa Skjedsmokorset og et
positive til bade drift og maten tilberedes pa. | tillegg er det avholdt et samlet
informasjonsmgte for ansatte i FIN og SVK om samarbeid mellom partene og opprettelse av
AS for a drifte dette samarbeidet.

8. @konomiske vurderinger

Storkjakken skal produsere mat for egne avdelinger bade i SVK og pa NKS, mat til
hjemmeboende og mat til kantina pa sykehuset. Selskapet skal drive ut fra en intensjon om
selvkost. | hovedsak er det tenkt at AS’et skal drifte seg selv gjennom direkte fakturering av
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kostnader til FIN og SVK i forhold til avtalen mellom partene. Dette for at AS’et skal bli
minst mulig gkonomisk sarbart.

Kommunen har pr i dag et behov for 110 kostdagn pr dag (et kostdagn vil si frokost, lunsj,
middag og kveld). FIN (Kirkenes Sykehus) har et daglig behov pa 60, totalt vil selskapet med
dagens niva produsere 170 kostdggn daglig. Ved dannelse av et nytt felles selskap tar en
hayde for at en skal ha produksjonskapasitet pa inntil 250 kostdggn. Dette gjer at det vil veere
muligheter for gke eller ta inn andre kundegrupper enn de som allerede eksiterer pr i dag.

AS’et vil leie lokaler hos FIN og vil dermed fa husleiekostnader tilsvarende avskrivninger pa
kjokkenet i NKS.

Totalt vil 15,6 ansatte fordelt med XX fra FIN og XX fra SVK overfares til det Kirkenes
Storkjgkken AS.

Ifht dagens budsjett har FIN en kostnad pa 6,1 MNOK pr. ar pa kjekkendriften pa Kirkenes
Sykehus. SVK har kostnader pa 6,4 MNOK pr. ar pa kjgkkendriften i kommunen.

Begge parter forutsetter at samarbeidet skal skape fordeler pa kostnadssiden i form av
stordriftsfordeler.

Kostnader til produksjonskjgkkene, samt noe utstyr er lagt inn i prosjektet til NKS og vil
derfor dekkes via investeringsrammen FIN har til NKS. Dette vil FIN fakturere Kirkenes
Storkjgkken AS. Investeringskostnaden for & bygge produksjonskjgkkene er satt til 48 MNOK
for total 600 kvm. Avskrivningene pa dette er satt til 26,4 ar. Under denne forutsetningen vil
FIN fakturer Kirkenes storkjgkken AS med 1,8 MNOK pr. ar. | tillegg kommer 0,6 MNOK
pr. ar for FDV kostnader.

Forutsetningen for driften av Kirkenes Storkjgkken AS er at det skal balanseres opp mot de
kostnadene man har pr. dags dato pa a drifte kjgkken bade i FIN og i SVK.

Kirkenes storkjekken AS vil oppsummert ha kostnader til:

- Styrehonorar

- Lenn til ansatte

- Annen personalkostnad

- Husleie (dekker husleie og FDV)

- Stram

- Regnskapstjenester

- Revisor

- Mat- og drikkevarekostnader

- Andre driftskostnader (kontorrekvisita, IKT, telefonutgifter, serviceavgifter,
driftsmateriale, etc.)

- Reisekostnader

Kirkenes storkjekken AS vil oppsummert ha inntekter fra:

- Kantinedrift
- Viderefakturerte kostnader



Brukerbetalinger ca. 2 MNOK for SVK.

Det forutsettes at faste kostnader som husleie, regnskap, revisjon deles 50/50 mellom de to
eierpartene, mens variable kostnader som driftsmidler, mat og lenn dekkes etter faktisk
medgatt. SVK har ca. 2/3 av antall kostdagn, men FIN har 1/3. Begge enheter vil gjennomga
dagens utstyr med fokus pa gjenbruk i nytt kjgkken. Ytterligere utstyr ma anskaffes. Det er
igangsatt anbudsrunder for dette innkjapet.

| forbindelse med opprettelse av aksjeselskap ma det innbetales aksjekapital til selskapet.
Aksjekapitalen gjenspeiler selskapets soliditet, det vil si selskapets evne til & handtere
kortsiktig gjeld. Styringsgruppa har drgftet ulike finansieringsmodeller i selskapet, men har
konkludert med at det anbefales at aksjekapitalen minst tilsvarer 1 maneds lgnn for selskapets
ansatte. Hvis total kostnaden er ca. 13 MNOK pr. ar blir dette ca.1 MNOK i egenkapital.
Prosjektgruppen foreslar 1 MNOK i egenkapital for AS’et. FIN innbetaler 50 % (0,5 MNOK)
og SVK innbetaler 50 % (0,5 MNOK).

Det ma ansettes daglig leder. Det er apning for a vurdere prosjekt-daglig leder. Det vil si en
daglig leder som ansettes i prosjektperioden.

Midlertidig styre vil foruten & igangsette selskapsetableringen ha som oppdrag a utarbeide
drifts- og forretningsplan. Disse planene skal beskrive og planlegge driften, inklusiv
stgttefunksjoner. Det ma ogsa utarbeides tilsvarende plan for driften inn i enhetene i SVK og
FIN.

En ser for seg tre ulike driftslgsninger som selskapet kan ga inn pa. Det ma gjgres en
vurdering av om det skal ytes arlige tilskudd fra eierne, eller om det skal vaere en kombinert
lgsning med tilskudd og betaling pr kostdagn, eller om det skal veere ren kostdggns-
finansiering. Selskapets midlertidige styre ma avgjere valg av form i god tid fer budsjett 2017
fastlegges.

Ansatte ved begge dagens kjgkken viderefgres inn i nytt selskap, og har i stor grad full faglig
kompetanse til & ivareta driften.

Det er avklart at Kirkenes storkjgkken AS vil kunne innga i FIN sine innkjgpsavtaler, noe
som vil medfare stordriftsfordeler for selskapet. SVK sine innkjgpsavtaler gar ut i lgpet av
2017, og ma derfor sgkes avsluttet tidligere.

Det gkonomiske grunnlaget for a innga samarbeid mellom FIN og SVK om et felles
produksjonskjgkken, er en gevinst bade ved investering og drift. Utgifter til investering i
felles produksjonskjagkken er beregnet til & vaere lavere enn om partene ma investere i hver
sine kjgkken for & tilfredsstille og opprettholde dagens/fremtidens krav og kvalitet til
forpleining ved sine respektive institusjoner. Ved investering i ny teknologi og nye
produksjonsmetoder antar man ogsa a kunne rasjonalisere tjenesten totalt sett ved
stordriftsfordeler og redusert bemanning.

9. Usikkerhetsmomenter

Det er enkelte risikomomenter knyttet til prosjektet:



- Reduksjon i antall arsverk blir mindre enn forutsatt
- @vrige driftskostnader blir hgyere enn forutsatt
- Samarbeidet gnskes opplgst av en av partene

10. Konsekvenser for eier

For SVK og FIN vil utskillelse av kjgkkenfunksjonen til eget selskap pa lang sikt gi
besparelse pa bade drift og investering. Drift som falge av stordriftsfordeler, og investering
som falge av at en slipper a bygge nytt / totalrenovere kjokkenet pa Wesselborgen og delte
kostnader av kjokkenet i NKS. Pa kort sikt vil besparelsene pa drift veere mindre.

11. Formelle dokumenter

Etalering av Kirkenes Storkjekken AS medfgrer at SVK og FIN ma stille med en representant
som skal veere andelens generalforsamling. Det er da ngdvendig at representantene gis
fullmakt fra kommunestyre og styret i FIN til & gjennomfare disposisjoner i selskapet.
Generalforsamlingen har ogsa ansvar for a utnevne et styre til det nye selskapet.

Ved dannelse av et nytt selskap vil det vaere SVK og FIN sitt ansvar a definere hva som skal
veere innskudd i selskapet. Skal det veere i form av kontanter eller i form av tingsinnskudd?
Ved sistnevnte er det en forutsetning av eiendelene er verdsatt i trad med bestemmelsene i
aksjelovens § 2-4, samt 8§ 2-6 og 2-7.

SVK og FIN ma i samarbeid med det nye selskapet utarbeide avtaler for driften og
samhandlingen med SVK og FIN.
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Tidlig 2017 skal nye Kirkenes Sykehus sta ferdig pa Skytterhusfjellet. Sgr-Varanger
kommune (SVK) og Finnmarkssykehuset (FIN) er godt i gang med samarbeidsprosjektet nytt
felles kjgkken som skal levere mat til sykehusetets avdelinger, kantine og til kommunens
enheter og hjemmeboende.

Maten skal produseres etter kok-kjgl-metoden, en metode som begge parter anser er bade
god og hensiktsmessig hva gjelder kvalitet pA mat og effektivitet. Man har hgstet god erfaring
fra tilsvarende samarbeidsprosjekt pa Skedsmokorset, hvor kjgkkenpersonell fra begge
parter har vaert pa besgk.

Nytt felles kjgkken har fatt navnet Kirkenes Storkjgkken og skal organiseres som et
aksjeselskap (AS) hvor begge parter eier 50 % hver. Valg er selskapsform er ngye vurdert av
jurist som fglge av at det er begrensede muligheter for selskapsorganisering der begge
parter er likestilt. Det viser seg at det kun er selskapsformen aksjeselskap som kan
giennomfares i et slik samarbeid. Prosjektgruppa, som bestar av prosjektleder, fagpersoner
fra kjgkken, HR og gkonomi fra begge parter, har utarbeidet en plan for videre etablering og
oppstart av selskapet, og har lagt en del forutsetninger til grunn for det videre samarbeidet.

Etablering av AS’et skal gjennomfares var 2016. Dette krever politisk behandling i SVK og
behandling i styret i FIN for & fastsette egenkapital og styremedlemmer.

Det skal etableres et midlertidig styre, hvor prosjektgruppa har definert medlemmene til &
besta av en uavhengig styreleder, to representanter fra SVK og to representanter fra FIN.
For Sgr-Varanger kommune sin del anses det hensiktsmessig at en representant skal ha
kjgkkenfaglig bakgrunn, og et medlem skal velges politisk.

| tillegg skal hver av partene stille med en representant som skal vaere partenes
generalforsamling.

Saken ble fremmet i mars, men ble trukket pa grunn av spgrsmal rundt involvering av de
tillitsvalgte, samt informasjon om at Finnmarkssykehuset gnsket en ny behandling av
selskapsform. Finnmarkssykehuset har nd behandlet saken pa nytt, og gitt til tilslutning til
valg av selskapsform. Tillitsvalgte for begge parter er koblet inn i saken, og vil delta pa alle
mgter fremover.

Faktiske opplysninger:

Sentralkjgkkenet til Sar-Varanger kommune er i dag plassert pa Wesselborgen.
Sentralkjgkkenet produserer mat til institusjonene i kommunen og til hjiemmeboende brukere
med vedtak om middagslevering. Produksjonsmetoden ved dagens kjgkken er «kok og
server», det vil si at maten kokes ved kjgkkenet, og leveres varmt ut til enhetene. Enhetene
ma umiddelbart servere maten til beboerne.

Storkjgkkenet i lokalene til Nye Kirkenes Sykehus vil produsere mat etter metoden «kok og
kjgl». Det vil si at alle supper, grater, lapskauser o.l. vil kokes i store mengder under trykk.



De pakkes varm i spesielle poser og kjgles hurtig ned. Stykkmat slik som kjgtt, fisk og annen
gmfintlig mat kokes i posene. Denne metoden gjar at smak og naeringsstoffer beholdes
bedre i maten enn ved «kok og server» -metoden. | tillegg blir ikke maten utsatt for ytre
pavirkning slik at den forringes, og dette gjar at maten far lang holdbarhet.

Maten til institusjonene merkes, og skal leveres to ganger i uken. All mat skal distribueres i
kjglebil for & ivareta mattryggheten. Ved institusjonene ma maten oppbevares i egne
kjoleskap.

Ved institusjonene vil det veere personell fra Kirkenes Storkjgkkenet AS som bistar i
mattilberedning. Oppgavene blir & klargjare frokost/kveldsmat, varme grat, ordne kaffe og
mellommaltider, varme middag, handtere spesialkoster, tilberede middager til de som har
behov for moset mat, og til baking. Dette vil ogsa medfgre at pleiepersonalet far bedre tid til
beboerne. Ved ny metode vil spisetidene ogsa kunne endres. | dag ma middagen serveres
kl. 13:00, men ved den nye metoden vil man kunne forskyve middagen slik at den ogsa kan
serveres senere.

Ved institusjonene blir middagene varmet opp i egne varmeovner som er plassert pa én eller
flere avdelinger. Dette gjar at matlukten vil komme naermere beboerne, som bidrar til en
bedre matopplevelse. Det samme gjelder baking som na vil skje pa avdelingene, som gjar at
nar baksten stekes vil lukten av dette ogsa veere naermere beboerne enn hva som er tilfellet i
dagens kjgkken.

Tarrmat vil bestilles fra Storkjgkkenet, pa lik linje som det gjgres i dag fra sentralkjgkkenet.
Dette vil bli levert ut til enhetene én gang i uken.

Hjemmeboende brukere far maten brakt hjem én gang i uken, og oppbevares i eget
kjgleskap. Produksjons- og leveringsmetoden gjar at flere hiemmeboende kan fa tilbud om &
fa brakt mat hjem til seg, dette gjelder ogsa de som bor i distriktene. Maten varmes opp i
mikrobglgeovn. De som i dag mottar hjelp til & fa servert middagen, vil fortsatt fa denne
hjelpen. Hiemmebasert omsorg far bedre tid til sine brukere, siden de slipper a hente
middager daglig pa sentralkjagkken slik det gjgres i dag. Tiden kan i stedet brukes for & gi
bedre matopplevelse for brukerne som mottar hjelpen. Den nye metoden gjar at
fleksibiliteten gker, brukerne kan velge hva de vil spise ut fra det de har i kjgleskapet.

Sentralkjgkkenet i SVK har i dag 9 arsverk fordelt pa 12 stillinger, hvorav tre av disse er
vakante, og én stilling er et vikariat. Det er enighet om at alle ansatte fra begge selskaper

Arbeidsmiljgloven (AML) kapittel 16 regulerer arbeidstakernes rettigheter ved
virksomhetsoverdragelse. Bestemmelsene i kapittelet kommer til anvendelse ved
overdragelsen til Kirkenes Storkjgkken AS som er & definere som en annen arbeidsgiver, jf.
aml. 8 16-1. Med overdragelse menes overfgring av en selvstendig enhet som beholder sin
identitet etter overfgringen.

Det er beregnet at samlet bemanning ved Kirkenes Storkjgkken AS vil veere 15,6 stillinger.
Dette inkluderer en leerling og en daglig leder.

Felles kjgkken Sgr-Varanger skal driftes som et aksjeselskap. Valg av selskapsform er
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grundig utredet av advokatfirma Steensdrup og Drange, og etter juridisk vurdering fremgar
det at dette er den eneste selskapsform som kan benyttes i et slikt samarbeid for & ivareta
begge parter likt. Aksjeselskapet skal eies av begge parter med lik aksjeandel, det vil si 50 %
hver. | henhold til aksjelovens skal det utnevnes et styre som bestar av styreleder og
styremedlemmer. Prosjektgruppa anbefaler at det opprettes et midlertidig styre som
igangsetter detaljplanleggingen og igangsetting av selskapet. Nar det midlertidige styret er
fastsatt kan stiftelsesdokument og stiftelsen av selve selskapet starte. Det anbefales at styret
bestar av to representanter fra Finnmarkssykehuset, en uavhengig styreleder og to
representanter fra Sgr-Varanger kommune. For Sgr-Varanger kommune anses det
hensiktsmessig med en politisk representant, og en representant fra dagens kjgkken.
Prosjektgruppa har igangsatt arbeidet med a finne styreleder.

Finnmarkssykhuset har medio mai gjort vedtak om & opprette selskapet som AS.

Arbeidet med vedtekter vil veere avgjgrende for ivaretakelsen av kommunens medvirkning
inn i nytt selskap. Dette er ogsa et punkt Finnmarkssykehuset finner sveert viktig. Styret i
Finnmarkssykehuset har satt som klausul at aksjonaeravtale og vedtekter skal innom styret
for godkjenning. Radmann anbefaler en tilsvarende behandling i Sar-Varanger kommune.

Tillitsvalgte har kommet med kritikk for manglende involvering ved igangsettelse av prosjekt
med nytt felles kjgkken. Plasstillitsvalgt har deltatt i informasjonsmagter internt, men
prosjektgruppen beklager for liten deltakelse av gvrige tillitsvalgte. Alle involverte fagforbund
for begge parter har veert innkalt til informasjonsmgte 13. april, og har ogsa deltatt pa apnet
informasjonsmagte 14. april der selve matproduksjonen ble grundig forklart og gjennomgatt
for brukere, ansatte, pargrende og tilknyttede grupper. Tillitsvalgte for begge parter vil delta
pa alle mater videre i prosjektet. Hovedtillitsvalgt i Sgr-Varanger kommune har na sagt seg
tilfreds med den videre involvering i saken.

Forslag til midlertidig styre:
Styreleder
Medlem, Sgr-Varanger kommune, politisk
Medlem, Sgr-Varanger kommune, administrasjon
Medlem, Finnmarkssykehuset

Medlem, Finnmarkssykehuset

Generalforsamling, Sgr-Varanger kommune, 50 % andel



Generalforsamling, Finnmarkssykehuset, 50 % andel

Midlertidig styre og daglig leder nar den er ansatt, vil foruten & igangsette
selskapsetableringen ha som oppdrag a utarbeide drifts- og forretningsplan. Disse planene
skal beskrive og planlegge driften i Kirkenes Storkjgkken AS, inklusiv stattefunksjoner. Det
ma utarbeides tilsvarende plan for driften i enhetene i SVK og FIN.

Kommuneplanens hovedmal:

Sgr-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres
ut fra en samlet befolkning pa 12.000 innbyggere ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjar
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil vaere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Neeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Folkehelse:

Kompetansebygqging:

@konomi:

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov:

Alternative lgsninger:



Forslag til innstilling:

Kirkenes Storkjgkken AS opprettes med en aksjekapital pa 1 mill.kroner. Eierne er Sgr-
Varanger kommune og Finnmarkssykehuset som hver skal eie 50 %. Sgr-Varanger
kommunes andel av aksjekapitalen pa 0,5 mill.kroner finansieres av fond 2565135 — Nye
Kirkenes sykehus.

Selskapets aksjonaeravtale og vedtekter skal godkjennes av kommunestyret.

Valg av generalforsamling og styremedlemmer fra Sgr-Varanger kommune:

Sgr-Varanger kommunes generalforsamling, 50 %-andel:

Sar-Varanger kommunes styremedlem, politisk:

Sgr-Varanger kommunes styremedlem, administrasjon: Guri Bongo, kjgkkensjef

Behandling13.06.2016 Valgkomiteen
Saksordfarer:

Forslag AP foreslatt av Bergeng, Lena Norum:
Sgr-Varange kommunes generalforsamling 50% andel: Rune Rafaelsen

Sar-Varanger kommunes styremedlem, politisk: Steffen Mong

Forslag FRP foreslatt av Nilsen, Staal:
FRP foreslar at styremedlem, politisk blir: Egil Johansen

Tilleggsforslag fra FRP nedstemmes med 3 mot 1 (AP, H, SP)

SV stemte blankt

Sgr-Varange kommunes generalforsamling 50% andel: Rune Rafaelsen
Sgr-varanger kommunes styremedlem, politisk: Steffen Mong

Det protokollfgres at Guri Bongo ikke er & anse som de ansattes representant til tross for at
hun er styremedlem, administrasjon



Valgkomiteen sitt vedtak i sak 008/16:

Kirkenes Storkjgkken AS opprettes med en aksjekapital pa 1 mill.kroner. Eierne er Sgr-
Varanger kommune og Finnmarkssykehuset som hver skal eie 50 %. Sgr-Varanger
kommunes andel av aksjekapitalen pa 0,5 mill.kroner finansieres av fond 2565135 — Nye
Kirkenes sykehus.

Selskapets aksjonaeravtale og vedtekter skal godkjennes av kommunestyret.

Valg av generalforsamling og styremedlemmer fra Sgr-Varanger kommune:

Sgr-Varanger kommunes generalforsamling, 50 %-andel: Rune Rafaelsen

Sar-Varanger kommunes styremedlem, politisk: Steffen Mong

Sgr-Varanger kommunes styremedlem, administrasjon: Guri Bongo, kjgkkensjef

Behandling15.06.2016 Kommunestyret
Saksordfgrer: Bergeng, Lena Norum

Forslag Valgkomiteens vedtak 13.06.16 foreslatt av :
Kommunestyret vedtar det fremlagte arsregnskapet 2015 for Barentshallene Sgr-Varanger
KF.

Foretakets regnskapsmessige underskudd pa kr. 77.600 innarbeides i budsjettet for 2017.

Uinndekket egenkapitalinnskudd til KLP pd kr. 20.555 dekkes inn gjennom vedtatt
investeringsramme for 2016.

Valg av generalforsamling og styremedlemmer fra Sgr-Varanger kommune:

Sar-Varanger kommunes generalforsamling, 50 %-andel: Rune Rafaelsen

Sgr-Varanger kommunes styremedlem, politisk: Steffen Mong

Sgr-Varanger kommunes styremedlem, administrasjon: Guri Bongo, kjgkkensjef

Kommunestyret vedtar det fremlagte arsregnskapet 2015 for Barentshallene Sgr-Varanger
KF. Foretakets regnskapsmessige underskudd pa kr. 77.600 innarbeides i budsjettet for
2017.Uinndekket egenkapitalinnskudd til KLP pa kr. 20.555 dekkes inn gjennom vedtatt



investeringsramme for 2016.

Forslag SV foreslatt av Gabrielsen, Pal K.:

Prosessen for dannelse av AS mellom Sgr-Varanger kommune og Finnmarksykehuset
stanses og arbeidet med & vurdere annen organisasjonsform iverksettes. Hvis annen
organisasjonsform ansees umulig opprettholdes dagens driftsform.

Forslag SV, Cecilie Hansen og SP, Pal Gabrielsen foreslatt av :

Saken utsettes og tas opp i sin helhet med selskapsform og avtaler etter behandling i
Administrasjonutvalg, formannskap og kommunestyre. Man venter ellers pa NOU 2016:4
som omhandler ny kommunelov som na er ute pa hgring.

Forslaget fra SV falt med 7 stemmer (SP og SV) mot 20 stemmer.
Fellesforslaget fra SV og SP falt med 7 (SV og SP) mot 20 stemmer.

Innstillingen om Steffen Mong som Sgr-Varanger kommunes styremedlem politisk vedtas
med 20 stemmer mot 7 (SP og SV stemte blankt)

Innstillingen om Rune Rafaelsen som Sgr-Varanger kommunes generalforsamling, 50%
vedtas med 20 stemmer mot 7 (SP og SV stemte blankt)

Kommunestyret sitt vedtak i sak 041/16:
Kommunestyret vedtar det fremlagte arsregnskapet 2015 for Barentshallene Sgr-Varanger
KF.

Foretakets regnskapsmessige underskudd pa kr. 77.600 innarbeides i budsjettet for 2017.

Uinndekket egenkapitalinnskudd til KLP pa kr. 20.555 dekkes inn gjennom vedtatt
investeringsramme for 2016.

Valg av generalforsamling og styremedlemmer fra Sgr-Varanger kommune:

Sgr-Varanger kommunes generalforsamling, 50 %-andel: Rune Rafaelsen

Sar-Varanger kommunes styremedlem, politisk: Steffen Mong

Sgr-Varanger kommunes styremedlem, administrasjon: Guri Bongo, kjgkkensjef



Nina Bordi @vergaard
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. -




Beslutningsgrunnlag for prosjektet Felles kjgkken Sar-
Varanger kommune og Finnmarkssykehuset

1. Oppsummering:

Varen 2015 tok man opp arbeidet fra tidligere for & se pa mulighetene for a danne et felles
kjokken for bade Finnmarkssykehuset (FIN) og Sgr-Varanger Kommune (SVK). Dette har
veert utredet tidligere, men ikke igangsatt. Utgangspunktet for at man ser pa dette prosjektet
igjen er at SVK har et behov for a ruste opp sitt eksisterende kjgkken, og FIN er i gang med
bygging av Nye Kirkenes Sykehus (NKS).

Det er pr. i dag ikke muligheter for & utvide det allerede eksisterende kjokkenet pa
Wesselborgen, og tidligere undersgkelser har vist at enten ma det bygges helt nytt, eller bygge
om andre deler av kommunens eiendom. Begge alternativene er kostbare.

For FIN sin del vil det i forbindelse med NKS bli bygget et nytt kjgkken og da gnsket begge
partene a se pa muligheten for & innga et samarbeid angaende kjekkendrift.

Det er i prosjektet NKS bestemt at kjokkendriften pd NKS skal etableres som et selvstendig
AS. Det er satt ned en samarbeidsgruppe som bestar av representanter fra SVK og FIN som
samarbeider om & fa opprettet Kirkenes Storkjgkken AS, samt lage rammer for hvordan
samarbeidet skal fungere og hva partene skal samarbeid om. Det er tenkt at dette AS’et skal
besgrge matleveranse internt til avdelingene pa sykehuset, til sykehuskantine og til SVK’s
aldershjem, hjemmeboende og eldresenter.

Etablering av AS’et kan gjennomfares vinter/var 2016. Dette krever behandling gjennom
felles styresak bade i SVK og i FIN, hvor selve stiftelsen av AS’et blir droftet, samt at det blir
fastsatt egenkapital for AS’et. Ansatte bade i kommunen og helseforetaket har vaert pa besgk
pa Skedsmokorset, der de drifter etter en slik organisering, og fikk et veldig bra inntrykk etter
dette besgket bade ifht kvalitet og organisering. Det har ogsa veert diskutert med alle ansatte
pa kjekkendriften i kommunen og i foretaket og de ansatte er positivt innstilt til dette
samarbeidet.

2. Informasjon om Kirkens Storkjgkken AS

Dagens organisering:

| dag drifter Senter for Drift og Eiendom enhet kjgkken Kirkenes, i regi av FIN. Enheten
kjokken Kirkenes har ansvar for all matproduksjon til avdelingene pa Kirkenes Sykehus. Det
er avdelingene som henter maten pa kjgkkenet og transportere den opp til avdelingskjokkene
hvor maten blir servert til pasientene. | dagens metode blir maten produsert pa kjgkkenet og
server pa brett, det vill si at maten legges opp til hver enkelt pasient pa kjekkenet. Dette gjeler
frokost, kvelds og middag.

Sentralkjokkenet til Sgr-Varanger kommune er i dag plassert pa Wesselborgen.
Sentralkjegkkenet produserer mat til institusjonene i kommunen og til hjemmeboende brukere
med vedtak om middagslevering. Produksjonsmetoden ved dagens kjgkken er «kok og
server», det vil si at maten kokes ved kjokkenet, og leveres varmt ut til enhetene. Enhetene ma
umiddelbart servere maten til beboerne.



Sentralkjekkenet i SVK har 9 arsverk fordelt pa 12 stillinger, hvorav tre av disse er vakante
stillinger, og én stilling er et vikariat. Kjgkkenet pa Kirkenes Sykehus har 8,5 stillinger pr.
dags dato. Det er enighet om at alle ansatte skal overdras til Storkjgkkenet.

Fremtidens organisering:

Kirkenes storkjekken AS vil i lokalene til NKS produsere mat etter metoden «kok og kjal» til
pasienter i FIN og brukere i SVK.

Kirkenes Storkjakken AS skal ha 15,6 ansatte. Dette inkluderer en kjgkkensjef, en lerling og
en daglig leder.

Oppstart av kjgkken driften vil starte nar NKS apner tidlig mars 2017. Innen denne tid ma
AS’et veere stiftet og alle formalia rundt overtakelse av ansatte veere gjennomfgrt. Testperiode
for kjokkenet vil starte fra begynnelsen av januar 2017 og ga frem til 4pning av NKS.

3. Overordnet vurdering for samarbeid

Ved a starte et nytt felles produksjonsselskap som skal ivareta dagenes matforsyning til
aldershjem, hjemmeboende, Eldresenteret og sykehuset, vil dagens produksjonsaktivitet ved
kjokkenet pa Wesselborgen falle bort. Det vil ikke lenger veere kommunens ansvar a
produsere mat til beboere og det vil ikke vare helseforetakets ansvar a produsere mat til
pasienter pa sykehuset. Nar det gjelder kommunens behov for & fordele maten ut til brukerne
pa institusjoner og til hjemmeboende og sykehusets behov for & fordele mat til pasientene pa
avdelingene, kan dette lgses enten ved at det nye selskapet star for distribusjonen, eller at
SVK og FIN gjer dette selv. Prosjektet tar utgangspunkt i at det nye selskapet besgrger dette.

SVK og FIN vil komme til 4 sitte som eier av selskapet, med en 50 % - 50 % eierandel.

4. Strategiske vurderinger

Det er et overordnet mal for samarbeidet a sgrge for at brukere og pasienter far god og
ernaringsmessig mat ved hjelp av en fornuftig ressursbruk.

Prosjektgruppa ser det ogsa som strategisk at to store aktgrer samarbeider om et felles
prosjekt der begge parter kan utnytte stordriftsfordeler, kompetanse og ressurser.

5. Faglige vurderinger

Kirkenes storkjekken AS vil i lokalene til NKS produsere mat etter metoden «kok og kjal».
Det vil si at alle supper, grater, lapskauser o.1. vil kokes i store mengder under trykk. De
pakkes varm i spesielle poser og kjeles hurtig ned. Stykkmat slik som kjgtt, fisk og annen
gmfintlig mat kokes i posene. Denne metoden gjar at smak og naringsstoffer beholdes bedre i
maten enn ved «kok og server» -metoden. | tillegg blir ikke maten utsatt for ytre pavirkning
slik at den forringes, og dette gjagr at maten far lang holdbarhet. Denne metoden vil ogsa vere
tidsbesparende, f.eks. at man i stedet for & koke brunsaus flere ganger i uken, blir det na kokt
én gang som brukes til flere middager. Dette gjgr at man sparer pa personalressurser i hoved
kjokkenet.



Maten til avdelingene i FIN lagres pa hoved kjgkken og blir transportert daglig til
anretningskjgkken av kokker i AS’et. Pa anretningskjekken blir mat varmet opp i kombiovner
og oppegaende pasienter kommer til spiserom. Sengeliggende pasienter far porsjons middag
som sykepleier kommer til kjgkken og henter, varmes i mikro pa te kjgkken. Det skal vaere et
lite te kjokken pa alle avdelinger. Det legges opp til at pasienter skal bruke et felles spiserom
til alle maltider. Tarrmat bestilles fra hoved kjgkken og hentes der. Tarrmat skal sta ute
tilgjengelig pa spiserom 24 timer i degnet, kokker i As’et har ansvaret med oppfylling og
bestilling av tarrmat.

Pa NKS legges det opp til 4 maltider hver dag. Det vil si frokost, lunsj, middag og kvelds.

Kantine pa NKS skal driftes av Kirkenes Storkjgkken As og skal vare apen mandag til
fredag. Det vil vere to kokker som far ansvaret far matservering i kantinen, tiloudet kommer
til & veere bredmat, salatdisk og middagsservering. Dette er et tilbud til pasienter, pargrende
og ansatte ved NKS. Alle de tre kjgkkener i NKS driftes av Kirkenes storkjekken AS

Maten til institusjonene i SVK merkes, og blir levert to ganger i uken. All mat distribueres i
kjelebil for & ivareta mattryggheten. Ved institusjonene ma maten oppbevares i egne
kjoleskap. Ved institusjonene vil det veere personell fra Kirkenes storkjgkken AS som bistar i
mattilberedning. Oppgavene her er a klargjare frokost/kveldsmat, varme grgt, ordne kaffe og
mellommaltider, varme middag, handtere spesialkoster, tilberede middager til de som har
behov for moset mat, og til baking. Dette vil ogsa medfgre at pleiepersonalet far bedre tid til
beboerne. Spisetidene kan da ogsa endres. | dag ma middagen serveres kl. 13:00, men ved den
nye metoden vil man kunne forskyve middagen slik at den serveres senere.

Ved institusjonene blir middagene varmet opp i egne varmeovner som er plassert pa én eller
flere avdelinger. Dette gjer at matlukten vil komme naermere beboerne, noe som bidrar til en
bedre matopplevelse. Det samme gjelder baking som na vil skje pa avdelingene, og som gjer
at nar baksten stekes vil lukten av dette ogsa vaere nermere beboerne enn hva som er tilfellet i
dagens kjokken.

Taerrmat vil bestilles fra Kirkenes storkjgkken AS, pa lik linje som det gjers i dag fra
sentralkjgkkenet. Dette vil bli levert ut til enhetene én gang i uken.

Hjemmeboende brukere far maten brakt hjem én gang i uken til oppbevaring i eget kjgleskap.
Produksjons- og leveringsmetoden gjar at flere hjemmeboende kan fa tilbud om a fa brakt mat
hjem til seg, dette gjelder ogsa de som bor i distriktene. Maten varmes opp i mikrobglgeovn.
De som i dag mottar hjelp til a fa servert middagen, vil fortsatt fa denne hjelpen.
Hjemmebasert omsorg far bedre tid til sine brukere, siden de slipper & hente middager daglig
pa sentralkjokken slik det gjgres i dag. Tiden kan i stedet brukes for & gi bedre matopplevelse
for brukerne som mottar hjelpen. Den nye metoden gjar at fleksibiliteten gker, brukerne kan
velge hva de vil spise ut fra det de har i kjgleskapet.

6. Juridiske vurderinger

Ved dannelse av et nytt foretak er aksjeselskapsformen valgt. Arsaken til dette er at
samhandling mellom SVK og FIN legger begrensninger pa valg av selskapsform. Etter
henvendelse til fylkesmannen som tok saken videre til departementet synes det klart at et nytt
selskap ma registreres som et AS og fares etter selskapsloven. Helseforetakene kan i dag ikke



veere deltaker av et IKS (interkommunalt selskap). De to partene er blitt enige om a danne AS
for & drifte dette samarbeidet.

Valg av selskapsform er grundig utredet av advokatfirma Steensdrup Stordrange.
Aksjeselskapet skal eies av begge parter med lik aksjeandel, det vil si 50 % hver. | henhold til
aksjelovens skal det utnevnes et styre som bestar av styreleder og styremedlemmer.
Styringsgruppa anbefaler at det opprettes et midlertidig styre som igangsetter
detaljplanleggingen og igangsetting av selskapet. Nar det midlertidige styret er fastsatt kan
stiftelsesdokument og stiftelsen av selve selskapet starte. Det anbefales at styret bestar av to
representanter fra FIN, en uavhengig styreleder og to representanter fra SVK. For SVK anses
det hensiktsmessig med en politisk representant, og en representant fra dagens kjekken. For
FIN anses det hensiktsmessig med en merkantil representant og en representant fra dagens
kjokkendrift i FIN.

Partene skal ogsa stille med en representant som skal veere andelens generalforsamling. Bade
SVK representant og FIN representant ma gis fullmakt fra kommunestyre og styret i FIN til &
gjennomfgre disposisjoner i selskapet.

Forslag til midlertidig styre:
Daglig leder:
Medlem, Sgr-Varanger kommune politisk:
Medlem, Sgr-Varanger kommune administrasjon:
Medlem, Finnmarkssykehuset administrasjon:
Medlem, Finnmarkssykehuset fagressurs:

7. Personalmessige vurderinger

Arbeidsmiljgloven (AML) kapittel 16 regulerer arbeidstakernes rettigheter ved
virksomhetsoverdragelse. Bestemmelsene i kapittelet kommer til anvendelse nar en
virksomhet eller en del av en virksomhet overdras til en annen arbeidsgiver, jf. aml. § 16-1.
Med overdragelse menes overfgring av en selvstendig enhet som beholder sin identitet etter
overfgringen.

Lgnns- og arbeidsvilkar:

Etter aml. § 16-2 (1) skal tidligere arbeidsgivers rettigheter og plikter som fglger av
arbeidsavtalen eller arbeidsforholdet overfares til ny arbeidsgiver. Ny arbeidsgiver blir ogsa
bundet av tariffavtalen som tidligere arbeidsgiver var bundet av, med mindre ny arbeidsgiver
senest innen tre uker etter overdragelsestidspunktet skriftlig erkleerer overfor fagforeningene
at ny arbeidsgiver ikke gnsker a bli bundet av tariffavtalen, jf. aml. § 16-2 (2). De overfarte
arbeidstakerne har likevel rett til & beholde de individuelle lgnns- og arbeidsvilkarene i
tariffavtalen med tidligere arbeidsgiver, inntil denne tariffavtalen utlgper eller til det inngas en
ny tariffavtale som er bindende for den nye arbeidsgiveren og de overfarte arbeidstakere.

Aml. 8 16-2 (3) innebeerer at arbeidstakers rett til videre opptjening av alders-, etterlatte- og
ufgrepensjon i henhold til kollektiv tjenestepensjon skal overfares til ny arbeidsgiver etter
reglene i farste og andre ledd. Ny arbeidsgiver kan i stedet velge a la allerede eksisterende
pensjonsordninger gjelde for de overfarte arbeidstakerne. I de tilfeller hvor pensjonsordningen
arbeidstakerne var omfattet av far overdragelsen ikke kan overfgres, skal ny arbeidsgiver
serge for at de overforte arbeidstakerne sikres rett til videre opptjening etter en annen
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kollektiv pensjonsordning. Bestemmelsen stiller ikke kvalitative eller kvantitative krav til en
ny pensjonsordning.

Vern mot oppsigelse:

Overdragelse av virksomhet til en annen arbeidsgiver gir ikke i seg selv grunnlag for a si opp
en arbeidstaker, jf. aml. 8 16-4. Dette inneberer at en oppsigelse fra tidligere eller ny
arbeidsgiver pa grunn av overfgringen alene er ugyldig. Det kan ikke gjgres avtaler om at
tidligere arbeidsgiver ma si opp arbeidstakere, for at virksomheten overdras. Arbeidstakerne
er imidlertid ikke beskyttet mot oppsigelse som er begrunnet i andre forhold, saframt
oppsigelsen anses saklig, jf. aml. § 15-7. Dersom en virksomhetsoverdragelse farer til
overtallighet hos ny arbeidsgiver, ma denne nedbemanne etter de vanlige regler og prosedyrer
for nedbemanning.

Reservasjons- og valgrett:

Etter aml. § 16-3 kan en arbeidstaker motsette seg at arbeidsforholdet overfares til en ny
arbeidsgiver. Det er dette som omtales som reservasjonsretten. Arbeidstakere som gnsker a
reservere seg, ma gjare dette overfor tidligere arbeidsgiver innen en gitt frist som denne har
satt. En person som har reservert seg, har pa visse vilkar en fortrinnsrett til ny tilsetting hos
tidligere arbeidsgiver etter aml. 8 16-3 (3).

Den sakalte valgretten er ikke lovfestet, men faglger av ulovfestet rett. Valgretten er aktuell
bare dersom det er deler av en virksomhet som blir overfgrt til en ny arbeidsgiver. Det vil si at
tidligere arbeidsgiver fortsatt har en virksomhet som arbeidstakeren kan pasta at han/hun
fortsatt kan veere ansatt i. Hgyesterett har kommet frem til at det ikke foreligger en generell
valgrett ved virksomhetsoverdragelse, men at det kan finnes unntak i serlige tilfeller. Det kan
veere s&rlig aktuelt der det er snakk om overfgring av en liten del av en virksomhet, og denne
overfgringen for den eller de arbeidstakerne det gjelder, vil medfgre endringer av
arbeidsforholdene som ma kunne karakteriseres som vesentlige.

Informasjonsplikt:

Etter aml. § 16-5 skal tidligere og ny arbeidsgiver sa tidlig som mulig gi informasjon om og
drgfte overdragelsen med de tillitsvalgte. Draftingsplikten gir ikke de ansatte rett til storre
innflytelse enn det som falger av Hovedavtalen. | tillegg har aml. 8 16-6 bestemmelser om at
tidligere og ny arbeidsgiver sa tidlig som mulig skal informere de bergrte arbeidstakerne om
overdragelsen.

Ansatte fra SVK og FIN har besgkt tilsvarende produksjonskjgkken pa Skjedsmokorset og et
positive til bade drift og maten tilberedes pa. | tillegg er det avholdt et samlet
informasjonsmgte for ansatte i FIN og SVK om samarbeid mellom partene og opprettelse av
AS for a drifte dette samarbeidet.

8. @konomiske vurderinger

Storkjakken skal produsere mat for egne avdelinger bade i SVK og pa NKS, mat til
hjemmeboende og mat til kantina pa sykehuset. Selskapet skal drive ut fra en intensjon om
selvkost. | hovedsak er det tenkt at AS’et skal drifte seg selv gjennom direkte fakturering av
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kostnader til FIN og SVK i forhold til avtalen mellom partene. Dette for at AS’et skal bli
minst mulig gkonomisk sarbart.

Kommunen har pr i dag et behov for 110 kostdagn pr dag (et kostdagn vil si frokost, lunsj,
middag og kveld). FIN (Kirkenes Sykehus) har et daglig behov pa 60, totalt vil selskapet med
dagens niva produsere 170 kostdggn daglig. Ved dannelse av et nytt felles selskap tar en
hayde for at en skal ha produksjonskapasitet pa inntil 250 kostdggn. Dette gjer at det vil veere
muligheter for gke eller ta inn andre kundegrupper enn de som allerede eksiterer pr i dag.

AS’et vil leie lokaler hos FIN og vil dermed fa husleiekostnader tilsvarende avskrivninger pa
kjokkenet i NKS.

Totalt vil 15,6 ansatte fordelt med XX fra FIN og XX fra SVK overfares til det Kirkenes
Storkjgkken AS.

Ifht dagens budsjett har FIN en kostnad pa 6,1 MNOK pr. ar pa kjekkendriften pa Kirkenes
Sykehus. SVK har kostnader pa 6,4 MNOK pr. ar pa kjgkkendriften i kommunen.

Begge parter forutsetter at samarbeidet skal skape fordeler pa kostnadssiden i form av
stordriftsfordeler.

Kostnader til produksjonskjgkkene, samt noe utstyr er lagt inn i prosjektet til NKS og vil
derfor dekkes via investeringsrammen FIN har til NKS. Dette vil FIN fakturere Kirkenes
Storkjgkken AS. Investeringskostnaden for & bygge produksjonskjgkkene er satt til 48 MNOK
for total 600 kvm. Avskrivningene pa dette er satt til 26,4 ar. Under denne forutsetningen vil
FIN fakturer Kirkenes storkjgkken AS med 1,8 MNOK pr. ar. | tillegg kommer 0,6 MNOK
pr. ar for FDV kostnader.

Forutsetningen for driften av Kirkenes Storkjgkken AS er at det skal balanseres opp mot de
kostnadene man har pr. dags dato pa a drifte kjgkken bade i FIN og i SVK.

Kirkenes storkjekken AS vil oppsummert ha kostnader til:

- Styrehonorar

- Lenn til ansatte

- Annen personalkostnad

- Husleie (dekker husleie og FDV)

- Stram

- Regnskapstjenester

- Revisor

- Mat- og drikkevarekostnader

- Andre driftskostnader (kontorrekvisita, IKT, telefonutgifter, serviceavgifter,
driftsmateriale, etc.)

- Reisekostnader

Kirkenes storkjekken AS vil oppsummert ha inntekter fra:

- Kantinedrift
- Viderefakturerte kostnader



Brukerbetalinger ca. 2 MNOK for SVK.

Det forutsettes at faste kostnader som husleie, regnskap, revisjon deles 50/50 mellom de to
eierpartene, mens variable kostnader som driftsmidler, mat og lenn dekkes etter faktisk
medgatt. SVK har ca. 2/3 av antall kostdagn, men FIN har 1/3. Begge enheter vil gjennomga
dagens utstyr med fokus pa gjenbruk i nytt kjgkken. Ytterligere utstyr ma anskaffes. Det er
igangsatt anbudsrunder for dette innkjapet.

| forbindelse med opprettelse av aksjeselskap ma det innbetales aksjekapital til selskapet.
Aksjekapitalen gjenspeiler selskapets soliditet, det vil si selskapets evne til & handtere
kortsiktig gjeld. Styringsgruppa har drgftet ulike finansieringsmodeller i selskapet, men har
konkludert med at det anbefales at aksjekapitalen minst tilsvarer 1 maneds lgnn for selskapets
ansatte. Hvis total kostnaden er ca. 13 MNOK pr. ar blir dette ca.1 MNOK i egenkapital.
Prosjektgruppen foreslar 1 MNOK i egenkapital for AS’et. FIN innbetaler 50 % (0,5 MNOK)
og SVK innbetaler 50 % (0,5 MNOK).

Det ma ansettes daglig leder. Det er apning for a vurdere prosjekt-daglig leder. Det vil si en
daglig leder som ansettes i prosjektperioden.

Midlertidig styre vil foruten & igangsette selskapsetableringen ha som oppdrag a utarbeide
drifts- og forretningsplan. Disse planene skal beskrive og planlegge driften, inklusiv
stgttefunksjoner. Det ma ogsa utarbeides tilsvarende plan for driften inn i enhetene i SVK og
FIN.

En ser for seg tre ulike driftslgsninger som selskapet kan ga inn pa. Det ma gjgres en
vurdering av om det skal ytes arlige tilskudd fra eierne, eller om det skal vaere en kombinert
lgsning med tilskudd og betaling pr kostdagn, eller om det skal veere ren kostdggns-
finansiering. Selskapets midlertidige styre ma avgjere valg av form i god tid fer budsjett 2017
fastlegges.

Ansatte ved begge dagens kjgkken viderefgres inn i nytt selskap, og har i stor grad full faglig
kompetanse til & ivareta driften.

Det er avklart at Kirkenes storkjgkken AS vil kunne innga i FIN sine innkjgpsavtaler, noe
som vil medfare stordriftsfordeler for selskapet. SVK sine innkjgpsavtaler gar ut i lgpet av
2017, og ma derfor sgkes avsluttet tidligere.

Det gkonomiske grunnlaget for a innga samarbeid mellom FIN og SVK om et felles
produksjonskjgkken, er en gevinst bade ved investering og drift. Utgifter til investering i
felles produksjonskjagkken er beregnet til & vaere lavere enn om partene ma investere i hver
sine kjgkken for & tilfredsstille og opprettholde dagens/fremtidens krav og kvalitet til
forpleining ved sine respektive institusjoner. Ved investering i ny teknologi og nye
produksjonsmetoder antar man ogsa a kunne rasjonalisere tjenesten totalt sett ved
stordriftsfordeler og redusert bemanning.

9. Usikkerhetsmomenter

Det er enkelte risikomomenter knyttet til prosjektet:



- Reduksjon i antall arsverk blir mindre enn forutsatt
- @vrige driftskostnader blir hgyere enn forutsatt
- Samarbeidet gnskes opplgst av en av partene

10. Konsekvenser for eier

For SVK og FIN vil utskillelse av kjgkkenfunksjonen til eget selskap pa lang sikt gi
besparelse pa bade drift og investering. Drift som falge av stordriftsfordeler, og investering
som falge av at en slipper a bygge nytt / totalrenovere kjokkenet pa Wesselborgen og delte
kostnader av kjokkenet i NKS. Pa kort sikt vil besparelsene pa drift veere mindre.

11. Formelle dokumenter

Etalering av Kirkenes Storkjekken AS medfgrer at SVK og FIN ma stille med en representant
som skal veere andelens generalforsamling. Det er da ngdvendig at representantene gis
fullmakt fra kommunestyre og styret i FIN til & gjennomfare disposisjoner i selskapet.
Generalforsamlingen har ogsa ansvar for a utnevne et styre til det nye selskapet.

Ved dannelse av et nytt selskap vil det vaere SVK og FIN sitt ansvar a definere hva som skal
veere innskudd i selskapet. Skal det veere i form av kontanter eller i form av tingsinnskudd?
Ved sistnevnte er det en forutsetning av eiendelene er verdsatt i trad med bestemmelsene i
aksjelovens § 2-4, samt 8§ 2-6 og 2-7.

SVK og FIN ma i samarbeid med det nye selskapet utarbeide avtaler for driften og
samhandlingen med SVK og FIN.



Spersmal fra SV v/Pal Gabrielsen:

Fra: Pal Kasper Gabrielsen [mailto:pkg@varanger.org]

Sendt: torsdag 9. juni 2016 15.07

Til: Nina Bordi @vergaard <Nina.Overgaard@sor-varanger.kommune.no>; Postmottak
<postmottak@sor-varanger.kommune.no>; Rune Rafaelsen <Rune.Rafaelsen@sor-
varanger.kommune.no>

Kopi: Elin Mathisen <elinmathisen@yahoo.no>; Jo Jerstad <jo.joerstad@ST1.no>;
ucher@online.no; silja@arvola.org; 'Tor Sandg' <tor(@sva.no>; annemette(@sva.no;
otp@finnmarken.no

Emne: Spersmal i forbindelse med sak 42/16 Felles Kjokken Kirkenes Sykehus -
Privatisering av tjenester

Hei

Har folgende spersmél angaende saken og siden det ikke er saksordferer satt opp sendes den
til ordferer og raidmann som bes svare pa spersmélet.

I forbindelse med privatisering av kjekkentjenesten ved Kirkenes Sykehus og Ser-Varanger
Kommune er det en viktig sak opp mot EQS lovgiving. I de tilsendte dokumenter i anledning
saken er det ikke skrevet noe om hva privatiseringen av tjenesten har for det medfelgende
konsekvens om konkurranseutsetning av samme tjeneste. EQS gir klare regler om «Fri og lik»
konkurranse mellom private akterer og vil ikke en privatisering av tjenesten fa den
konsekvens at tilbud ma hentes fra andre akterer ogsi?

Dette vil kunne medfere at de som i dag har sitt virke som kommunalt ansatt og ansatt hos
Helseforetaket vil kunne miste jobben hvis deres firma ikke nar opp i konkurransen.

Ser-Varanger SV er av den grunn negativ til den videre prosess her og vil fremme forslag om
annen organisasjonsform utredes.

Det bes om at dette svares pa under saken.
Mvh
Pél K. Gabrielsen

Gruppeleder
Ser-Varanger SV

Svar pa spgrsmal:

I forbindelse med prosjektet om etablering av felles kjokken for Ser-Varanger kommune og
Finnmarkssykehuset ble advokatfirmaet Steenstrup Stordrange DA engasjert for & belyse
ulike aktuelle spermal og problemomréder. De laget en rapport datert 15. mai 2014 hvor blant
annet valg av selskapsform og hensynet til EQS-regler er belyst.

Nedenfor gjengis advokatens vurdering i forhold til disse to problemstillingene.
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2. Valg av selskapsform, eiermessige rammer og spersmal knyttet til foretakets
finansiering

2.1. Valg av selskapsform

Den farste problemstillingen er hvilken selskapsform som kan og ber benyttes ved
etableringen av det felles produksjonskjekkenselskapet. Bade helseforetaksloven og
kommuneloven oppstiller rammer og begrensninger for hvilke selskapsformer som kan
benyttes for henholdsvis helseforetaket og kommunen.

Av selskapsloven § 1-1 femte ledd felger at kommuner ikke kan delta i ansvarlig selskap
eller kommandittselskap. Videre kan selskapsformen kommunalt foretak bare eies fullt ut av
kommuner og fylkeskommuner, jf. kommuneloven § 61 som sier at et kommunalt foretak er
en del avkommunen og felgelig ikke et eget rettssubjekt. Denne selskapsformen kan
felgelig heller ikke benyttes for produksjonskjekkenselskapet. Vi legger til grunn at
stiftelsesformen ikke er aktuell og heller ikke andels-/samvirkeforetak.

Av helseforetaksloven § 42 ferste og annet ledd fremgar det begrensninger i
helseforetakenes adgang til a eie virksomheter som yter spesialisthelsetjenester. Og av
helseforetaksloven § 42 tredje ledd ferste punktum felger det videre at:

"Nér det er egnet til & fremme foretakets formal, kan foretak eie virksombet som ikke
yler spesialisthelsetjenester alene eller sammen med andre. Kun virksomhet som er
en nedvendig og sentral forutsetning for at det kan ytes spesialisthelsetienester, kan
organiseres som helseforetak. Annen virksomhet skal organiseres som selskaper
med begrenset ansvar.”

Det er klart at produksjonskjekkenselskapet ikke skal yte spesialisthelsetjenester, og
utgangspunktet er da at en slik virksomhet kan eies sammen med andre, her Ser-Varanger.
Dersom selskapets virksomhet, her produksjon av mat blant annet til Finnmarkssykehusets
pasienter, kan anses som en "nedvendig og sentral forutsetning” for
spesialisthelsetjenestene som ytes, kan selskapet organiseres som et helseforetak. Det
felger imidlertid av helseforetaksloven § 2 at bare staten kan eie regionale helseforetak som
igien kan eie helseforetak. Det vil si at Ser-Varanger ikke kan vaere deleier i et helseforatak
og at selskapsformen derfor ikke kan benyttes i dette tilfellet. Falgelig vil det i dette notatet
ikke gjeres nzermere vurderinger av hvorvidt produksjonskjekkenet er en nadvendig og
sentral forutsetning for Finnmarkssykehuset.

Av siste punktum i ovennevnte bestemmelse, folger det at annen virksomhet som skal eies
av et helseforetak, ma organiseres som selskap med begrenset ansvar, altsa aksjeselskap.

Aksjeselskapet som selskapsform avgrenser effektivt risikoen mellom selskap og eier og den
har en velutviklet og struktur for styring og oppgavefordeling i den underliggende virksomhet,
og anses av den grunn ogsa som den mest hensiktsmessige selskapsformen.

Det er opplyst at partene ser for seg et 50/50 eierskap. Nar det gjelder aksjelovens
stemmerettsregler er det enkelte forhold som ber belyses og vurderes av partene fer
stiftelsen av aksjeselskapet.
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Avgjerelser i aksjeselskapets generalforsamling baserer seg pa alminnelig flertaliskrav, jf.
aksjeloven § 5-17 ferste ledd. Ved stemmelikhet er metelederens stemme avgjerende. For
det tilfelle at en annen eierbrak skulle bli aktuell, eksempelvis 60/40, ber det derfor vurderes

a avtale regler for enstemmighet eller kvalifisert flertall for enkelte strategiske beslutninger, jf.

aksjeloven § 5-17 tredje ledd. Etter samme bestemmelse er det ogsa anledning til 4 avtale
avvikende regler for felgene av stemmelikhet. Slike regler kan enten fastsettes i vedtektene
eller i aksjeeieravtale mellom partene.

Alminnelig flertallskrav gjelder ogsa ved styrets beslutninger, jf. aksjeloven § 6-25 farste
ledd. Nar partene har blitt enige om hvor mange styremedlemmer styret skal ha, og hvem
disse skal utpekes av, kan det vasre aktuelt & vurdere hvorvidt det ber fastsettes strengere
stemmeregler enn de som falger av aksjeloven.

Til orientering legges det til at dersom det skulle bli aktuelt at kommunen eier mer enn 2/3 av
aksjene i aksjeselskapet, stilles det krav til representasjon av begge kjenn i styret jf.
kommuneloven § 80a jf. aksjeloven § 20-6.

Var anbefaling er at de to eierne drefter hvilke forhold knyttet til utevelsen av eierskapet i
selskapet det er aktuelt a regulere szerskilt i en aksjeeieravtale, eller gjennom vedtekter.
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6.2. Spersmalet om eiernes anskaffelser fra storkjekkenet av omfattes av
anskaffelsesregelverket

| utgangspunktet omfattes salg fra et organ til et annet av reglene om offentlige anskaffelser,
jf. EU-domstolens avgjerelser C-480/06 (Kommisjonen/Tyskland) og C-220/05 (Jean Aurox).
Som hovedregel kan derfor ikke offentlige oppdragsgivere kjgpe varer eller tienester fra
hverandre uten at anskaffelsen konkurranseutsettes.

Egenregi er et unntakstilfelle der anskaffelsesregelverket ikke gjelder, og skal som det klare
utgangspunktet tolkes og brukes restriktivt. Tanken bak egenregiunntaket er at det offentlige

laser oppgaven “innad” ved at ytelsen utferes av et "eget” organ som de i hovedsak har full
kontroll over.

Det er to grunnleggende vilkar som ma vaere oppfylt for at utfarelsen av et oppdrag i
egenregi mellom to selvstendige og separate juridiske personer, ikke skal anses for a vaere i
strid med anskaffelsesregelverket og den generelle E@S-retten, jf. EU-domstolens
avgjerelse C-107/98 (Teckal);

1) oppdragsgiver méa ha full kontroll over den enhet/avdeling, m.v. som utferer disse
oppgavene (kontrollkravet), og

2) det vesentligste av denne enhets virksomhet ma vaere rettet mot det offentlige, og i
hovedsak den/de offentlige eierne (omsetningskriteriet).

| kontrollkravet ligger det at det offentlige ma ha samme kontroll over enheten, som det har
over sine egne interne avdelinger, og det er et absolutt krav at det ikke er private inne pa
eiersiden i selskapet/enheten, jf. EU-domstolens sak C-26/03 (Stadt Halle).

At HF og SVK samlet skal eie 100 % av selskapet taler for at vilkaret er oppfyit.
Helseforetaket og kommunen ma imidlertid ha en videre kontroll med selskapet enn det
selskapsretten gir eierne — de ma ha innflytelse pa selskapets beslutninger, jf. EU-
domstolens sak C-340/04 (Carbotermao). Dersom helseforetaket og kommunen har
representanter i aksjeselskapets styre, vil det tale for at de har kontroll med bade strategiske
malsetninger og viktige beslutninger, jf. EU-domstolens sak C-324/07 (Coditel Brabant).

Dette vil forsterkes ytterligere dersom vedtektene gir eierne sentrale befgyelser over
aksjeselskapet jf. EU-domstolens sak C-573/07, slik at styrets fullmakt begrenses. Ved a
vedtektsregulere at hovedformalet med aksjeselskapet er & levere mat til HFs sykehus i
Kirkenes og SVKs ulike pleie- og omsorgstjenester, altsa a levere til eierne, gis eierne slik
kontroll.

| omsetningskriteriet ligger det et krav om at den vesentlige delen av omsetningen til
leverandgren ma vaere knyttet til den/de kontrollerende oppdragsgiver(e), og at annen
aktivitet i virksomheten kun ma veere marginal.
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| rettspraksis fra EU-domstolen formuleres kravet slik:

“... safremt denne virksomheds aktivitet hovedsagelig er bestemt for denne
myndighed, idet enhver anden aktivitet kun har marginal karakter.”

Formalet bak kravet er at det skal hindre vridning i konkurransen mellom selskap. Dersom et
selskap mottar en del av sine oppdrag fra sin eier uten konkurranse, oppstar faren for at
selskapet far for godt betalt for disse oppdragene og vil ha en konkurransefordel nar det
opptrer i det kommersielle markedet. Derfor vil selskapet, nar det selger i et
konkurranseutsatt marked, veere forhindret fra egenregi.

Omsetningskravet kan, som det fremkommer av sitatet ovenfor, vurderes bade positivt og
negativt. Det positive i kravet bestar i at aktiviteten hovedsakelig ma vaere bestemt for
oppdragsgiver. Det negative ligger i at annen aktivitet kun ma ha en marginal karakter. Disse
to kravene henger sammen.

EU-domstolen har ikke angitt neyaktig hvor stor prosentvis andel av annen aktivitet det
dreier seg om. En absolutt fastsatt grense vil etter dagens rettspraksis heller ikke vaere
naturlig, fordi hver enkelt situasjon ma vurderes konkret. | sitatet ovenfor formulerte EU-
domstolen dette som at enhver annen aktivitet kun kan ha marginal karakter. | teori og
praksis er det normalt operert med at den eksterne omsetningen ikke kan vaere starre enn
20 %, jf. blant annet klagenemndas sak 2010/338, men heller mindre - og ideelt sett ikke
over 10 %.

Dersom storkjekkenet skal levere til andre, anbefaler vi at det i sum ikke overstiger 10 % av
det totale volumet. Dersom det er enskelig a tilby en sterre andel enn dette til andre enn de
to eierne, ber de andre kammunene tilbys eierandel i selskapet. Hovedformalet bar som
nevnt ovenfor vedtektsfestes.

Ved tildeling i egenregi stilles det etter EU-domstolens praksis krav om at tildelingen ma
kunne etterpraves rettslig av bererte parter, jf. C-26/03 (Stadt Halle) og C-231/03. Dragsten
anferer i "Offentlige anskaffelser”, Oslo 2013 s. 107 at det for at klageadgangen skal fungere
i praksis, er pakrevd med offentliggjering av tildeling i egenregi. Det er opp til oppdragsgiver,
altsa helseforetaket og kommunen, om dette skjer ved kunngjering eller pa annen mate. For
a veere pa den sikre siden ber tildelingen offentliggjeres.

Dersom man ensker & unnga enhver risiko for sanksjoner som avkorting av
kontrakt/overtredelsesgebyr eller eventuelt at kontrakten kjennes uten virkning, ber
tildelingen intensjonskunngjeres, jf. FOA del Il § 9-1A og del Ill § 18-3 a. Helseforetaket og
kommunen ma tidligst innga kontrakt med aksjeselskapet 11 dager etter dato for
kunngjaringen.
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Fra: Nina Bordi @vergaard

Sendt: 10. juni 2016 10:06
Til: Postmottak
Emne: VS: Spgrsmal i forbindelse med sak 42/16 Felles Kjgkken Kirkenes Sykehus -

Privatisering av tjenester
Kan dere legge denne til Svahild.

Med vennlig hilsen

Nina Bordi @vergaard
Radmann

Sgr-Varanger kommune

- En grensesprengende kommune -
Vi er Engasjerte - Grensesprengende - Modige - Serviceorienterte - Tilgjengelige - Helhetstenkende

Boks 406, 9915 Kirkenes
TIf. +47 78 97 74 00 mob. +47 922 02 456

Fra: Pal Kasper Gabrielsen [<mailto:pkg@varanger.org>]

Sendt: torsdag 9. juni 2016 15.07

Til: Nina Bordi @vergaard <Nina.Overgaard@sor-varanger.kommune.no
<mailto:Nina.Overgaard@sor-varanger.kommune.no>>; Postmottak
<postmottak@sor-varanger.kommune.no <mailto:postmottak@sor-varanger.kommune.no>>; Rune
Rafaelsen <Rune.Rafaelsen@sor-varanger.kommune.no
<mailto:Rune.Rafaelsen@sor-varanger.kommune.no>>

Kopi: Elin Mathisen <elinmathisen@yahoo.no <mailto:elinmathisen@yahoo.no>>; Jo Jgrstad
<jo.joerstad @ST1.no <mailto:jo.joerstad @ST1.no>>; ucher@online.no <mailto:ucher@online.no>;
silia@arvola.org <mailto:silia@arvola.org>; 'Tor Sandg' <tor@sva.no <mailto:tor@sva.no>>;
annemette@sva.no <mailto:annemette@sva.no>; otp@finnmarken.no <mailto:otp@finnmarken.no>
Emne: Spgrsmal i forbindelse med sak 42/16 Felles Kjgkken Kirkenes Sykehus - Privatisering av tjenester

Hei

Har fglgende spgrsmal angaende saken og siden det ikke er saksordfgrer satt opp sendes den til ordfgrer
og radmann som bes svare pa spgrsmalet.

| forbindelse med privatisering av kjgkkentjenesten ved Kirkenes Sykehus og S@r-Varanger Kommune er
det en viktig sak opp mot E@S lovgiving. | de tilsendte dokumenter i anledning saken er det ikke skrevet
noe om hva privatiseringen av tjenesten har for det medfglgende konsekvens om konkurranseutsetning
av samme tjeneste. E@S gir klare regler om «Fri og lik» konkurranse mellom private aktgrer og vil ikke en
privatisering av tjenesten fa den konsekvens at tiloud ma hentes fra andre aktgrer ogsa?

Dette vil kunne medfgre at de som i dag har sitt virke som kommunalt ansatt og ansatt hos
Helseforetaket vil kunne miste jobben hvis deres firma ikke nar opp i konkurransen.

Sgr-Varanger SV er av den grunn negativ til den videre prosess her og vil fremme forslag om annen



organisasjonsform utredes.
Det bes om at dette svares pa under saken.

Mvh

Pal K. Gabrielsen
Gruppeleder
S@r-Varanger SV
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NOTAT

Tromsg, 15. mai 2014
Var ref.: 2287080.1-128376 ELVLIS/ELVLIS
Ansvarlig advokat: Ole-Martin Lund Andreassen

Til: Finnmarkssykehuset HF

Fra: Advokatfirmaet Steenstrup Stordrange DA

UTREDNING OM ETABLERING AV FELLES PRODUKSJONSKJ@KKEN
1. Innledning

Finnmarkssykehuset HF (heretter "HF” eller helseforetaket) bygger nytt sykehus i Kirkenes,
og har sammen med Sgr-Varanger kommune (heretter "SVK” eller kommunen) en intensjon
om & etablere et felles produksjonskjekken som skal levere mat til sykehuset 0g kommunens
pleie- og omsorgstjenester.

Vi er bedt om & bist& HF i forbindelse med utredning om hvilke rettslige problemstillinger en
slik etablering aktualiserer. Utredningen bygger pa en forutsetning om at man vil foreta en
slik utskillelse av virksomheten, og vi vurderer fglgelig ikke direkte hvilke fordeler og ulemper
som foreligger for de to scenario etablering av eget foretak, eller at virksomheten forblir en
del av HF sin virksomhet. Et unntak herfra er visse avgiftsmessige sparsmal, der vi
forutsetter at virksomheten ikke skilles ut i et eget foretak, jf. draftelsen under pkt. 5.2.

Etableringen av et slikt felles eid driftsselskap reiser for det forste et sparsmal om valg av
foretaks- eller selskapsform. Dette sparsmalet, sammen med de rettslige begrensningene
som HF/SVK har for sitt eierskap i foretaket og deres adgang til & bidra til finansieringen av
selskapet, holdt opp mot de likviditets- og kapitalkrav som falger av selskapslovgivningen,
behandles i pkt. 2 nedenfor. | pkt. 3 og 4 vil vi sa behandle skatte- og avgiftsmessige forhold,
i pkt. 5 behandles forholdet til offentlighets- og forvaltningslov, far vi i pkt. 6 vurderer hvilke
begrensninger som eierne og foretaket ma iaktta knyttet til anskaffelsesregelverket.

Basert pa den fakta informasjon vi har mottatt, legger vi til grunn at en slik sammenslaing av
de virksomhetene som i dag foreligger hos henholdsvis HF og SVK, ikke reiser behov for a
utrede de arbeidsrettslige problemstillinger som knytter seg til en slik
virksomhetsoverdragelse. Vi ber om at HF/SVK vurderer dette behovet.

Advokatfirmaet Steenstrup Stordrange DA TIf. +47 77 61 78 00 Org.nr.: www.steenstrup.no
Postboks 1088, 9261 Tromsg Faks +47 77 61 78 01 NO 960 716 647 MVA lawyers@steenstrup.no
Sjggata 2, Tromsg
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2. Valg av selskapsform, eiermessige rammer og sparsmal knyttet til foretakets
finansiering

2.1. Valg av selskapsform

Den fgrste problemstillingen er hvilken selskapsform som kan og bgr benyttes ved
etableringen av det felles produksjonskjgkkenselskapet. Bade helseforetaksloven og
kommuneloven oppstiller rammer og begrensninger for hvilke selskapsformer som kan
benyttes for henholdsvis helseforetaket og kommunen.

Av selskapsloven § 1-1 femte ledd falger at kommuner ikke kan delta i ansvarlig selskap
eller kommandittselskap. Videre kan selskapsformen kommunalt foretak bare eies fullt ut av
kommuner og fylkeskommuner, jf. kommuneloven § 61 som sier at et kommunalt foretak er
en del av kommunen og falgelig ikke et eget rettssubjekt. Denne selskapsformen kan
folgelig heller ikke benyttes for produksjonskjskkenselskapet. Vi legger til grunn at
stiftelsesformen ikke er aktuell og heller ikke andels-/samvirkeforetak.

Av helseforetaksloven § 42 farste og annet ledd fremgar det begrensninger i
helseforetakenes adgang til 4 eie virksomheter som yter spesialisthelsetjenester. Og av
helseforetaksloven § 42 tredje ledd ferste punktum fglger det videre at:

"Nar det er egnet til & fremme foretakets formél, kan foretak eie virksomhet som ikke
yter spesialisthelsetjenester alene eller sammen med andre. Kun virksomhet som er
en ngdvendig og sentral forutsetning for at det kan ytes spesialisthelsetjenester, kan
organiseres som helseforetak. Annen virksomhet skal organiseres som selskaper
med begrenset ansvar.”

Det er klart at produksjonskjskkenselskapet ikke skal yte spesialisthelsetjenester, og
utgangspunktet er da at en slik virksomhet kan eies sammen med andre, her Ser-Varanger.
Dersom selskapets virksomhet, her produksjon av mat blant annet til Finnmarkssykehusets
pasienter, kan anses som en "ngdvendig og sentral forutsetning” for
spesialisthelsetjenestene som ytes, kan selskapet organiseres som et helseforetak. Det
felger imidlertid av helseforetaksloven § 2 at bare staten kan eie regionale helseforetak som
igjen kan eie helseforetak. Det vil si at Sgr-Varanger ikke kan vaere deleier i et helseforetak
og at selskapsformen derfor ikke kan benyttes i dette tilfellet. Falgelig vil det i dette notatet
ikke gjgres neermere vurderinger av hvorvidt produksjonskjgkkenet er en ngdvendig og
sentral forutsetning for Finnmarkssykehuset.

Av siste punktum i ovennevnte bestemmelse, falger det at annen virksomhet som skal eies
av et helseforetak, ma organiseres som selskap med begrenset ansvar, altsa aksjeselskap.

Aksjeselskapet som selskapsform avgrenser effektivt risikoen mellom selskap og eier og den
har en velutviklet og struktur for styring og oppgavefordeling i den underliggende virksomhet,
og anses av den grunn ogsa som den mest hensiktsmessige selskapsformen.

Det er opplyst at partene ser for seg et 50/50 eierskap. Nar det gjelder aksjelovens
stemmerettsregler er det enkelte forhold som bgr belyses og vurderes av partene far
stiftelsen av aksjeselskapet.
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Avgjerelser i aksjeselskapets generalforsamling baserer seg pa alminnelig flertaliskrav, jf.
aksjeloven § 5-17 forste ledd. Ved stemmelikhet er matelederens stemme avgjerende. For
det tilfelle at en annen eierbrgk skulle bli aktuell, eksempelvis 60/40, ber det derfor vurderes
a avtale regler for enstemmighet eller kvalifisert flertall for enkelte strategiske beslutninger, jf.
aksjeloven § 5-17 tredje ledd. Etter samme bestemmelse er det ogsa anledning til 4 avtale
avvikende regler for fglgene av stemmelikhet. Slike regler kan enten fastsettes i vedtektene
eller i aksjeeieravtale mellom partene.

Alminnelig flertallskrav gjelder ogsé ved styrets beslutninger, jf. aksjeloven § 6-25 farste
ledd. Nar partene har blitt enige om hvor mange styremedlemmer styret skal ha, og hvem
disse skal utpekes av, kan det veere aktuelt & vurdere hvorvidt det ber fastsettes strengere
stemmeregler enn de som fglger av aksjeloven.

Til orientering legges det til at dersom det skulle bli aktuelt at kommunen eier mer enn 2/3 av
aksjene i aksjeselskapet, stilles det krav til representasjon av begge kjgnn i styret jf.
kommuneloven § 80a jf. aksjeloven § 20-6.

Var anbefaling er at de to eierne drafter hvilke forhold knyttet til utavelsen av eierskapet i
selskapet det er aktuelt & regulere seerskilt i en aksjeeieravtale, eller gjennom vedtekter.

2.2. Finansiering og egenkapital
2.2.1. Naermere om innholdet i egenkapitalkravet

For opprettelse av aksjeselskap stilles det et minimums krav om kr 30 000 i aksjekapital.
Selskapet skal imidlertid ha en egenkapital og en likviditet som er "forsvarlig”, sett hen til
omfanget og risikoen i virksomheten, jf. aksjelovens § 3-4. Vi legger til grunn at selskapet
ikke selv skal eie lokalene, men det er opplyst at det vil foreligge investeringskostnader
knyttet til utstyr m.m. pa om lag 48 MNOK.

Dette investeringsbehovet vil lede til et egenkapitalbehov, bade basert pa den
kredittvurdering og pafelgende lanevilkar fra en kredittgiver til aksjeselskapet, og ut fra
aksjelovens krav til forsvarlig egenkapitalisering. Vi har ikke et tilstrekkelig faktisk grunnlag til
a vurdere mer konkret omfanget av egenkapitalkravet, men i alminnelighet vil dette ligge i
spennet 20-40 % av investeringsbehovet. Omfanget og den iboende risiko knyttet til driften
er ogsa av betydning for kravet til omfang av egenkapital. Det forhold at driften skal basere
seg pa avtaler med to offentlige kjgpere er risikodempende, og bidrar derved ogsa til &
redusere egenkapitalkravet etter lovens regler.

Spersmalet blir da hvordan selskapet skal skaffe til veie egenkapitalandelen til disse
investeringskostnadene, tillagt den egenkapital som skal bufre risikoen knyttet til driften.
Dernest blir skal vi se pa hvilke begrensninger som oppstilles i seerlovgivningen for
helseforetaket og kommunen i forhold til hvorledes de selv finansierer sine egenkapitalbidrag
til selskapet.

Den enkleste Igsningen, rettslig sett, er at dette egenkapitalbehovet dekkes ved tilfarsel av
aksjekapital i form av tilsvarende aksjekapitalinnskudd ved stiftelsen, eller i senere
emisjoner. Etter aksjerettslige regler kan en egenkapitalisering ogséa skje i form av
"ansvarlige 1an”. Det er her rettslige forutsetninger for at dette skal anses som "egenkapital’
og disse reguleres i laneavtalen. En slik finansiering av egenkapitalbehovet foretrekkes ofte
av aksjeeieren(e), fordi selskapet da prinsipielt har en tilbakebetalingsplikt og
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aksjelovgivningen ikke setter sa stramme rammer for tilbakebetaling av 1an som for
“utdelinger” i form av utbytte eller nedkapitaliseringer. En kan da ogsa fa en tilbakefgring av
innskutt kapital, selv om selskapet har et utbytteforbud.

Egenkapitalkravet i aksjeselskapet kan ogsa tenkes delvis oppfylt ved at aksjeeierne stiller
seg garantister for deler av selskapets egen gjeld. Denne muligheten er derimot sterkt
begrenset for helseforetak og kommuner, noe vi skal utdype narmere nedenfor.

2.2.2. Begrensninger i HF og SVK sin adgang til a lanefinansiere eller stille
garanti for egenkapitalbidraget

Spersmalet er dernest hvilke begrensninger som foreligger i helseforetaket og kommunen
sin egen finansiering av dette egenkapitalbidraget. Helseforetak har generelle begrensninger
i & oppta lan, noe som fglger bade av helseforetaksloven § 33 farste ledd, helseforetakets
egne vedtekter og det regionale foretaket sine vedtekter. Vi begrenser oss her til generelt 4
papeke disse begrensningene. Dersom det er aktuelt & vurdere en slik finansiering ber vi om
en tilbakemelding og vi far da ga dypere i de aktuelle regelsett.

Av helseforetaksloven § 33 annet ledd falger det at helseforetaket ikke kan stille garanti eller
pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres skonomiske forpliktelser. Falgelig kan ikke
Finnmarkssykehuset kausjonere for lan opptatt av aksjeselskapet.

Ogsa for kommuner gjelder det begrensninger i adgangen til & ta opp lan for videre utlan og
adgangen til a stille kausjon eller sikkerhetsstillelse for andre, som setter begrensninger i
hvorledes egenkapitalbidraget finansieres hos SVK.

| relasjon til lan angir kommuneloven § 50 nr. 6 at:

"Kommuner og fylkeskommuner kan ta opp lan for videre utlan. Det kan ogs4 tas opp
lan til forskuttering nar det er gjort avtale om full refusjon. Vilkaret er at mottakere
ikke driver naeringsvirksomhet og at midlene skal nyttes til investeringer.”

| utgangspunktet har falgelig SVK anledning til 4 ta opp lan for videre utlan nar det som her
er tale om investeringer, og den rettslige problemstillingen blir da om
produksjonskjekkenselskapet skal drive “nzeringsvirksomhet”. Loven gir ingen definisjon pa
hva som menes med nzeringsvirksomhet i denne forbindelse. Av forarbeidene falger det at
begrepet skal ha samme meningsinnhold som det som da var lagt til grunn i kommuneloven
§ 51 nr. 1 annet ledd om kommunale garantier, som na er regulert i kommuneloven § 51 nr.
2. De rettslige rammene blir fglgelig de samme for utlan og garanti og vi behandler de derfor
under ett i det videre.

Av kommuneloven § 51 nr 2 fglger det:

"Det kan ikke stilles kausjon eller annen skonomisk garanti knyttet til
neeringsvirksomhet som drives av andre enn kommunen eller fylkeskommunen selv.”

Slik garanti til annen virksomhet enn kommunen selv, ma godkjennes av departementet, jf.
kommuneloven § 51 nr. 1, med mindre maksimumsansvaret er lik eller lavere enn kr.
500 000 jf. forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier § 5.
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Av forarbeidene til § 51 nr. 2 fglger det at:

“‘Dette medfarer at det f.eks. ikke kan garanteres for lan til en privat bedrift, nar
bedriften har et forretningsmessig formal med sikte p& skonomisk gevinst, selv om
det gjelder en bedriftsetablering som kan fé innvirkning p& sysselsettingen i en
kommune/fylkeskommune.”

Av motereferatet av 24. april 2014 falger det at det forutsettes at selskapet skal gjennomfere
driften overfor de to eierne ut fra et "ikke kommersielt grunnlag” ("non profit policy”).
Formalet er & organisere eiernes behov for matproduksjon til sine pasienter og klienter. Det
er oppgaver som ellers ma utfares av de offentlige virksomhetene selv. Det taler for at
produksjonskjgkkenselskapet ikke har et forretningsmessig formal, og at det kan tas opp lan
til utlan eller garanteres for lan opptatt av selskapet.

Dersom produksjonskjgkkenet ogsa skal produsere mat og selge til andre, eksempelvis
andre kommuner, kan dette stille seg annerledes. Ved vurderingen av hvorvidt konklusjonen
opprettholdes vil en legge betydelig vekt pa disse kommunens eventuelle medeierskap og
hvorvidt denne del av produksjonen/salget ogsa er basert pa et ikke kommersielt grunnlag.
Det er departementet som den godkjennende myndighet som ma vurdere hvorvidt det kan
stilles garanti overfor produksjonskjgkkenselskapet, mens kommunen selv har
beslutningskompetansen der det lanes for videre utlan.

3. Spersmalet om virksomheten vil vaere skattepliktig

Et selvstendig AS vil i utgangspunktet veere skattepliktig for sin virksomhet. Skatteloven § 2-
32 begrenser imidlertid skatteplikten for institusjoner og organisasjoner, herunder ogsa
aksjeselskap, som ikke har erverv til formal.

Hvorvidt det foreligger rett til skattefritak ma vurderes konkret ut i fra vedtektsfestet formal,
hvordan virksomheten faktisk utaves, det vil si hva som er det faktiske gkonomiske resultatet
over tid og institusjonens oppbygging. Spgrsmalet om institusjonens oppbygging er i praksis
knyttet til hvordan virksomheten er organisert. Organisering av virksomhet i aksjeselskap gir
en klar presumpsjon for skatteplikt ettersom aksjeselskap regelmessig knyttes til
neeringsvirksomhet med mulighet til & generere, og a disponere over, overskudd. | praksis
foretar imidlertid skattemyndighetene en helhetsvurdering av den enkelte virksomhet.
Avhengig av situasjonen kan andre momenter bli tillagt avgjgrende vekt ved denne
helhetsvurderingen. Ved tidligere saker er det saledes lagt vekt pa hensynet til
konkurransesituasjonen, behovet for likebehandling med andre som driver tilsvarende
virksomhet og hvordan inntektene genereres; det vil si om de midler som mottas
fremkommer som stgtte eller gaver til organisasjonen eller om inntektene genereres ved
fakturering for leveranser av varer og tienester.

Vi vil fa understreke at de foreliggende opplysningene ikke er tilstrekkelige til at vi har
mulighet for & ga inn pa en helhetsvurdering av sparsmalet om virksomheten i AS’et
eventuelt vil falle inn under bestemmelsene om skattefritak i skatteloven § 2-32. Som det
fremgér av det ovenstaende vil et formal om at selskapet ikke skal drive med overskudd
kunne tilsi at det foreligger rett til skattefritak, mens organiseringen av kjgkkenvirksomheten i
et AS, hensynet til andre nzeringsdrivende i samme bransje samt en, eventuell, fakturering
basert pa faktisk foretatte leveranser kunne trekke i retning av at det ikke foreligger rett til
skattefritak.
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Vi vil anbefale at det foretas en nszermere vurdering av de gkonomiske rammene for
kigkkenvirksomheten far det eventuelt tas kontakt med Skatt nord for sgknad om
skattefritak.

4. Forholdet til merverdiavgift

4.1. Neermere om den avgiftsmessige behandlingen der virksomheten skjer i et
aksjeselskap

Innledningsvis vil vi her fa gjere oppmerksom pa at den vurderingen som er foretatt i det
ovenstaende angaende mulige selskapsformer, ogsa vil bli lagt til grunn for vurderingen av
de avgiftsmessige konsekvensene ved etableringen av et felles produksjonskjgkken.
Kommentarene her er fglgelig basert pa bruk av aksjeselskap.

Et aksjeselskap vil utgjare et selvstendig avgiftssubjekt i forhold til HF og SVK.

Dette betyr at alle leveranser av mat fra produksjonskjgkkenet til HF/SVK vil utgjgre en
omsetning etter merverdiavgiftsloven § 1-3, 1. ledd bokstav a. AS’et vil dermed ha plikt til &
beregne merverdiavgift pa vederlaget for denne omsetningen.

Forutsatt at virksomheten i AS’et kun er knyttet til produksjonen av mat for HF og SVK vil
AS’et bare drive avgiftspliktig virksomhet. Selskapet vil felgelig ha full fradragsrett for
inngaende avgift pa alle anskaffelser til virksomheten.

Det er i praksis ikke forskjell mellom den rett til & fradragsfere inngaende avgift som
foreligger pa AS’ets hand og kommunens rett til kompensasjon for merverdiavgift pa sine
anskaffelser. | forhold til kommunen har det fglgelig ikke noen avgiftsmessig betydning
hvorvidt anskaffelsene foretas i AS’et eller i kommunen.

For HF er situasjonen derimot, som papekt ovenfor, at mens AS’et vil ha rett til &
fradragsfere inngaende avgift pa kostnader til virksomheten, vil HF’et ikke ha anledning til &
kreve fradrag eller kompensasjon.

Den faktiske betydningen av forskjellen mellom et AS og HF et vil fgrst og fremst veere
knyttet til merverdiavgift pa lennskostnadene for produksjonspersonalet. Pa grunn av at
AS’et ma kreve dekket lgnnskostnadene gjennom vederlaget for leveransene av mat, vil
merverdiavgift pa lannskostnadene utgjere en endelig kostnad for HF ved plassering av
matproduksjonen i et eget AS.

En plassering av produksjonsvirksomheten i et eget AS vil videre gi noen ekstra
merverdiavgiftskostnader i HF, blant annet knyttet til merverdiavgift pa finanskostnader for
produksjonsutstyr. For en kjgkkenvirksomhet slik som her er aktuelt, antar vi imidlertid at
merverdiavgift pa lennskostnadene vil utgjere den vesentligste forskjellen.

Den ekstra avgiftskostnaden som vil palgpe i HF ved plassering av
produksjonsvirksomheten i et AS, vil vaere aktuell frem til det eventuelt innfares regler om
merverdiavgiftskompensasjon for helseforetakene.
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4.2. Hovedlinjene i avgiftsbehandlingen der virksomheten skjer i regi av HF eller
SVK

Av hensyn til helheten i vurderingen, szerlig med hensyn til ulikhetene i avgiftsbehandlingen
mellom HF og SVK, vil vi imidlertid ogsa knytte noen generelle kommentarer til
avgiftsbehandlingen i henholdsvis HF og SVK, herunder de avgiftsmessige konsekvensene
ved plassering av produksjonskjgkkenet enten i HF eller i SVK.

Med hensyn til avgiftsbehandlingen er det en vesentlig forskjell mellom helseforetak og
kommuner ved at helseforetakene ikke har rett til & fradragsfere, eller kreve kompensasjon
for, merverdiavgift pa kostnader knyttet til kjgp og tilberedning av mat til pasienter.
Merverdiavgift pa disse anskaffelsene vil dermed utgjere en kostnad for helseforetakene.
For kommunene er derimot situasjonen at disse har rett til kompensasjon for merverdiavgift
pa kostnader ved kjap og tilberedning av mat til, blant annet, eldre bosatt pa aldershjem og
pleietrengende i sykehjem.

At helseforetakene ikke har rett til fradrag eller kompensasjon for inngaende avgift pa
anskaffelser av, blant annet, kjgp og tilberedning av mat til pasienter, er basert pa dagens
regelverk. Ved fremleggelsen av sitt statsbudsjett for 2014 varslet regjeringen Solberg at den
ville sette i gang et prioritert arbeid for en avgiftsneytral statsforvaltning. | praksis vil det si at
regjeringen na arbeider med tiltak som skal sikre at merverdiavgift ikke utgjer en kostnad for
de ulike delene av staten, herunder helseforetakene. Formalet med endringen er & unnga at
plikten til betale merverdiavgift ved kjgp av varer og tienester pavirker statsorganenes valg
mellom & kjgpe tjenester fra eksterne eller a utfgre arbeidet med egne ansatte.

Det ble i statsbudsjettet ikke sagt noe naermere om nar en eventuell endring vil tre i kraft
eller hvilken Igsning som vil bli valgt for & sikre malet om en avgiftsngytral statsforvaltning.
Det er imidlertid nzerliggende & anta at den kompensasjonsordningen som allerede er
etablert for kommunen vil bli utvidet til ogsa & omfatte statsadministrasjon.

4.3. Alternativ - plassering av produksjonskjokkenet i HF eller SVK

Utgangspunktet er her at leveransene av mat vil utgjere en avgiftspliktig omsetning. Den
som leverer maten, enten HF eller SVK, ma fglgelig registreres i Merverdiavgiftsregisteret for
denne virksomheten, og kreve inn merverdiavgift pa vederlaget for matleveransene.

Plikten til & beregne avgift p4 omsetningen av mat pavirker imidlertid ikke
avgiftsbehandlingen for virksomheten for gvrig.

Situasjonen er falgelig at HF kun vil ha rett til fradrag for inngaende avgift pa den delen av
anskaffelsene til kjgkkenet som er knyttet til omsetningen overfor SVK. For de gvrige delene
av anskaffelsene kan inngaende avgift ikke fradragsfares.

SVK vil tilsvarende kun ha rett til fradrag for inngadende avgift pa anskaffelser knyttet til
omsetningen overfor HF. For den gvrige delen av anskaffelsene vil SVK ha rett til
kompensasjon for merverdiavgift. For ordens skyld vil vi fa gjere oppmerksom pa at selv om
det gkonomiske resultatet er det samme med hensyn til at avgiftsbelgpet blir tilbakebetalt fra
staten, mé fradragsberettiget og kompensasjonsberettiget merverdiavgift behandles adskilt.
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Fordelingen mellom fradragsberettiget og ikke fradragsberettiget/kompensasjonsberettiget
merverdiavgift ma vurderes konkret.

En organisering i SVK vil gi HF den samme ekstrakostnaden knyttet til merverdiavgift pa
Iann som en organisering i AS.

Ved plassering av produksjonen i HF vil denne ekstrakostnaden ikke oppsta ettersom det
ikke finner sted noen avgiftsberegning av den delen av produksjonen som dekker HFs egne
behov. SVK vil pa sin side ha kompensasjonsrett for merverdiavgift pa leveransene fra HF.

| relasjon til mulige ekstrakostnader som falge av merverdiavgiftsplikt for leveransene, vil en
plassering av produksjonskjekkenet i HF falgelig vaere det gunstigste alternative. Dette
gjelder imidlertid kun frem til det eventuelt innferes regler om kompensasjon for
merverdiavgift for helseforetakene. Fra det tidspunkt slike regler innfgres vil valget av
alternativ veere avgiftsmessig ngytralt.

5. Forholdet til offentlighets- og forvaltningslov

Etter offentleglova § 2 bokstav ¢ fremgar det at loven gjelder for selvstendige rettsubjekt der
stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har en eierandel som gir mer enn
halvparten av stemmene i det gverste selskapsorganet. | utgangspunktet vil derfor
offentleglova gjelde for aksjeselskapet som skal eies av HF og SVK. Det oppstilles imidlertid
et unntak for rettssubjekt som hovedsakelig driver nzering i direkte konkurranse med og pa
samme vilkar som private. Begrunnelsen for unntaket er at slike virksomheter skal ha
samme rammevilkar som konkurrentene. | dette tilfellet vil aksjeselskapet vaere sikret
inntekter fra det offentlige gjennom avtale om leveranser fra storkjgkkenet, og opererer
dermed ikke pa samme vilkar som eventuelle konkurrenter. Dette vil gjelde selv om inntil 10
% av virksomheten gjelder salg til andre enn eierne. Det ma derfor legges til grunn at
reglene om innsyn etter offentleglova vil gjelde for det nyetablerte aksjeselskapet.

Nar det gjelder forholdet til forvaltningsloven er utgangspunktet etter forvaltningsloven § 1 at
loven gjelder den virksomhet som drives av forvaltningsorganer. Som forvaltningsorgan
regnes ethvert organ for stat eller kommune. Private rettssubjekter regnes imidlertid i
utgangspunktet bare som forvaltningsorgan nar selskapet treffer enkeltvedtak eller utferdiger
forskrift.

Nar det gjelder heleide private aksjeselskaper ma det gjgres en helhetsvurdering hvor det
ma legges vekt pa blant annet bakgrunnen for selskapsstiftelsen, arten av og formalet med
virksomheten som drives, om virksomheten er kombinert med en viss myndighetsutgvelse
og hvor sterk den organisatoriske tilknytningen til det offentlige er. Etter var vurdering vil
arten av og formalet med virksomheten, trekke i retning av at loven ikke kommer til
anvendelse da selve produksjonen av mat ikke er en lovpalagt oppgave for helseforetaket
eller kommunen. Den organisatoriske tilknytningen er sterk fordi aksjeselskapet vil veere
heleid av det offentlige, men vi kan ikke se at storkjekkenet skal drive myndighetsutgvelse.
Vi kommer derfor til at forvaltningslovens saksbehandlingsregler som et utgangspunkt ikke
vil komme til anvendelse, men det ma tas forbehold om at enkelte konkrete oppgaver likevel
kan anses a falle innenfor virkeomradet. Om @nskelig kan dette vurderes narmere etter
hvert som aksjeselskapets oppgaver og innholdet i vedtektene klarlegges.

6. Anskaffelsesregelverket
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6.1. Forutsetninger

Dreftelsene i punkt 4 bygger pa konklusjonen i punkt 2.1 ovenfor, med hensyn til valg av
selskapsform. Det forutsettes at det etableres et aksjeselskap hvor helseforetaket og SVK
samlet eier aksjeselskapet fullt ut.

6.2. Spersmalet om eiernes anskaffelser fra storkjokkenet av omfattes av
anskaffelsesregelverket

| utgangspunktet omfattes salg fra et organ til et annet av reglene om offentlige anskaffelser,
jf. EU-domstolens avgjerelser C-480/06 (Kommisjonen/Tyskland) og C-220/05 (Jean Aurox).
Som hovedregel kan derfor ikke offentlige oppdragsgivere kjgpe varer eller tjenester fra
hverandre uten at anskaffelsen konkurranseutsettes.

Egenregi er et unntakstilfelle der anskaffelsesregelverket ikke gjelder, og skal som det klare
utgangspunktet tolkes og brukes restriktivt. Tanken bak egenregiunntaket er at det offentlige
lzser oppgaven "innad” ved at ytelsen utfares av et "eget” organ som de i hovedsak har full
kontroll over.

Det er to grunnleggende vilkar som mé veere oppfylt for at utferelsen av et oppdrag i
egenregi mellom to selvstendige og separate juridiske personer, ikke skal anses for & veere i
strid med anskaffelsesregelverket og den generelle E@S-retten, jf. EU-domstolens
avgjagrelse C-107/98 (Teckal);

1) oppdragsgiver ma ha full kontroll over den enhet/avdeling, m.v. som utfgrer disse
oppgavene (kontrollkravet), og

2) det vesentligste av denne enhets virksomhet ma vaere rettet mot det offentlige, og i
hovedsak den/de offentlige eierne (omsetningskriteriet).

| kontrollkravet ligger det at det offentlige ma ha samme kontroll over enheten, som det har
over sine egne interne avdelinger, og det er et absolutt krav at det ikke er private inne pa
eiersiden i selskapet/enheten, jf. EU-domstolens sak C-26/03 (Stadt Halle).

At HF og SVK samlet skal eie 100 % av selskapet taler for at vilkaret er oppfyit.
Helseforetaket og kommunen mé imidlertid ha en videre kontroll med selskapet enn det
selskapsretten gir eierne — de mé ha innflytelse pa selskapets beslutninger, jf. EU-
domstolens sak C-340/04 (Carbotermo). Dersom helseforetaket og kommunen har
representanter i aksjeselskapets styre, vil det tale for at de har kontroll med bade strategiske
malsetninger og viktige beslutninger, jf. EU-domstolens sak C-324/07 (Coditel Brabant).

Dette vil forsterkes ytterligere dersom vedtektene gir eierne sentrale befgyelser over
aksjeselskapet jf. EU-domstolens sak C-573/07, slik at styrets fullmakt begrenses. Ved &
vedtektsregulere at hovedformalet med aksjeselskapet er & levere mat til HFs sykehus i
Kirkenes og SVKs ulike pleie- og omsorgstjenester, altsa a levere til eierne, gis eierne slik
kontroll.

| omsetningskriteriet ligger det et krav om at den vesentlige delen av omsetningen til

leverandgren mé veere knyttet til den/de kontrollerende oppdragsgiver(e), og at annen
aktivitet i virksomheten kun ma vaere marginal.
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| rettspraksis fra EU-domstolen formuleres kravet slik:

”... safremt denne virksomheds aktivitet hovedsagelig er bestemt for denne
myndighed, idet enhver anden aktivitet kun har marginal karakter.”

Formalet bak kravet er at det skal hindre vridning i konkurransen mellom selskap. Dersom et
selskap mottar en del av sine oppdrag fra sin eier uten konkurranse, oppstar faren for at
selskapet far for godt betalt for disse oppdragene og vil ha en konkurransefordel nar det
opptrer i det kommersielle markedet. Derfor vil selskapet, nar det selger i et
konkurranseutsatt marked, veere forhindret fra egenregi.

Omsetningskravet kan, som det fremkommer av sitatet ovenfor, vurderes bade positivt og
negativt. Det positive i kravet bestar i at aktiviteten hovedsakelig ma vaere bestemt for
oppdragsgiver. Det negative ligger i at annen aktivitet kun ma ha en marginal karakter. Disse
to kravene henger sammen.

EU-domstolen har ikke angitt nayaktig hvor stor prosentvis andel av annen aktivitet det
dreier seg om. En absolutt fastsatt grense vil etter dagens rettspraksis heller ikke vaere
naturlig, fordi hver enkelt situasjon ma vurderes konkret. | sitatet ovenfor formulerte EU-
domstolen dette som at enhver annen aktivitet kun kan ha marginal karakter. | teori og
praksis er det normalt operert med at den eksterne omsetningen ikke kan vaere stgrre enn
20 %, jf. blant annet klagenemndas sak 2010/338, men heller mindre — og ideelt sett ikke
over 10 %.

Dersom storkjskkenet skal levere til andre, anbefaler vi at det i sum ikke overstiger 10 % av
det totale volumet. Dersom det er gnskelig & tilby en starre andel enn dette til andre enn de
to eierne, bar de andre kommunene tilbys eierandel i selskapet. Hovedformalet bar som
nevnt ovenfor vedtektsfestes.

Ved tildeling i egenregi stilles det etter EU-domstolens praksis krav om at tildelingen ma
kunne etterprgves rettslig av berarte parter, jf. C-26/03 (Stadt Halle) og C-231/03. Dragsten
anferer i "Offentlige anskaffelser”, Oslo 2013 s. 107 at det for at klageadgangen skal fungere
i praksis, er pakrevd med offentliggjering av tildeling i egenregi. Det er opp til oppdragsgiver,
altsa helseforetaket og kommunen, om dette skjer ved kunngjering eller p4 annen mate. For
a veere pa den sikre siden ber tildelingen offentliggjeres.

Dersom man gnsker a unngéa enhver risiko for sanksjoner som avkorting av
kontrakt/overtredelsesgebyr eller eventuelt at kontrakten kjennes uten virkning, ber
tildelingen intensjonskunngjeres, jf. FOA del Il § 9-1A og del lIl § 18-3 a. Helseforetaket og
kommunen ma tidligst innga kontrakt med aksjeselskapet 11 dager etter dato for
kunngjgringen.

6.3. Omfattes andre offentlige organers anskaffelser fra storkjekkenet av
anskaffelsesregelverket?

Andre offentlige organer enn eierne kan ikke kjepe fra storkjekkenet uten konkurranse, med
hjemmel i unntaket om egenregi jf. vilkdrene som er gjennomgatt i forrige punkt.

EU-domstolen har ogsa gjort unntak for horisontale samarbeidsformer, jf. blant annet sak C-
480/06 (Stadtreinigung Hamburg), men vi anser ikke at unntaket er anvendelig i
naervaerende sak. Det skyldes at det er et vilkar at det foreligger et reelt samarbeid, ikke
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bare at den ene leverer tjenester med mer til den andre. De andre kommunene matte i tilfelle
bidra med utfgringen av oppgaver i samarbeidet. Det er ikke tanken her, hvor de gvrige
kommuner ikke skal bidra med noe i storkjgkkenet.

Dersom andre kommuner skal kunne foreta anskaffelser direkte fra storkjgkkenet, ma de
derfor vaere medeiere i aksjeselskapet. | praksis aksepteres en liten eierandel, men den kan
ikke veere ubetydelig, jf. Dragsten, op. cit. s. 104. HF og SVK kan vaere hovedeiere, mens de
andre kommunene kan eie en mindre prosentandel.

Vi foreslar at eierandelene fordeles med utgangspunkt i den andel av totalt volum den
enkelte eier antas a ha behov for fra storkjekkenet fremover. Eierbrgkene vil da ogsa veere
enkle a forklare.

At det i praksis er akseptert svaert lave eierbraker, er ikke avgjgrende rettslig sett. | tillegg
ma det veere en realitet i eierskapet for at kontrollvilkaret skal vaere oppfylt. Minoritetseierne
ma veere eiere pa lik linje med de gvrige innholdsmessig sett. Eierskapet ma vaere reelt, ikke
bare en konstruksjon av hensyn til anskaffelsesreglene.

De ulike eierne ma av den grunn veere representert i aksjeselskapets styrende organer. Det
betyr ikke at enhver eier mé veere representert ved en person i styret. Hvis en kommune eier
en liten andel av aksjeselskapet, er det ikke krav om at vedkommende eier har en
representant i styret. Samtlige eiere mé imidlertid vaere representert i generalforsamlingen
pa samme mate som ved ethvert annet selskap. Flere aksjonzerer kan la seg representere
pa generalforsamlingen ved en felles person etter fullmaktsreglene.

Vi anbefaler at det samtidig med at formalet med storkjekkenet defineres i
grunnlagsdokumentene ogsé sies noe om at storkjgkkenet er et samarbeid mellom eierne
for & dekke et felles behov, og hvor alle skal ha innflytelse.

* % %

Vi haper dette notat gir svar pa de sparsmal som reises i bestillingen, og at notatet gir et
godt beslutningsgrunnlag for den videre behandling av saken. Dersom noe er uklart ber vi
om at De tar kontakt.

Advokatfirmaet Steenstrup Stordrange DA

Ql-Ma (g

Ole-Martin Lund Andreassen
partner/ advokat/ dr. juris
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