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2. GANGSBEHANDLING AV DETALJREGULERING FOR 
HAREBUKT, GNR 13, BNR 9 - MUNKEFJORD 
 
Vedlagte dokumenter: 
2013016_PLANKART_Harebukt 180515 
2013016_BESTEMMELSER _Harebukt 180515 
2013016_Beskrivelse _ Harebukt 23.04.2015 
2013016_Rissikovurdering _ Harebukt 07.07.2014 
 
 
Dokumenter i saken: 
 
  

2015011136 REVIDERT PLANKART I PDF 
2015011135 REVIDERT ROS-ANALYSE 
2015009728 HAREBUKT DETALJPLAN 13-333 
2014014735 MERKNADSBEHANDLING DETALJPLAN HAREBUKT 
2014008407 KUNNGJØRINGANNONSE HAREBUKT 
2014007974 UTTALELSE TIL OFFENTLIG ETTERSYN - REGULERINGSPLAN FOR 

FRITIDSBEBYGGELSE PÅ GBN 13/9 - HAREBUKT MUNKEFJORD 
2014007170 UTTALELSE VEDR. REGULERINGSPLAN GBN 13/9 HAREBUKT, 

MUNKEFJORD 
2014007055 HØRINGSUTTALELSE - DETALJREGULERING GBN 13/9 HAREBUKT, 

MUNKEFJORD 
2014005867 SVAT - FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR HAREBUKT GBN 13/9 
2014004809 UTTALELSE - FORSLAG TIL DETALJREGULERING GBN 13/9 HAREBUKT 
2014004414 UTTALELSE - FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR GBN 13/9 



HAREBUKT 
2014003955 UTTALELSE DETALJREGULERING HAREBUKT 
2014002920 UTTALELSE FRA FDV: TIL HØRING/OFFENTLIG ETTERSYN: FORSLAG 

TIL DETALJREGULERING FOR HAREBUKT, GNR 13, BNR 9 
2014002834 TIL HØRING/OFFENTLIG ETTERSYN: FORSLAG TIL 

DETALJREGULERING FOR HAREBUKT, GNR 13, BNR 9 
2014002773 MELDING OM POLITISK VEDTAK - DETALJPLAN HAREBUKT 

MUNKEFJORD 
2013024044 KORRIGERT DETALJREGULERING FOR HAREBAKKEN 
2013022248 HAREBAKKEN DETALJREGULERING KORRIGERING 
2013022127 FORELØPIG BREV - DETALJREG HAREBUKT, MUNKEFJORD 
2013022090 FORELØPIG SVARBREV - DETALJREGULERING FOR HAREBUKT - 

MUNKEFJORD 
2013020935 INNSPILL TIL REGULERINGSPLAN 
2013019984 FORSLAG TIL DETALJREGULERING HAREBUKT 
2013014698 UTTALELSE VEDR. REGULERINGSPLAN 13/9 HAREBUKT, 

MUNKEFJORD 
2013006554 UTTALELSE - OPPSTART AV DETALJREGULERING FOR 13/9 HAREBUKT 
2013006330 VARSEL OM OPPSTART DETALJREGULERING HAREBUKT 
2013005145 UTTALELSE - REGULERINGSPLAN FOR  HAREBUKT HYTTEFELT I 

MUNKEFJORD 
2013005093 UTTALELSE - OPPSTART AV REGULERINGSPLANARBEID 13/9 

HAREBUKT 
2013004799 ANG. EIENDOM 13/9 
2013004133 INNSPILL TIL OPPSTART AV DETALJREGULERING HAREBUKT, SØR-

VARANGER 
2013003123 SPØRSMÅL OM KONSEKVENSUTREDNING  GNR. 13 BNR. 9 HAREBUKT 

I MUNKEFJORD 
2013001171 SPØRSMÅL OM KONSEKVENSUTREDNING HAREBUKT 
 
 
 
Kort sammendrag: 
I forbindelse med ønske om oppdeling av eiendom gnr 13, bnr 9 Harebukt i Munkefjord har 
tiltakshaveren Mathis Josefsen foreslått en detaljregulering for fritidsboliger.  

 

 
 
Faktiske opplysninger: 
Formålet med planarbeidet er å legge til rette for byggeområde for fritidsboliger og for 

eksisterende hovedeiendom, felles atkomst/vei, hensynssoner og faresone. 

 

Det er i avtale mellom arvinger fastslått at det skal avdeles 7 tomter for fritidsboliger fra 
hovedeiendommen. Hvis reguleringsplan med planlagt hyttetomter ikke blir gjennomført, så 
vil man ikke kunne fradele tomter for flere fritidsboliger og dermed ikke gjennomføre 
forutsatte arverettslige avtaler. 
 



Planforslaget består av følgende, vedlagte dokumenter: 

· Plankart, datert 18.05.15 
· Bestemmelser, datert 18.05.15 
· Planbeskrivelse, datert 23.04.15 
· ROS-analyse, datert 07.07.14 

 

Rådmannen viser til planforslagets dokumenter og forventer at Utvalg for Plan og Samferdsel 

setter seg inn i plandokumentene, Rådmannen vil derfor ikke gjengi disse i detalj her. 

 

I forhold til forslag til plan som har ligget til offentlig ettersyn (med fristen den 13.05.2014) er 
planen revidert som følger av merknadsbehandling i planbeskrivelsens kapittel 7. 

 

Innspillene er her oppsummert og behandlet med rådmannens tilrådning. Forslagsstiller har 
kommentert innspillene i planbeskrivelsens kapittel 7. 

 

· Fylkesmannen i Finnmark, brev datert 26.02.2014 : har innspill ang estetikk, 
frisiktssone, byggegrense langs sjø, fare knyttet til kvikkleire plannavn og 
kvalitetssikring av plankartet. 

Bestemmelser for estetikk er korrigert. Ny bestemmelse: «Bygninger skal males/beises 
i nøytrale jordfarger og tak tekkes med matt overflate.» 

 

Frisiktssoner er tegnet inn. 

 

Ingen av bygge- og anleggsområder er nærmere sjø enn 105 m. derfor legges det ikke 
inn noen byggegrense mot sjø.  

 

ROS-analyse med hensyn på kvikkleire er korrigert. Ny bestemmelse: «Før 
rammetillatelse kan gis, skal det foretas prøvegroper og resultatet forelegges 
kommunen. Dette gjelder til tomt FF 7 og 8.» 

 

Plannavn er korrigert slik at de er ensartet for dokumentene. 



 

· Finnmark Fylkeskommune, brev datert 27.02.2014 : har innspil ang universell 
utforming.  

 

Rådmannen støtter seg til tiltakshavers begrunnelse om at fritidsboliger med kun 
1 bruksenhet er unntatt krav om tilgjengelig boenhet. Derfor tas det ingen 
spesielle hensyn til universell utforming av fellesarealer og parkering. 

 

· Finnmarkseiendommen, brev datert 21.02.2014: har ingen merknader. 

Sametinget, brev datert 26.03.2014: har ingen merknader. 

Statens Vegvesen, brev datert 24.02.2014: har ingen merknader. 

Norges Vassdrags og Enerigdirektorat, brev datert 15.04.2014: har ingen merknader. 

· Skogbrukssjefen i Finnmark og Kvænangen kommune, brev datert 13.03.2014: har 
innspill ang. vedhogst, har forslag til bestemmelser og retningslinjer. 

Bestemmelsene fra Skogbrukssjefen ble lagt inn. 

 

· Sør-Varanger kommune, FDV-avdeling, brev datert 14.02.2014: har innspill ang. 
utslippstillatelse for elektrisitet og vann. 

I følge forurensingsloven må man søke om utslippstillatelse dersom man 
planlegger bygninger med innlagt vann til bla. wc og utslagsvask for gråvann. 
Derfor er det ingen spesielle krav om dette i planen her.  

 

Rådmannens vurderinger: 

Uttalelser og innspillene synes å være ivaretatt i planen på en tilfredsstillende måte. 

Rådmannen støtter seg til de vurderinger av virkninger som framkommer av 
planbeskrivelsens kapittel 8, og støtter seg til forslagsstillers kommentarer vedrørende 
innkomne høringsuttalelser og finner at disse er ivaretatt i plankart og bestemmelser. 

Etter en samlet vurdering anbefaler rådmannen at detaljreguleringen vedtas. 

 



 

 

 

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

Næringsutvikling: 
 

Infrastruktur: 
 

Barn og ungdom: 
 

Kompetansebygging: 
 

Økonomi: 
 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 
 

Alternative løsninger: 

 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
  

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-12 vedtar Kommunestyret Detaljregulering for 
Harebukt, Sør-Varanger kommune, PlanID 2013016, bestående av følgende 
plandokumenter: 

· Plankart, datert 18.05.15 
· Bestemmelser, datert 18.05.15 
· Planbeskrivelse, datert 23.04.15 



· ROS-analyse, datert 07.07.14 

 

Begrunnelse: 

Kommunestyret finner at detaljreguleringen ivaretar de merknader som er innkommet 
på en tilfredsstillende måte. Kommunestyret støtter seg til rådmannens vurderinger 
over og de utredninger og vurderinger som framkommer av plandokumentene.                                                                                                                           

                                                                                                                            

 
 
 
 

Nina Bordi Øvergaard 
 kst. rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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REGULERINGSBESTEMMELSER  
 
Detaljregulering for Harebukt 
 
Eiendom gnr: 13, bnr: 9, i Munkefjord, Sør-Varanger kommune. 
 
Dato: 21.10.2013 
Revidert: 18.05.2015 
Planid: 2013016 
Kommunestyrets vedtak: 
 

I 
 

Det regulerte området, som på plankartet er avgrenset med reguleringsgrensen, ligger i 
byggeområde for fritidsbebyggelse i kommuneplan for Sør-Varanger kommune. 
 

II 
 

I henhold til Plan- og Bygningslovens § 12-7 gjelder disse bestemmelsene for det regulerte 
området. 
 

III 
 

I henhold til Plan- og Bygningslovens § 12-5 og § 12-6 er området regulert til: 
 
 

1 Felles bestemmelser 
2 Område for bebyggelse og anlegg, §12-5. Nr. 1. 

2.1 Generelle bestemmelser 
2.2 Fritidsbebyggelse frittliggende, FF (1 – 8) 

3 Samferdsel og teknisk infrastruktur, §12-5. Nr. 2. 
3.1 Kjøreveg. 

4 Landbruks, natur og friluftsområde samt reindrift, §12-5. Nr.5. 
4.1 LNFR-areal. 

5 Hensynssoner, §12-6. 
5.1 Høyspenningsanlegg 
5.2 Bevaring naturmiljø 

 
 
 

 
 

 
  

Sør-Varanger kommune. Forslagstiller: Mathis Josefsen. Planforslag: Fiskebeck Prosjekt AS   



Side 2 av 4 
 

IV 
 
I henhold til Plan- og Bygningslovens gis følgende bestemmelser om bruk og utforming av 
arealer og bygninger innenfor planområdet: 

1 Felles bestemmelser 
 

a) Det tillates innlagt vann og elektrisitet i området. Før det gis igangsettelsestillatelse 
for oppføring av bebyggelsen innenfor området skal det foreligge godkjent plan for 
vanntilførsel og avløpshåndtering. Bebyggelse tillates ikke tatt i bruk før godkjent 
vann- og avløpsløsning er etablert. 
 

b) Det tillates ikke utfylt eller lagret løs masser, sprengstein, materialer og lignende 
innenfor byggeområde og klimasone, hverken midlertidig eller permanent. 
 

c) Skogarealene i hyttefeltene er allmennhetens areal, og skal brukes på en slik måte 
at de blir ivaretatt for framtida. Kostnader og utgifter ved stell av skog i hyttefelt 
skal påhvile tiltakshaver og ikke grunneier. 
 

d) Skulle det under arbeidet komme frem gjenstander eller andre spor som indikerer 
eldre tids aktiviteter i planområdet, må arbeidet umiddelbart stanses og Finnmark 
Fylkeskommune og Sametinget varsles, jfr. Lov om Kulturminner av 1978, §8 
(kulturminneloven). 
 

e) Fradelingen til fritidsboliger skal skje som vist i plankartet, som eiendomstomter.  
 

f) Etter at planen er vedtatt er det ikke tillatt med bygging, anleggsvirksomhet eller 
annen drift som er i strid med planen. 

 
 

2 Område for bebyggelse og anlegg, §12-5. Nr. 1. 

2.1 Generelle bestemmelser 
 

a) For byggeområdene gjelder at alle inngrep i grunnen skal gjøres så skånsomt som 
mulig. Omfanget av terrenginngrep i form av skjæringer og fyllinger skal unngås. 
 

b) Med søknad om byggetillatelse skal det medfølge situasjonsplan som viser 
byggenes plassering og parkeringsplasser på området. 
 

c) Det tillates ikke oppsatt gjerder rundt hytter. Bygninger skal males/beises i nøytrale 
jordfarger og tak tekkes med matt overflate. 
 

d) I byggeområder kan all skog fjernes. Snauhogst over 1 daa tillates dog ikke.  
 

e) Jordmasser som blir tatt opp ved tilrettelegging for bygging eller anlegg, skal i så 
stor grad som mulig gjenbrukes. Utfyllinger med større høyde en 0,75 m over 
eksisterende terreng er ikke tillatt, utfyllinger tillates likevel bare i de tilfeller hvor 
dette er nødvendig for å plassere bygningene bedre i terrenget. 
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2.2 Fritidsbebyggelse frittliggende, FF (1 – 8)  
a) På hver tomt er det tillatt å bygge 1 stk. hytte med tilhørende badstue og uthus. 

Totalt 3 bygg. Dette gjelder både eksisterende og nye hytter. 
 

b) Dette er område for både eksisterende hytter, FF(1-2), og nye hyttetomter, FF(3-8). 
 

c) Samlet bebygd areal (BYA-m2) skal ikke overstige 150 m2 for hver tomt. 
 

d) Hyttene skal ha 1 etasje, ev. 1 ½ etasje. 
 

e) Taket skal være saltak med vinkel mellom 21 og 360. Mønehøyden skal ikke 
overstige 5,0 meter. Møneretningen skal tilpasses slik at de ikke blir dominerende i 
terrenget. 
 

f) Alle hyttetomtene får egne parkering ved hytten. 
 

g) Adkomstvei og parkeringsplass skal være ferdigstilt før utbygging av hyttene mv 
kan igangsettes. Parkering til hver hytte vil være innenfor egen tomtegrense. 
 

h) Før rammetillatelse kan gis, skal det foretas prøvegroper og resultatet forelegges 
kommunen. Dette gjelder til tomt FF 7 og 8 . 

 
 

3 Samferdsel og teknisk infrastruktur, §12-5. Nr. 2. 

3.1 Kjøreveg. 
a) Dette er eksisterende og ny private veger til benyttelse for eksisterende og nye 

hytter. 
 

b) Ved utforming av avkjøring til E6 må Vegvesenets håndbok 017, Veg- og 
gateutforming legges til grunn. 
 
 

4 Landbruks, natur og friluftsområde samt reindrift, §12-5. Nr.5. 

4.1 LNFR-areal. 
 

a) Dette er område som omfatter avgivereiendom, dvs. gnr.13, bnr.9. Byggetiltak i 
området tillates etter søknad. Samlet bebygd areal (BYA) skal ikke overstige 300 
m2. 
 

b) Området inneholder tidligere våningshus og fjøs/låve for eiendommen. Dette 
området opprettholdes til samme formål. Eksisterende bygg kan etter søknad 
renoveres eller rives. 
 

c) Ved utforming av avkjøring til E6 må Vegvesenets håndbok 017, Veg- og 
gateutforming legges til grunn. 
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d) Det må ryddes skog i frisiktområdene langs hovedvegen, E6. Ellers er det tillatt 
med tynningshogst i LNFR-området. Snauhogst over 1 daa tillates dog ikke. Ved 
tiltak i LNFR områder og lignende skal alle berørte naboer være enig, dersom 
noen er uenig vil grunneier i samråd med skogmyndighet treffe en slutning. 
Skogrelaterte tiltak som hogst skal ikke utøves i hekke- og yngletid (mai, juni og 
juli). Ved hogsttiltak settes det vilkår om at alt virke skal fjernes ut av friområdet. 
Ved tynning av skog bør tynne til 3-4 meters avstand mellom trærne. Det legges 
vekt på at livskraftige trær (krone med halvparten av treets lengde), og bjørketrær 
med hvit rett stamme prioriteres og skal ikke felles. 
Utkjøring av felt virke uansett treslag skal skje så skånsomt som mulig på fast 
morenegrunn eller frossen/snødekt mark. 
 
 

5 Hensynssoner, §12-6. 

5.1 Høyspenningsanlegg 
 

a) Dette er fareområde under eksisterende høyspentlinjer som tilsvarer en 
byggeforbudsbredde på 18 m.. 

b) Det er ikke lov å ha oppholdsplasser, som for eksempel lekeplass og bålplass i 
fareområdet. 
 

c) Det er ikke lov å plassere bygg eller anlegg i områdene, med unntak for el.kraft- 
installasjoner.  

 

5.2 Bevaring naturmiljø 
d) Dette er et område som ligger langs en bekk som renner ut i 

Harebukt/Munkefjorden. Krattskog /vegetasjonsbelte og biologisk mangfold langs 
bekken skal beholdes. 

 
e) I dette området er det ikke tillat med noen form for bygge- og anleggsvirksomhet, 

eller andre terrenginngrep. 
 

f) Det er ikke lov med noen form for vedhugst, tynningshogst eller annen forpleining, 
annet enn å opprettholde det som eksisterer i dag. Dette gjelder også eksisterende 
bygninger og anlegg. 
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PLANBESKRIVELSE 
 
Detaljregulering for Harebukt 
 
Eiendom Gnr 13 Bnr 9 i Munkefjord, Sør-Varanger kommune.  

 
Dato; 21.10.2013 
Rev: 23.04.2015 
PlanID: 2013016 
Vedtak i Kommunestyret: 
 
 
 
1. Generelt. 
Planområdet er på ca 66 daa. Eiendommen strekker seg fra E6 mot Munkefjorden og sørover. 
Eiendommen er omkranset av eiendom 13/1 som tilhører Finnmarkseiendommen. 
Planområdet er beskrevet som område for framtidig(FB 20) og nåværende (FBE 10) 
fritidsbebyggelse i Sør-Varanger kommunes arealplan. 
       
2. Bakgrunn og eierforhold. 
Det er flere eiere til området. Kontaktmann og tiltakshaver for eierne er Mathis Josefsen. Det 
er i avtale mellom arvinger fastslått at det skal avdeles 7 tomter for fritidsboliger fra 
hovedeiendommen. Hvis reguleringsplan med planlagt hyttetomter ikke blir gjennomført, så 
vil man ikke kunne fradele tomter for flere fritidsboliger og dermed ikke gjennomføre 
forutsatte arverettslige avtaler. 
 
Eiendommen har i dag 1 hovedbygg som er registrert som bolig, samt 2 stk. fritidsboliger.  
 
3.  Saksgang.   
Det er gjort en vurdering av konsekvensutredningsplikten av Sør-Varanger kommune for 
planlagte tiltak på eiendommen. Dette møtevedtaket er datert 13.09.2012 med saksnr. 106/12. 
Igangsetting av planarbeidet er kunngjort i Sør-Varanger Avis og på Sør-Varanger kommunes 
nettsider i Desember 2012. Alle naboer og offentlige etater er varslet pr. brev med kart. 
 
Følgende innspill er kommet inn;  
 

- Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE). Datert 15.03.2013. 
- Finnmark Fylkeskommune, Areal- og kulturvernavdeling. Datert 09.04.2013. 
- Varanger Kraft. Datert 12.03.2013. 
- Fylkesmannen i Finnmark. Datert 11.03.2013. 
- Reindriftsforvaltningen Øst-Finnmark. Datert 02.04.2013. 
- Sametinget. Datert 12.03.2013 og 30.07.2013. 
- Statens vegvesen. Datert 05.03.2013. 

 
4. Forhold til eksisterende planer/vedtak. 
Planområdet er definert som område for eksisterende og framtidig fritidsbebyggelse i 
arealplan for Sør-Varanger kommune. Det er tillatt med fritidsbebyggelse etter 
bebyggelsesplan (detaljregulering).  
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5. Beskrivelse av planområdet.  
Planområdet omfatter et areal på ca 66 daa, et område bestående av stort sett blandingsskog 
og noe myr/fjellterreng. Området strekker seg fra E6 i nord, og ca. 400m sørover med jevn 
stigning mot sør. Gjennom planområdet går en liten bekk som renner fra sør til nord ut i 
Munkefjorden.  
Eiendommen har tidligere vært i brukt som jordbrukseiendom, men er ikke lenger registrert 
som jordbrukseiendom. Tidligere jorder ligger mot nord. På denne delen ligger eksisterende 
hovedbygning/bolig samt alle andre bygninger på eiendommen. Her er det noe skog mot E6 
og mot bekken. Resten av landskapet på eiendommen er åpent og preget av lyng og myr. 
Varanger Kraft har både høg- og lavspent linjer på området. Høyspentlinjen krysser 
eiendommen fra vest mot nord-øst. 
 
6. Beskrivelse av planforslaget.  
Det er planlagt å avdele tomter for fritidsboliger/hytter fra hovedeiendom. Det planlegges å 
fradele 6 nye tomter i tillegg til fradeling for eksisterende hytter og hovedeiendom m/ 
eksisterende fritidsbolig. Nye hytter blir liggende som linjer fra nord mot sør. Dette for å 
unngå terrenginngrep pga. høydeforskjell og skjæringer for vei til hyttene. Område avsatt til 
fritidsboliger skal ikke komme i konflikt med verneverdig dyre- og planteliv, ikke forurense 
til jordbunn, vann eller luft. Det er viktig å vise aktsomhet i forhold til den frie ferdsel langs 
bekk og mulig påvirkninger som dette vil få for landskap, dyre- og planteliv, ev. kulturminner 
og estetikk. Resten av planområdet skal være som det er i dag. Dvs. eksisterende tidligere 
hovedhus med friomåde. Mot eksisterende bekk vil det båndlegges en sone for kantvegetasjon 
og klimasone for biologisk mangfold. 
Opprettelsen av 6 nye fritidsboliger vil ikke utløse nye krav i forhold til vegstandard eller 
vesentlig større trafikk enn det allerede er i dag for dagens utkjøring. Planlagte nye hytter skal 
ikke legges nærmere enn minimum 90 meter fra riksveien. Fritidsboligene legges slik at dem 
ikke kommer i konflikt med høyspent- og lavspentanlegg. Det er ikke planlagt nye kraftlinjer i 
området. Reindriften har også uttalt at dette ikke er i konflikt med trekkruter for rein eller 
andre aspekter av reindrifta siden dette er et område med forholdsvis tett fritidsboligbygging. 
Det er i dag ingen store jordbruksinteresser i Munkefjord, og det har ikke vært interesse for 
bruk av disse områdene. Utnyttelse av deler av eiendommen for fritidsboliger skal ikke ha 
noen konsekvenser for mulig jordbruket i området, siden eiendommen har næringsfattig jord 
med lite beplantning. Det har aldri vært registrert snø- eller jordskred innenfor eller i nærheten 
av planområdet. Den allmenne ferdselen og miljøpåvirkningen skal ikke forringes vesentlig 
av flere hytter. 
 
Planforslaget omfatter følgende hovedformål: 
- Byggeområde for fritidsboliger. 
- Byggeområde for eksisterende hovedeiendom. 
- Felles adkomst/vei for hytter. 
- Hensynssoner for flom og klimavernområde mot bekk. 
- Faresone for høyspentlinje 
 
7. Innspill og merknadsbehandling. 

 
Følgende innspill kom inn og er etterfulgt; 
 

- Finnmark Fylkeskommune har i sitt innspill bedt oss være oppmerksomme på 
følgende; Man skal ta hensyn til universell utforming spesielt for fellesarealer og 
parkeringsplasser. Behovet for fortetting tillegges vekt. Kulturminnefaglige innspill. 
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Det er ikke registrert noen kulturminner i området og det er ingen spesielle tiltak som 
behøves bortsett fra aktsomhetsbestemmelse. 
I planarbeidet er det tatt hensyn til kantsone langs bekken hvor tiltak ikke tillates og 
bruk er regulert. Hyttetomtene er fortettet i forhold til eksisterende bebyggelse. Det 
skal tilstrebes å legge til rette for gode tilgjengelige felles områder så godt som det lar 
seg gjennomføre. Fritidsboliger med kun 1 bruksenhet er unntatt krav om tilgjengelig 
boenhet. Det er ikke planlagt fritidsboliger med flere bruksenheter. Derfor tas det 
ingen spesielle hensyn til universell utforming av fellesarealer og parkering. 
Sametinget har vært på ny befaring og tidligere registrering av kulturminner er trukket 
tilbake. 
 

- Fylkesmannen i Finnmark har generelle innspill for reguleringsplan. Herunder er det 
lagt vekk på estetikk, landskap, barn/unge og trafikk, universell utforming, radon, 
grøntområder og folkehelse, kantvegetasjon, friluftsliv, konsekvensutredning samt 
beredskapstroppens innspill. Dem legger også vekt på 100-meters belte langs sjø- og 
vassdrag og ROS-analysen som skal utarbeides i forkant av reguleringen. 
Fylkesmannen tar vedtak om konsekvensutredning fra Sør-Varanger kommune til 
orientering.  
I planarbeidet er det lagt inn føringer for estetikk, tilgang til friområder, 
vegetasjonsbevaring, trafikksikre arealer og tilgjengelighet. Bevaring av grøntområder 
og flomsikring er avsatt langs bekken med hensynssone og kraftlinje har fått faresone. 
Det er utarbeidet en ROS-analyse. Aktuelle hensynssoner og faresoner er hensyntatt i 
beskrivelse, bestemmelser og avmerket på plankart. I forbindelse med radonfare så er 
dette i varetatt i Plan- og bygningsloven for nye bygg. 
 

- Sametinget har tidligere registrert kulturminner på planområdet. Dette er i en senere 
befaring omgjort og lokalitet Id 67889 og Id 116734 regnes ikke som fredet lenger.  
 

- Alle de ovenstående etater gjør oppmerksom på aktsomhetsregelen i forbindelse med 
gjennomføring av planen og ev. oppdagelsen av nye kulturminner. Dette er tatt med i 
reguleringsbestemmelsene. 

 
- NVE, Norges vassdrags- og energidirektorat ber om at det tas hensyn til følgende; 

kantsoner langs vassdrag, flom og skredfare, energianlegg i området. 
I planarbeidet er det satt av hensynssone langs bekken for biologisk mangfold og 
flomvern samt energianlegg har fått faresone. 
 

- Varanger Kraft ber oss ta hensyn til eksisterende linjer og høyspent, og ber 
tiltakshavere å ta kontakt ved gjennomføring av planen. Linjer og høyspent er tatt 
hensyn til og avsatt til rett formål i planen. 
 

- Reindriftsforvaltningen Øst Finnmark har ingen spesielle merknader til dette 
reguleringsplanarbeidet, da dette er et eksisterende privat bolig- og fritidsboligområde. 

 
- Statens vegvesen påpeker at området grenser mot europavei, E6. Det bør bestrebes 

felles avkjørsler og at forholdene rundt avkjørsler planlegges mhp. siktlinjer osv. det 
minnes også om byggegrense langs offentlig veg på 50 meter. Det skal ikke anlegges 
nye avkjørsler, eksisterende avkjørsler oppgraderes og ny planlagt bebyggelse er 
trukket langt bort fra veien. 
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Planforslaget ble behandlet i Utvalg for Plan og Samferdsel i møte 13.02.14, sak 018/14 og 
vedtatt utlagt til offentlig ettersyn/høring. I høringsperioden innkom flere innspill, innspillene 
er merknadsbehandlet av forslagsstiller og plandokumentene er revidert. 
 
Merknadsbehandling. 

- Innspill fra Fylkesmannen i Finnmark, 26.03.2014: 
Estetikk: Nøytrale jordfarger og matte takflater tas med i bestemmelser. Frisiktsone 
endres til sikringssone-frisikt. Byggegrense mot sjø. Fare knyttet til kvikkleire må 
korrigeres for i ROS-vurderingen. Ensartet Plannavn.  Vedlagt er det korrigert for 
følgende; Vi har korrigert bestemmelser for estetikk og ROS-analyse med hensyn på 
kvikkleire. Siden planområdet ikke inkluderer hele frisiktområdet, har vi beholdt 
frisikt linjer som markerer frisiktområdet innenfor planområdet. Ingen av bygge- og 
anleggsområder er nærmere sjø enn 105 m. derfor legges det ikke inn noen 
byggegrense mot sjø. Plannavn er korrigert slik at de er ensartet for dokumentene. 
 

- Finnmark Fylkeskommune, 27.02.2014. 
Det minnes om at man skal prøve å fremme like muligheter til samfunnsdeltakelse og 
nedbygge funksjonshemmende barrierer. 
Planen har tatt hensyn til dette innenfor de naturgitte forutsetninger og privatrettslige 
forhold som er for planområdet. Planen opprettholdes som foreslått. 
 

- Statens Vegvesen, 24.02.2014. 
Det er ingen spesielle merknader til forslag detaljplanen som forslagsstiller har. 
 

- Sametinget, 26.03.2014. 
Det er ingen spesielle merknader til forslag detaljplanen som forslagsstiller har. 
 

- Norges Vassdrags og Enerigdirektorat, 15.04.2014. 
Det er ingen spesielle merknader til forslag detaljplanen som forslagsstiller har. 
 

- Finnmarkseiendommen, 21.02.2014. 
Det er ingen spesielle merknader til forslag detaljplanen som forslagsstiller har. 
 

- Sør-Varanger kommune, FDV-avdeling, 14.02.2014. 
Spørsmål om utslippstillatelse for tillatt innlagt elektrisitet og vann. I følge 
forurensingsloven må man søke om utslippstillatelse dersom man planlegger 
bygninger med innlagt vann til bla. wc og utslagsvask for gråvann. Derfor er det ingen 
spesielle krav om dette i planen her.  
 

- Skogbrukssjefen i Finnmark og Kvænangen kommune, 13.03.2014. 
Merknader: I LNFR-områder skal man tillate vedhogst. Det bør tillates hogst i disse 
områdene og andre skogbevokste arealer. Det foreslås tekst til bestemmelsene for 
dette. I tillegg er det foreslått noen generelle retningslinjer for hogst i LNFR-områder. 
Vi har korrigert bestemmelsene etter forslaget fra Skogbrukssjefen. Vi har også lagret 
retningslinjer for bruk i planarbeid og spesielt beskrivelser. 
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8. Konsekvenser av tiltaket.  
Forurensing. 
Det er ikke offentlig vann- og avløpsnett i området. Derfor må det tas spesielt hensyn til god 
kontroll med avfall og avløp fra hytter. Dette vil bli ivaretatt ved søknad om utslippstillatelse 
og forurensingsforskriften. 
 
Transportbehov, energiforbruk og energiløsninger. 
Varanger Kraft har ingen innvendinger til kraftkapasiteten i området. Ved gjennomføring av 
tiltak skal Varanger Kraft kontaktes for planlegging av nødvendig el.krafttilgang. 
Det legges opp til tillatt innlagt elektrisitet. I Finnmark er det god tilgang på miljøvennlig og 
fornybar energi fra vannkraftverk. For øvrig er man nødt til følge gjeldende plan- og 
bygningslov hvor krav til energibruk og energiløsninger er behørig belyst. En økning i antall 
hytter vil nødvendigvis føre til noe økning av bruk av infrastruktur som vei og elektrisitet. 
Hver ny hytte vil få egen parkeringsplass inne på eiendommen ved siden av hytten. 
Eksisterende avkjøringer til E6 skal utformes etter Statens Vegvesens retningslinjer. Dermed 
er det lagt inn siktlinjer for begge avkjøringene. Disse vil ikke komme fram i sin helhet på 
Sosi-filen av plankartet, siden deler av dem er utenfor planområdet.  
 
Kulturminner og kulturmiljø. 
Planområdet er befart av Sametinget den 10.07.2013 for undersøkelse av mulige 
kulturminner. Det ble ikke funnet noen automatisk fredete kulturminner. Sametinget har 
derfor ingen merknader til søknaden. Det er lagt inn varsomhetsbestemmelse i tilfellet man 
ved gjennomføring av tiltak oppdager vernverdige kulturminner. 
 
Naturens mangfold (dyre- og planteliv). 
Det er i dag veldig liten ferdsel langs eksisterende bekk. Planlagt ny bruk av området vil ikke 
berøre kantsoner siden den er trukket bort fra bekken. Det er ingen spesielle flomutsatte 
områder langs bekken, men det er avsatt en hensynssone på 10 meter fra elva for 
opprettholdelse av biologisk mangfold, som også vil fungere som flomsone. 
 
Landskap. 
Det vil ved oppsetting av hytter nødvendigvis gjøres noe terrenginngrep. Dette i forbindelse 
med selve bygningen, samt nødvendig parkering for brukere. Det samme gjelder for 
parkeringsplass. Ved å samle hyttene, så vil man kunne lage felles vei, få samlet naturinngrep 
i terrenget, samt fortettet bygningsmassen. Plassering av ev. bygninger og parkering legges i 
området hvor det er best i forhold til sol, utsikt og helning på terrenget. Dette i samråd med 
Miljøverndepartementets retningslinje T-5/93. Ingen nye tomter plasseres i brattere terreng 
enn med fall 1:4.  
 
Sikring av jordressurser. 
All skog i Sør-Varanger er verneskog. Derfor skal det tilstrebes å bevare skogen som 
klimavern for bebyggelse i utsatte områder. Spesielt skogen langs bekken skal beholdes. Men 
i LNFR-områder er det tillatt med tynningshogst. Dette slik at den brukes og ivaretas for 
framtiden. Byggeområdene kan hugges etter behov. Det har ikke vært jordbruk på 
planområdet. Foreliggende registreringer gir ingen indikasjoner på at planlagte utbygginger 
vil berøre geologiske- eller naturverdier. Det er i dag ingen som driver med jordbruk i denne 
delen av Munkefjord, og det har ikke vært interesse for bruk av området.  
 
Samisk natur- og kulturgrunnlag (vurdering i fht Finnmarksloven §4). 
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Det har ikke vært registrert noen spesiell samisk aktivitet i området ved Harebukt. 
Reindriftsforvaltningen i Øst-Finnmark har ingen merknader til planlagt tiltak da det ligger i 
umiddelbar nærhet til eksisterende bebyggelse. Området er allerede regulert til område for 
eksisterende og nye fritidsboliger i kommunens arealplan. 
 
Befolkningens helse og helsens fordeling i befolkningen. 
Dette tiltaket berører i liten grad befolkningens helse og helsens fordeling. Det vil ikke legges 
noen spesielle føringer for dette i denne planen. 
 
Tilgjengelighet til uteområder og gang- og sykkelvegnett. 
Det er ikke krav om tilgjengelig boenhet eller universell utforming for fritidsboliger med en 
bruksenhet som det er planlagt her. Men det planlegges å tilstrebe god tilgjengelighet. Det er 
ingen gang- og sykkelveger i nærheten av området. God tilgjengelighet må veies opp mot 
inngrep i landskapet og her er det ønskelig å ha minst mulig terrenginngrep. 
 
Kriminalitetsforebygging. 
Tiltaket er lagt inn i eksisterende område for fritidsboliger og bolig. Det er ingen spesielle 
tiltak som legges inn i planen. Det er opp til eiere å gjøre vurderinger rundt dette i forbindelse 
med egne bygg og eiendommer. 
 
Beredskap og ulykkesrisiko (ROS-analyse). 
Det er ingen spesielle flomutsatte områder langs bekken, men det er avsatt en hensynssone på 
10 meter fra bekken som også vil fungere som vernesone for biologisk mangfold. Det er utført 
en ROS-analyse som er vedlagt denne planen. I NGU’s løsmassekart er deler av planområdet 
registrert som område med tykk havavsetning. Derfor er man ekstra oppmerksom på disse 
områdene med hensyn på kvikkleire. Det er to nye tomter for fritidsboliger som ligger i disse 
avsetningsområdene. Ved søknad om tiltak må det undersøkes i forhold til mulighetene for 
kvikkleire i byggegrunnen. Det er kun lov med lave byggverk for disse to tomtene 
(mønehøyde 5m) uten kjeller. 
 
Risiko ved havstigning. 
Planområdet ligger langt over havnivå og vil ikke bli påvirket av en ev. havstigning. 
Kotehøyde for laveste del av området er på ca. 4-5 m.o.h. samt at hele området er på 
oversiden av eksisterende E6. 
 
Barn og unges oppvekstvilkår. 
Barn og unges oppvekstvilkår blir ikke tatt hensyn til spesielt i denne planen. Men det vil 
være gode forhold for både barn og unge til utfoldelse i den omkringliggende naturen både 
fysisk og psykisk. 
 
Arkitektonisk og estetisk utforming, uttrykk og kvalitet. 
Nye bygninger skal utformes etter bestemmelser i kommuneplanen for arkitektonisk og 
estetisk utforming. Dvs. at de skal underordne seg landskapet på en slik måte at de ikke bryter 
med horisontlinjer (åsprofiler, bakkekanter) eller kommer i konflikt med andre markerte 
landskapstrekk. Møneretning skal fortrinnsvis følge terrengkoter. Fargebruken skal være 
nøktern med vekt på jordfarger. Takflater skal våre matte. 
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9. Forhold til konsekvensutredning. 
Sør-Varanger kommune har i sin overordnede arealplan definert dette som et område for 
eksisterende og nye fritidsboliger. Formannskapet i Sør-Varanger kommune har i vedtak med 
saksnr. 106/12 vedtatt at det etter administrasjonens vurdering ikke er behov for 
konsekvensutredning etter forskriftens §4. Det vil derfor ikke bli utarbeidet konsekvensutredning 
før detaljregulering. 

 
10. Forholdet til naturmangfoldloven.  
Søknaden skal også vurderes etter Naturmangfoldloven og særlig etter §§ 8 – 12, 
hvor forvaltningen i sine vedtak plikter å redegjøre for og synliggjøre kunnskapen og 
virkningene tiltak kan få for naturmangfoldet. 
Gjennom søk i Artsdatabanken med tilliggende databaser og kommunens egen Biologisk 
Mangfold-registrering fra 2005, er det ikke registrert forekomst av truede arter eller 
naturtyper, eller naturmangfold for øvrig som vurderes til å ta særlig skade av tiltaket. I 
dette tilfellet vurderes kunnskapsgrunnlaget om naturmangfoldet som tilstrekkelig for at 
tiltaket kan gjennomføres. 
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RISIKOVURDERINGSSKJEMA - Samfunnssikkerhet og bered skap  
– Sjekkliste arealplanlegging. Dato: 07.07.2014 

 
 

Prosjekt/plan/sak:  Detaljplan Harebukt,  Gbnr. 13/9, Sør-Varanger komm une. 
 

Naturbasert sårbarhet  
Kontroll Dato Sign. 

a) Er det i planområdet fare mht. snøskred?  
(www.skrednett.no) 

IA  02.09.13 J-ÅM 

b) Er det i planområdet fare mht. kvikkleireskredd? 
(www.skrednett.no) 

UN 07.07.14 J-ÅM 

c) Er det i planområdet fare mht. jordskred? 
(www.skrednett.no) 

Ok 02.09.13 J-ÅM 

d) Er det i planområdet fare mht. flom? 
(http://www.nve.no/) 

Ok 02.09.13 J-ÅM 

e) Er det i planområdet fare mht. radon? 
(http://radon.nrpa.no/) 

UN 02.09.13 J-ÅM 

f) Er det i planområdet fare mht. spesielle værforhold? 
(lokale fenomener) 

OK 02.09.13 J-ÅM 

 

Virksomhetsbasert sårbarhet      

a) Er det i planområdet fare mht elektromagnetisk felt fra 
kraftledninger? (http://www.stralevernet.no/) 

OK 02.09.13 J-ÅM 

b) Medfører planforslaget risiko (ulykker, støy, støv, etc.) 
i forbindelse med nærhet til veitrafikk/transportnett, 
skipstrafikk/kaianlegg, luftfart/flyplasser?  

OK 02.09.13 J-ÅM 

c) Er det i planområdet fare mht. industrianlegg - 
brann/eksplosjon, virksomheter hvor kjemikalieutslipp 
og andre forurensninger kan forekomme, 
lagringsplasser (industrianlegg, havner, 
bensinstasjoner) hvor farlige stoffer lagres? 

IA 02.09.13 J-ÅM 

 
• OK= sjekket og i orden. 
• UN= utredes nærmere i byggeprosessen 
• IA= ikke aktuell i denne saken 
• SK= se kommentar i vedlegg til sjekklista 

 
 
 
 



Det er gjort en enkel vurdering av risiko på grunnlag av Fylkesmannens skjema. Følgende 
punkter er det ikke definert noen risiko i forhold til: 

• Snøskred 
• Spesielle værforhold 
• Industrianlegg og fareforhold fra disse 

  
 
ROS-vurdering 
Det er foretatt en ROS-analyse i forbindelse med planleggingen. Analysen er foretatt etter 
skjema utarbeidet av Fylkesmannen og Direktoratet for sivilt beredskap (DSB`s) manualer og 
veiledere  
 
Analysen tar kun utgangspunkt i ting som man forventer kan skje i fredstid. 
ROS-analysen bidrar til planlegging og tiltak for å skape et trygt og godt miljø og har 
beredskap for effektivt å møte kriser. Dette forutsetter blant annet kjennskap til risikofaktorer 
for liv, miljø og materielle verdier. Det forutsetter videre kjennskap til egne sterke og svake 
sider knyttet til evne og mulighet for å forebygge at uønskede hendelser inntreffer og evne til 
å redusere skadevirkningene av de uønskede hendelser som faktisk skjer.  
 
Det er foretatt en risikovurdering tilknyttet forskjellige problemstillinger som kan tenkes å være 
aktuelle i tilknytning til bygginga av fritidsboliger og interne veier i planområdet i Munkefjord. I 
denne analysen er følgende vurdert; 

- hvilke uønskede hendelser som kan oppstå 

- hvor sannsynlige de er 

- konsekvensen av slike hendelser 

- hvilke tiltak som kan motvirke risiko og skadeomfang 

Mulige uønskede hendelser: 
Potensielle risikoområder Sannsynlighet Konsekvensvurdering 
a) Trafikkstøy Sannsynlig Ufarlig 
b) Trafikkstøv Usannsynlig Ufarlig 
c) Trafikkulykker Sannsynlig Kritisk 
d) Snøras Usannsynlig Kritisk 
e) Jord-/leirras (geoteknikk) Lite sannsynlig Farlig 
f) Flom Lite sannsynlig Kritisk 
g) Nye høyspentlinjer Usannsynlig En viss fare 

 
 

a) Trafikkstøy; 

Fritidsboliger er i henhold til støyretningslinjen T-1442, definert som støyømfintlig 
bebyggelse. Planområdet ligger ved Europavei E6. Veien har fartsgrense 80 km/t. 
Veien er belastet med tungtrafikk. Det er ikke registrert støyhenvendelser på nattestid 
overhodet og faller derfor under kriteriet med mer enn 10 hendelser pr. natt. Det er 
ikke grunn til å tro at byggeområder overskrider nedre grense for gul sone, jfr. tabell 1 
i T-1442. 

Nærmeste eksisterende hytte ligger ca. 30 m fra veien, og nye områder for 
fritidsboliger er minimum 90 m fra E6. Beboere i eksisterende fritidsboliger har ikke 
oppfattet støy fra trafikken som sjenerende. Pga. krav i TEK10 vil all ny bebyggelse 



bygges etter minimum klasse C ihht. Norsk Standard, NS 8175. Dette anses for 
tilstrekkelig for å tilfredsstille innendørs støygrenser. 

Det vil derfor ikke være nødvendig med ekstra støytiltak for planområdene. 

 
b) Trafikkstøv; 

Planområdet ligger ved E6. Veien er asfaltert. Derfor er det lite sannsynlig med mye 
trafikkstøv. Nye veger vi få grusdekke av standard kvalitet som normalt sett støver 
lite. 

c) Trafikkulykker; 

Planområdet har to eksisterende avkjøringer for hovedeiendom med tilhørende hytter 
og planlagte nye hytter. Fra avkjøringene kjører man ut på vegen i en oversiktlig 
tilnærmet rett strekning. Avkjøringene har god sikt i begge retninger. Det er også satt 
krav i reguleringsplanen at det skal ryddes trær langs veien pga. siktforhold. 
I og med har avkjøring til en vei med fartsgrense 80 km/t, så kan det oppstå ulykker. 
Men på grunn av veldig god oversikt, samt at det er liten bruk av avkjøringene fra 
personer som ikke er kjent med trafikkforholdene, så er det lite sannsynlig med 
dødsfall. Dette er også en strekning med flere avkjøringer fra andre eiendommer så de 
aller fleste er veldig observant i forhold til avkjøring og påkjøring. 
 

d) Snøras; 

Det er ikke registrert snøras i dette området. Terrenghelningen i området tilsier ikke at 
det skal kunne oppstå. 
 

e) Jord-/leirras (geoteknikk); 

Det har ikke vært registrert utglidninger av jord- eller leirmasser tidligere i 
planområdet, eller i umiddelbar nærhet. Planområdet har en liten bekk fra sør til nord. 
I randsonen mot bekken antas det å være noe sedimentert jordmasser. I følge 
løsmassekart fra NGU så er det område med tykk havavsetning opp langs denne 
bekken og derfor for byggeområde FF2, FF7 og FF8. Det vil si at det kan forekomme 
kvikkleire i slike områder. Disse massene kan være av slik art at det kan oppstå 
utglidninger av masse og sig i f.eks bygningsmasse. Dette hvis man påfører feil 
belastning av massene. De 2 nye hyttetomtene (FF7-8) som er nærmest bekken legges 
med grunn fundamentering. Det er ikke tillat med kjeller eller høye bygg(mønehøyde 
5m). Det skal ved søknad om tiltak også gjøres enkle grunnundersøkelser slik at man 
foretar fornuftige løsninger for fundamentering som ikke kan føre til sig eller 
utglidninger. Derfor er det liten sannsynlighet for at byggetiltak vil medføre noen fare 
for utglidninger eller kvikkleireras. Langs randsonen for bekken er det avsatt en 
klimasone som skal opprettholde naturlig vegetasjon, binde jorsmonnet og vil sørge 
for massestabilitet.  
De andre hyttene er langt fra bekken og utenfor dette avsetningsområdet. 
 

f) Flom; 

Bekken som renner gjennom området vil i varierende grad få en liten økning i 
vannstanden på våren. Det er i følge eiere av eiendommen ikke registrert flom som 
berører eksisterende bygg som ligger nærmest. Bekken går under hovedvegen som er 
dimensjonert for stor vannføring og det har aldri flommet over veien eller ført til andre 
problemer. Det skal ikke legges nye byggetiltak i ved bekken. 



g) Høyspentlinjer. 

Det er en høyspentlinje som går gjennom planområdet. Det er ikke planlagt nye 
høyspentlinjer i området. Det ikke lovlig med noe byggetiltak i faresonen for denne 
linjen. Dette er markert med fareområde og alle bygge- og anleggstiltak er forbudt her. 
sikkerhetsavstanden er tilsvarende en ’sikkerhets korridor’ med bredde på 18 m 
horisontalt. Dette er i henhold til retningslinjer for høyspentlinjer og sikkerhetsavstand 
fra Varanger Kraft. 

 
 
I selve analysen benyttes en del sannsynlighetsbegreper. I tabellen nedenfor er disse begrepene forklart nærmere 
(jf. norm for sannsynlighet og konsekvens, Direktoratet for sivilt beredskap): 
 
Begrep Forklaring 
Usannsynlig Ikke aktuelt i denne sammenhengen 
Lite sannsynlig Sjeldnere enn én hendelse pr 10 år 
Mindre sannsynlig Én gang pr 10 år eller oftere 
Sannsynlig Én gang pr 5 år eller oftere 
Meget sannsynlig Én gang i året eller oftere 
Svært sannsynlig Ti ganger i året eller oftere 

 
 
 
 
Det brukes også en del konsekvensbegreper i analysen. I tabellen nedenfor er også disse begrepene forklart 
nærmere (jf. norm for sannsynlighet og konsekvent, Direktoratet for sivilt beredskap): 
Begrep   Menneskelig  

  liv og helse 
Miljø 

(jord, vann, luft mm) 
Ufarlig Ingen personskade. Ikke 

sykefravær 
Ingen forurensing av omgivelsene 

En viss fare Skade som fører til kortere 
sykefravær 

Mindre «uregelmessighet» som påviselig ikke 
forårsaker skader på dyreliv eller flora 

Farlig En alvorlig personskade eller 
fraværskade på flere 

Utslipp til vann, luft eller jord som kan forårsake 
lokale uregelmessigheter 

Kritisk Kan resultere i død for én person Utslipp til vann luft eller jord som kan forårsake 
lokale skader 

Katastrofalt Kan resultere i mange døde Utslipp til vann, luft eller jord som kan forårsake 
varige skader 

 
 
 
 
Kirkenes  
12.09.2013 
 
Fiskebeck Prosjekt AS 
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PROSJEKT 53375 BO- OG AVLASTNINGSSENTER 
 
Vedlagte dokumenter: 
PROSJEKT 53375 BO- OG AVLASTNINGSSENTER 
 
 
 
 
 
Kort sammendrag: 
Kommunestyret vedtok 10.12.14 i Budsjett og økonomiplan 2015-2018 å avsette 1,0 mill kr til 
forprosjekt vedrørende nytt Bo- og avlastningssenter. 
 
Rådmannen ønsker å se på muligheten for å løse utfordringene vedrørende unge 
funksjonshemmedes behov for egen omsorgsbolig sammen med et økende behov for utvidelse av 
avlastningstilbudet Villa aktiv. Sør-Varanger kommune har pr i dag flere unge funksjonshemmede som 
aldersmessig nærmer seg målgruppen for å flytte i egen bolig, uten at kommunen i dag kan tilby 
lokaler som er egnet for formålet. Samtidig ser en at Villa aktiv sine lokaler på Sandnes ikke er 
tilstrekkelige for dagens aktivitet, og en har et stort og økende behov for utvidelse.  
 
Rådmannen ønsker en utredning av muligheten for samlokalisering og samdrift av et felles bo- og 
avlastningssenter. Både forslag til investerings- og driftsløsninger må komme ut av en slik 
forundersøkelse, og gi grunnlag for en eventuell bygging i 2016.  
 
 
Faktiske opplysninger: 
Det forutsetter en forholdvis stram tidsplan for å realisering både forprosjekt og realisering av 
nytt Bo – avlastningssenter. 

 



 

Mål for hovedprosjektet: 

· Avlastnings- og aktivitetssenter. Må kunne gi tilbud til flest mulig på samme tid, og 
ha mulighet for akuttplasseringer. Mulighet for dagaktivitetstilbud, med stort felles 
areal og aktivitetsbaser. Med nødvendig uteareal, utstyr og rom for personale.  

 

· Bo og omsorg. Boliger for personer med behov for døgnkontinuerlig tilsyn. Beboere 
med ulike funksjonshemninger. Bo og omsorg. Med personalbase(r). Kan ligge i et tun. 

 

Mål for første fase, forstudie og beslutningsgrunnlag for hovedprosjekt:  

· Utrede: 

Behovsvurderinger og driftsløsninger. 

Beliggenhets vurderinger. 

Investeringskostnader basert på romprogram (arealbehov). 

Eierskap etter bygging.  

 

Utredningen skal danne beslutning for realisering av hovedprosjektet. Romprogramarbeidet 
brukes som tilbudsgrunnlag for totalentreprisekonkurranse.  

 

 

Tidsrammer:  

Tidsrammen forutsetter en totalentreprisekonkurranse der tilbudsgrunnlaget utarbeides 
samtid med romprogrammet.  

 

Tidsrammen legges opp slik: 

Hovedprosjekt, ferdig           utbygd august 2017 

Hovedprosjekt, byggestart juni 2016 

Hovedprosjekt, kontrakt mai 2016 



Hovedprosjekt, anbudsutlysning februar 2016 

 

Planprosessen: 

Behovs- og driftsløsninger, juni 2015 – september 2015 

Beliggenhetsvurderinger, juni 2015 – september 2015 

Romprogram og byggkvalitet          , august 2015 – september 2015 

 

Sammenfatte forstudien med alle vurderingselementer.  Oktober 2015.  

 

 

Forstudie med:  

Behovsvurderinger og driftsløsninger. 

Beliggenhets vurderinger. 

Investeringskostnader basert på romprogram (arealbehov). 

Fremtidig eierskap etter ferdigstillelse.  

 

Arbeidet med romprogram, funksjoner og byggkvalitet brukes som tilbudsgrunnlag for 
totalentreprise konkurranse.   

 

Romprogrammet gir et arealbehov som brukes til å anslå/beregne 
investeringskostnaden.  

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

Næringsutvikling: 



Infrastruktur: 
Barn og ungdom: 
Kompetansebygging: 

 
Økonomi: 
Forstudie: Økonomiplan 2015 til første fase, forstudie og beslutningsgrunnlag, 1,0 mill kr.  

Hovedprosjekt: Økonomiplan 2016 til hovedprosjekt, 35,0 mill kr, foreløpig bevilgning.  

 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 
 

 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
Det vises til vedlagte dok. i saka, der rådmann oppnevner plan- og byggekomité for 
prosjektet. På den bakgrunn ønsker vi at Rådet for likestilling av funksjonshemmede gir oss 
tilbakemelding på hvem som blir deres representant i plan og byggekomitéen for prosjekt 
53375 Bo- og avlastningssenter.                                                                                                                     

 
 
 
 

Nina Bordi Øvergaard 
 kst. rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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NOTAT:  
PROSJEKT 53375 BO- OG AVLASTNINGSSENTER 
 
Kommunestyret vedtok den 10.12.14 i Budsjett og økonomiplan 2015-2018 å avsette 1,0 
mill.kr til forprosjekt nytt Bo- og avlastningssenter.  
 
Rådmannen oppnevner med dette følgende plan- og byggekomité for prosjektet:  
 

- Enhetsleder Ivar Kaski  
- Prosjektleder Glen A. Grahn  
- Hovedverneombud Rolf Mikkelsen  
- It-konsulent Trond Bernhardsen  
- NFU Sigrid Sandbu  
- Enhetsleder Jorunn Sandhell  
- Leder for tildelingskontoret Anita Kurthi 
- Representant for rådet for likestilling og funksjonshemmede  

 
Rådmannens utnevner Ivar Kaski til leder for plan og byggekomiteen. Leder konferer med og 
rapporterer fortløpende til rådmannen.   
 
 
 
 
 
Øvergaard, Nina Bordi 
konstituert rådmann 
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DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMST TIL KILA 
 
Vedlagte dokumenter: 
BESKRIVELSE DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMST TIL KILA030715 
BESTEMMELSER DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMST TIL KILA 
PLANKART DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMST TIL KILA (HEFTE)030715 
ROS-ANALYSE DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMST TIL KILA 
2015-05-11RAMBØLL AS DATARAPPORT FOR GRUNNUNDERSØKELSER AV 
ATKOMSTVEG TIL KILA FRA SØR. 
2015-06-01NORCONSULT AS ATKOMSTVEG TIL KILA FRA SØR. VURDERING AV 
BEHOV FOR GEOTEKNISKE TILTAK 
 
 
Dokumenter i saken: 
 
  

2014019054 BEMERKNING TIL TILSENDTE TEGNING ANGÅENE ATKOMST TIL KILA 
FRA SØR 

2014018978 INNKOMNE MERKNADER TIL FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR 
SØRLIG ATKOMST TIL KILA 

2014018929 UTTALELSE FRA REINBEITEDISTRIKT 5A/C PASVIK 
2014018897 HØRINGSSVAR - FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR SØRLIG 

ATKOMST TIL KIRKENES INDUSTRIA L LOGISTICS AREAL KILA 
SLAMBANKEN 

2014018643 HØRINGSUTTALELSE - DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMT TIL 
KILA 

2014018617 HØRINGSUTTALELSE - DETALJREGULERING FOR SØNDRE ATKOMST 



TIL KILA 
2014018597 UTTALELSE TIL FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR SØRLIG 

ATKOMST TIL KIRKENES INDUSTRIAL LOG ISTICS AREAL (KILA) 
2014018529 HØRING OG OFFENTLIG ETTERSYN AV FORSLAG TIL 

DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMT TIL KILA 
2014018510 VEDRØRENDE UTTALELSE TIL FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR 

SØRLIG ATKOMST TIL KIRKENES INDUSTRIAL LOGISTICS AREAL - KILA 
2014018226 NVES UTTALELSE TIL OFFENTLIG ETTERSYN - 

DETALJREGULERINGSPLAN FOR ADKOMST TIL KILA FRA E 6 VED 
HESSENG 

2014017826 UTTALELSE TIL FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR SØRLIG 
ATKOMST TIL KIRKENES INDUSTRIAL LOGISTICS AREAL - KILA 

2014017107 UTTALELSE TIL FORSLAG - DETALJREGULERING SØRLIG ATKOMST 
TIL KILA 

2014016403 UTTALELSE VEDRØRENDE HØRING OG OFFENTLIG ETTERSYN AV 
FORSLAF TIL DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMST TIL KILA 

2014015647 UTTALELSE FRA KYSTVERKET - FORSLAG TIL DETALJREGULERING 
FOR SØRLIG ATKOMST TIL KILA 

2014014923 SVAR - HØRING / OFFENTLIG ETTERSYN FORSLAG TIL 
DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMST TIL KIRKENES 
INDUSTRIAL LOGISTICS AREAL 

2014014371 TIL HØRING/OFFENTLIG ETTERSYN: FORSLAG TIL 
DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMST TIL KIRKENES 
INDUSTRIAL LOGISTICS AREAL (KILA) 

2014011908 PLANKART OG VEDLEGG TIL FORSLAG TIL DETALJREG FOR SØRLIG 
ATKOMST KILA 

2014011907 FORSLAG TIL DETALJREGULERING AV SØRLIG ATKOMST TIL KILA 
2014009653 VEDRØRENDE DETALJREGULERING FOR ADKOMST TIL KILA 
2014007791 VARSEL OM OPPSTART AV DETALJREGULERINGSPLANARBEID - KILA 

SØR 
2014007421 OVERSENDELSE AV INNKOMNE UTTALELSER TIL VARSEL OM 

OPPSTART AV DETALJREGULERING FOR SØRLIG ATKOMST TIL KILA 
2014007169 INNSPILL VEDR. DETALJREGULERING ADKOST KILA SØR 
2014007039 INNSPILL TIL DETALJREGULERING FOR ADKOMST KILA SØR 25/11 
2014007028 INNSPILL TIL REGULERINGSPLAN FOR ADKOMST TIL KILA FRA SØR 
2014006834 INNSPILL TIL OPPSTARTVARSEL - ATKOMST TIL KILA FRA SØR 
2014006682 SVAR PÅ HØRING AV VARSEL OM OPPSTART AV DETALJREGULERING 

FOR ATKOMST TIL KILA FRA E6 VED HESSENG I SØR 
2014006343 VEDRØRENDE DETALJREGULERING FOR ADKOMST TIL KILA 
2014006106 UTTALELSE - DETALJREGULERING AV ATKOMST TIL KILA FRA SØR 
2014006000 VARSEL OM OPPSTART AV DETLAJREGULERING FOR ATKOMST TIL 

KILA 
2014005851 UTTALELSE  OMRÅDEREGULERING FOR KILA - VARSEL OM OPPSTART 

A V DETALJREGULERING FOR ATKOMST TIL KILA FRA SØR 
2014005105 UTTALELSE - OPPSTART AV DETALJREGULERING FOR ATKOMST TIL 

KILA FRA SØR 
2014003401 VARSEL OM OPPSTART AV DETALJREGULERING FOR ATKOMST TIL 

KILA FRA SØR 
 
 
 
Kort sammendrag: 
Sør-Varanger kommune har i kommuneplansammenheng prioritert en utbygging av Kirkenes 
Industrial Logistics Area (KILA), tidligere kalt Slambanken, som havne- og 



næringsutviklingsområde. Området eies i dag av Tschudi Kirkenes AS. 

Kommunestyret vedtok i møte 25.04.2012, sak 028/12 Områderegulering for Kirkenes 
Industrial Logistics Area (KILA). I planbestemmelsene til områdereguleringsplanen ble det 
stilt krav om detaljreguleringsplaner for to atkomstveier til KILA, fra E6 ved Hesseng i sør og 
fra Kirkenes sentrum i nord. Hensikten med denne detaljreguleringsplanen er å legge til rette 
for en atkomst fra E6 i sør. 

Detaljreguleringsplanen for sørlig atkomst til KILA går fra planlagt kryss med E6 ca. 400 m 
vest for boligbebyggelsen på Hesseng. Planen omfatter også tunnelatkomst for halve 
strekningen mellom KILA og Kirkenes sentrum.  

Planen fremmes nå for godkjennelse etter å ha vært lagt ut til offentlig høring i perioden 
03.07. - 15.09.2014. 

Det er etter høringen gjennomført geotekniske undersøkelser. 

Rapporten konkluderer med at forslag til veiføring forbi Stormyra kan gjennomføres i henhold 
til forslag til detaljreguleringsplan. Det ble fremmet tre alternative måter å gjennomføre 
veibyggingen over og langsmed Stormyra. 

Detaljreguleringen legges her fram for 2.gangsbehandling i Utvalg for Plan og Samferdsel og 
vedtak i Kommunestyret etter reglene i plan- og bygningslovens kapittel 12. 

 
 
Faktiske opplysninger: 
Det er utarbeidet Detaljregulering for sørlig atkomst til KILA fra E6 i sør, eiendom nr. 25, bnr. 
94 med flere. 

Kommunestyret vedtok i møte 25.4.2012, sak 028/12 Områderegulering for Kirkenes 
Industrial Logistics Area (KILA). 

Kommunestyrets vedtak i sak 028/12: 

I medhold av Plan- og bygningsloven § 12-12 og forskrift om konsekvensutrednings § 12 vedtar 
Kommunestyret Områdereguleringsplan for Kirkenes Industrial Logistics Area (KILA), planID: 
2011011, med tilhørende beskrivelser, bestemmelser, plankart og konsekvensutredning (jf. pbl. 
§§ 12-2 og 4-2 andre ledd, samt forskrift om konsekvensutredning § 9). 

Begrunnelse: 

Kommunestyret finner at Områdereguleringsplanen er i tråd med kommuneplanens arealdel og 
satsningsområdene i kommuneplanen samfunnsdel, samt fastsatte planprogram. 
Kommunestyret anser at planforslaget ivaretar de uttalelser og merknader som er innkommet på 
en tilfredsstillende måte og at konsekvensutredningen er ivaretatt i planmaterialet. 

Kommunestyret støtter seg til administrasjonens vurderinger over og de utredninger og 
vurderinger som framkommer av plandokumentene. 

 

KILA er prioritert som framtidig nytt havne- og industriområde i nær tilknytning til Kirkenes, 



men mangler i dag en tilfredsstillende vegforbindelse. I planbestemmelsene til 
områdereguleringsplanen for KILA ble det stilt krav om detaljreguleringsplaner for de to 
atkomstløsninger som er vist inn til havne- og industriområdet – fra E6 v/Hesseng i sør og fra 
Kirkenes sentrum i nord. 

Hensikten med detaljreguleringsplanen er å legge til rette for den sørlige atkomst til KILA 
som går fra E6 i sør ca. 400 m vest for boligbebyggelsen på Hesseng. Det skal etableres 
gang- og sykkelveg langs vegen. Planen har krav til geometri for atkomstveien som 
tilfredsstiller Statens vegvesens krav til riksveg. Vegen vil derfor kunne inngå i et fremtidig 
hovedvegsystem rundt Kirkenes. 

 

Detaljreguleringsplan for atkomst fra Kirkenes sentrum til KILA er inne i en sluttfase. 

 

Igangsettingen av planarbeidet ble varslet 28.2.2014. Planforslaget med merknader (13 
merknader) fra oppstartsvarselet ble fremlagt for Utvalg for Plan og Samferdsel for 
førstegangsbehandling i møte 03.07.2014, sak 067/14, hvor det ble fattet følgende vedtak: 

1. Utvalg for Plan og Samferdsel legger til grunn Forslag til detaljregulering for sørlig atkomst til 
KILA, planID 2013019 med tilhørende beskrivelse og bestemmelse datert 09.06.14, merket 
R001-R008 og R001-V1, samt ROS-analyse datert 02.06.14. 

2. I medhold av Plan- og bygningsloven § 12-10 vedtar Utvalg for Plan og Samferdsel å legge 
Forslag til detaljregulering for sørlig atkomst til KILA, PlanID 2013019, ut til offentlig ettersyn i 10 
uker. 

Begrunnelse: 

Utvalg for Plan og Samferdsel finner at Forslag til detaljregulering for sørlig atkomst til KILA er i 
henhold til gjeldende kommuneplan og områderegulering for Kirkenes Industrial Logistics Area 
(KILA) med konsekvensutredning godkjent av Kommunestyret 25.04.12. Planforslaget ivaretar 
en atkomst direkte fra E6 i sør til KILA. Innkomne uttalelser synes ivaretatt i planforslaget og 
konklusjoner i gjennomførte utredninger er innarbeidet i planforslaget. 

Planen ble lagt ut til høring og offentlig ettersyn med uttalelse- og merknadsfrist satt til 
15.9.2014. 

Innkomne merknader/høringsuttalelser: 

Ved merknadsfristens utløp 15.9.2014 var det kommet inn 13 merknader/høringsuttalelser 
(se tabell nedenfor). Høringsuttalelsene er behandlet ved at de vesentlige element i 
høringsuttalelsene er gjengitt i den etterfølgende oppstilling. Rådmannen har til den enkelte 
høringsuttalelse gitt sine merknader. Rådmannen har så til slutt gitt sin tilråding ovenfor 
Utvalg for Plan og Samferdsel og Kommunestyret. 

 

Løpenr. Dato Navn 
 

1 08.07.2014 Skogbrukssjefen i Finnmark og Kvænangen kommune 



2 22.07.2014 Kystverket 
3 05.08.2014 Sametinget 
4 15.08.2014 Finnmark fylkeskommune 
5 29.08.2014 Universitetet i Tromsø – Tromsø Museum 
6 04.09.2014 NVE 
7 05.09.2014 Direktoratet for mineralforvaltning 
8 08.09.2014 Fylkesmannen i Finnmark 
9 09.09.2014 Avinor 
10 10.09.2014 Statens vegvesen 
11 13.09.2014 Solfrid Moen 
12 14.09.2014 Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik 
13 15.09.2014 Fiskeridirektoratet 

 

 

Uttalelse nr. 1 – Skogbrukssjefen i Finnmark og Kvænangen kommune: 

Skogbrukssjefen har ingen merknader. 

Rådmannens tilråding: 

Uttalelsen tas til orientering. 

 

Uttalelse nr. 2 – Kystverket: 

Kystverket har følgende merknader: 

· Det bør opplyses om at alle tiltak/byggearbeider langs land og ut i sjøen må i tillegg 
til behandling etter plan- og bygningsloven også behandles etter havne- og 
farvannsloven av 17. april 2009 nr. 19 

· Tiltak som påvirker ledninger eller kabler i sjøen, å avklares med eierne av disse 
· Planlagte tiltak som kan skape vesentlig ulempe for den alminnelige ferdsel krever 

tillatelse fra Kystverket etter tiltaksforskriften 
· Kystverket har to lanterner i planområdet. Det må ikke føres opp bygg eller lignende 

som kan komme til å skjerme for lyset fra lyktene.  
· Det må ikke etableres bygg, installasjoner, oppdrettsanlegg, fortøyninger m.m. 

innenfor hvit lyktesektor. De omtalte lanterner er rød sektor. 

Rådmannens tilråding: 

Kystverkets merknader tas til følge ved at merknadene innarbeides i planbestemmelsene. 

 

Uttalelse nr. 3 – Sametinget: 

Sametinget er fornøyd med at aktsomhetsplikten etter kulturminneloven er innarbeidet i 
bestemmelsene, og har ingen merknader til planforslaget. 



Rådmannens tilråding: 

Merknadene fra Sametinget tas til orientering. 

 

Uttalelse nr. 4 – Finnmark fylkeskommune: 

· Fylkeskommunen er fornøyd med at aktsomhetsplikten etter kulturminneloven er 
tatt inn i planbestemmelsene 

· Fylkeskommunen mener det er bra at det vurderes i samråd med Statens 
vegvesen, Sør-Varanger kommune og foreldreutvalget ved skolen ytterligere sikring 
av kryssing av E6 og Fv. 885. 

· Fylkeskommunen fornøyd med at det er tatt med i planbestemmelsene tilsåing og 
beplantning etter utbygging av området. 

 

Rådmannens tilråding: 

Finnmark fylkeskommunes uttalelse tas til orientering. 

 

Uttalelse nr. 5 – Universitetet i Tromsø – Tromsø Museum: 

· Tromsø Museum uttaler at institusjonen ikke fikk oversendt planforslaget for 
Områdereguleringen når det ble lagt ut til offentlig høring og at områdereguleringen 
ble vedtatt av Sør-Varanger kommune i 2012 uten endelig avklaring av forholdet til 
kulturminner under vann. Dette er et klart brudd på kulturminnelovens § 9 og § 14 
som er lite tilfredsstillende 

· Mht. detaljreguleringsplanforslaget for sørlig atkomst så vurderes eventuelle tiltak i 
vann og sjø til å være så begrenset at sannsynligheten for konflikt med eventuelle 
kulturminner under vann er minimal. Derfor har UiT ingen merknader til 
planforslaget 

Rådmannens merknader: 

Rådmannen har i brev av 9. sept. 2014 beklaget ovenfor Universitetet i Tromsø (UiT) at 
planen ikke ble sendt ut på høring pga. en rutinesvikt. Rådmannen henviser i sitt svarbrev til 
konsekvensutredningen som tar for seg vrakene D/S Stør og D/S Gothia som ligger på 
plangrensen til områdereguleringen men i områder som ikke omfatter tiltak som vil berøre 
vrakene. 

Rådmannens tilråding: 

Uttalelsen fra Universitetet i Tromsø til planforslaget tas til orientering. 

 

Uttalelse nr. 6 – NVE: 



· Ettersom tiltaket kommer i tiltakskategori K3 er det krav om 3. parts kontroll av 
geotekniske vurderinger 

· Det er positivt at det etter befaring og vurderinger av faren for steinsprang, 
løsmasseskred og snøskred er avsatt hensynssoner for aktsomhetsområder for 
snøskred og steinsprang. 

Rådmannens tilråding: 

Merknadene synes ivaretatt i planen, uttalelsen fra NVE tas til orientering. 

 

Uttalelse nr. 7 – Direktoratet for mineralforvaltning: 

Direktoratet kan ikke se at reguleringsforslaget kommer i konflikt med registrerte 
mineralressurser av regional eller nasjonal verdi. 

Rådmannens tilråding: 

Uttalelsen fra Direktoratet for mineralforvaltning tas til orientering. 

 

Uttalelse nr. 8 – Fylkesmannen i Finnmark: 

· Det er ikke registrert viktige naturtyper, utvalgte naturtyper eller prioriterte arter i 
eller i nærheten av planområdet. Dog er det viktig at utbygger forsøker å unngå i 
nordvestre del av Stormyra rikmyr-områdene og sigene ned mot Stormyra. 
Fylkesmannen anmoder om at det tas inn en retningslinje til planbestemmelsene 
som sikrer at rikmyr-området med tilhørende sig inngjerdes i anleggsfasen. 

· Kap. 9 i planbeskrivelsen bør endre tittel fra «Konsekvenser av planforslaget» til 
«Virkninger av planforslaget». 

· Plankartet rettes opp i henhold til merknader fra Kartverket 

 

Rådmannens merknader: 

Anmodningen om å ta inn i planbestemmelsene retningslinjesom sikrere at rikmyr-området 
med tilhørende sig inngjerdes og ivaretas i størst mulig grad vil bli etterkommet. I tillegg vil 
dette forhold bli ivaretatt ved utarbeidelse av anbudsdokument. 

Rådmannens tilråding: 

Anmodning fra Fylkesmannen i Finnmark tas til følge. 

 

Uttalelse nr. 9 – Avinor: 

Avinor har ingen merknader til planforslaget. 



Rådmannens tilråding: 

Uttalelsen fra Avinor tas til orientering. 

 

Uttalelse nr. 10 – Statens vegvesen: 

Statens vegvesen uttaler at de vurderer planforslaget som godt gjennomarbeidet. 
Forslagsstiller har hatt god dialog med Vegvesenet gjennom hele planprosessen, og 
Vegvesenet har kun mindre merknader til løsninger og planbestemmelser: 

· Trafikksikkerhetsrevisjon og HAZID-prosessen er gjennomført i samarbeid med 
tiltakshaver og i regi av Vegvesenet 

· Reguleringsforslaget legger opp til effektiv transportmetoder og gir mulighet for å 
bruke andre transportmidler enn bil 

· Vegvesenet er tilfreds med at det planlegges gang- og sykkelveg langs den nye 
vegen 

· I rundkjøringen i nord bør det legges inn gang-/sykkelveg nordvestover fra 
rundkjøringen 

· Det bør under detaljprosjekteringen bør tiltakshaver være oppmerksom på at store 
kjøretøy har store blindsoner. Derfor bør gang-/sykkelveger utformes slik at gående 
og syklende ikke kommer i blindsonene inn mot krysningspunktet med vegen 

· Det bør settes av areal for etablering av to bussholdeplasser type 4 sør for 
rundkjøringen. 

· Vegvesenet er tilfreds med at vegstandard som er valgt ikke utelukker vegen som 
en eventuell framtidig E6. 

-          Planbestemmelsene bes endres som følger: 

§ 3.2 a): «E6 er eksisterende riksveg, ……….» 

§ 3.4 f):  «…..blir oppgradert til riksveg.» 

§ 3.1 a) Teksten endres til «Det etableres kjøreveg inn til KILA med kryss fra E6 ved 
Stormyra nordvest for Hesseng. Vegen skal være offentlig». 

 

Rådmannens tilråding: 

Statens Vegvesens forslag til endringer tas til følge. For øvrig synes merknadene å være 
ivaretatt i planen. 

 

Uttalelse nr. 11 – Solfrid Moen: 

Solfrid Moen uttaler at hele området som grenser til den aktuelle veien vil bli totalt forandret 
på grunn av høy luft- og støyforurensning. Har kommunen noen tanker i forhold til dette? 

Rådmannens merknader: 



I forbindelse med konsekvensutredningen for KILA ble både luft- og støyforholdene vurdert. 
Resultatet av vurderingene er at både luft- og støyforholdene blir endret i området men 
likevel vurdert til å være innenfor de statlige retningslinjer som gjelder ved etablering av nye 
tiltak. Dette har også kommunestyret lagt til grunn for sitt vedtak av Områderegulering for 
KILA. 

Rådmannens tilråding: 

Merknaden fra Solfrid Moen tas til orientering. 

 

Uttalelse nr. 12 – Reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik: 

Reinbeitedistriktet hevder at deres tidligere kommentarer ikke er tatt inn. Valg og utforming 
av veitrase må være slik at dette ikke medfører en fare for rein og annen vilt i området. 

Reinbeitedistriktet har ikke gått imot tiltaket i tidligere uttalelser.  

Rådmannens merknader: 

Det vises til kommunestyrevedtak 25.04.2012, sak 028/12, der områdereguleringen ble 
godkjent. Der uttalte rådmannen at utforming av atkomstveien i området som er trekklei for 
rein må skje under detaljreguleringen slik at rein kan krysse veien ved trekk. 

Det lengste veialternativet er valgt for å redusere inngrepene. Likevel er det ikke til å unngå 
skjæring på deler av vegen ned mot Beddarinesset når Statens vegvesen krever 
riksvegstandard. Skjæringene blir sikret for reinen. Videre vil fyllingsutslagene mellom E6 og 
første skjæring bli utformet slik at fyllingsskråningene kan krysses av rein i henhold til samme 
retningslinjer for utforming av skråningene som ble benyttet ved regulering av ny atkomstveg 
til Sydvaranger Gruve AS. 

Rådmannens tilråding: 

Uttalelsen fra reinbeitedistrikt 5A/C Pasvik synes allerede ivaretatt i planen og merknadene 
tas derfor til orientering. 

 

Uttalelse nr. 13 – Fiskeridirektoratet: 

Fiskeridirektoratet har ingen merknader til forslaget til detaljregulering. 

 

Rådmannens tilråding: 

Uttalelsen fra Fiskeridirektoratet tas til orientering. 

 



Plandokumenter: 

Detaljregulering for sørlig atkomst til KILA består av følgende vedlagte plandokumenter: 

1. Plankart (hefte), revidert 03.07.2015 
2. Planbestemmelser, revidert 03.07.2015 
3. Planbeskrivelse, revidert 03.07.2015 
4. ROS-analyse, datert 02.06.2014 

For øvrig vedlegges de geotekniske rapportene: 

5. Rambøll AS: Datarapport for grunnundersøkelser av atkomstveg til KILA fra sør. 
6. Norconsult AS: Atkomstveg til KILA fra sør. Vurdering av behov for geotekniske 

tiltak for å muliggjøre bygging som skrevet i foreliggende traséforslag 

Ikke vedlagte dokumenter: 

· HAZID-analyse (26.02.14) 
· Snø-, skredfare og ingeniørgeologiske vurderinger (28.05.14) 
· Kartlegging av vegetasjon atkomst sør (10.01.14) 
· Naturtyper og biologisk mangfold atkomst sør (06.11.11) 
· Transportanalyse Kirkenes (09.11.11) 

 

Planen framkommer av plankart og bestemmelser, en beskrivelse av planlagte formål er gitt i 
planbeskrivelsens kapittel 8. Begrunnelse for valg av trasealternativ framkommer av 
planbeskrivelsens kapittel 7. 

Følgende alternative løsninger har vært vurdert av tiltakshaver: 

1. Områdereguleringsplanen viste følgende alternative løsninger: 
a. To alternative tunnelløsninger gjennom Toppenfjellet, en kort og en lang 

tunnel. Den lange tunnelen er valgt av tiltakshaver fordi den korte tunnelen 
vil begrense mulig utvidelse av Sydvaranger Gruves malmlagre i fjellsiloer. 

b. To alternative veitraséer mellom E6 og Beddarineset. En kort og en lang 
trasé. Den lange traséen vil gi minst inngrep i terrenget for å oppnå 
riksvegstandard. Denne traséen er valgt. 

2. Kryssområdet ved E6 vest for Hesseng er flyttet vestover lengre vekk fra 
bebyggelsen. Grunnforholdene i Stormyra er årsaken. Flyttingen er gjennomført i 
samråd med Statens vegvesen. 

Rådmannen viser til planforslagets dokumenter og forventer at Utvalg for Plan og Samferdsel 
og Kommunestyret setter seg inn i plandokumentene, Rådmannen vil derfor ikke gjengi disse 
i detalj her. 

Detaljregulering for nordlig atkomst til KILA (tunnelatkomst til/fra Kirkenes sentrum) 
behandles som egen sak. 

 



Rådmannens vurdering: 

Rådmannen finner at detaljreguleringen er i tråd med gjeldende områderegulering for KILA. 
Rådmannen støtter seg til de faglige begrunnelser som framkommer av planbeskrivelsens 
kapittel 7 for valg av traséløsning. Innkomne uttalelser synes ivaretatt i planen. 

Etter at planen har vært til offentlig ettersyn er den geotekniske rapporten for forholdene 
langs veitraseen mellom E6 og Beddarineset lagt frem. 

· Rambøll AS: Datarapport for grunnundersøkelser av atkomstveg til KILA fra sør. 
· Norconsult AS: Atkomstveg til KILA fra sør. Vurdering av behov for geotekniske 

tiltak for å muliggjøre bygging som skrevet i foreliggende traséforslag 

Rapportene konkluderer med at vegen over og langs Stormyra kan bygges som vist i forslag 
til detaljregulering. Det er utarbeidet tre alternative forslag til fremgangsmåte. 

Følgende alternativ er tilrådd: 

· Masseutskifting av myrmasser under vegfylling, og stabilisering av underliggende 
leire med kalksementpeler forventes å gi tilfredsstillende løsning med mindre og 
raskere setninger 

Hensynet til grunnforholdene over Stormyra og riksmyrforekomster synes tilstrekkelig 
ivaretatt i planens bestemmelser. 

Vurdering etter naturmangfoldlovens §§ 8-12: 

Rådmannen støtter seg til de vurderinger som framkommer av planbeskrivelsens kapittel 9.8. 

 

Rådmannens tilråding: 

Etter en samlet vurdering anbefaler Rådmannen at detaljreguleringen godkjennes av 
kommunestyret. 

 

 

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

 



 

Næringsutvikling: 
Rådmannen vurderer at planforslaget er i samsvar med mål om å tilrettelegge for 
næringsutvikling beskrevet både i regjeringens nordområdestrategi, fylkesplan for Finnmark 
og gjeldende kommuneplan, samt områderegulering for KILA. 

Planen med tilrettelegging av atkomst til KILA er en forutsetning for utviklingen av 
arbeidsplasser i tilknytning til den virksomheten som etableres innenfor havne- og 
næringsområdet. KILA kan få ca. 400 nye arbeidsplasser. I tillegg vil det bli skapt ny 
virksomhet og følgearbeidsplasser i andre deler av kommunen som følge av leveranser og 
tjenester til bedriftene på området. 

Infrastruktur: 
Detaljreguleringsplanen med tunnel- og atkomstløsning er i henhold til kommunestyrets 
vedtak av områderegulering, 25.4.2012. 

Barn og ungdom: 
Planområdet er lite tilgjengelig for barn og ungdom som følgelig ikke blir direkte berørt av 
tiltaket. Det er planlagt adskilt gang- og sykkelveg langs atkomstvegen til KILA. Rådmannen 
viser til egen merknad til uttalelse fra folkemøte over: Rådmannen legger til grunn at 
vurdering av ytterligere sikring av skolebarns kryssing av E6 og Fv. 885 vil skje i et 
samarbeid mellom Statens vegvesen, Sør-Varanger kommune og foreldreutvalg ved skolen.  

Kompetansebygging: 
Ingen spesielle kommentarer 

Økonomi: 
Ingen spesielle kommentarer 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 
Offentlige gang- og sykkelveger og fortau utformes med universell tilgjengelighet så langt det 
er mulig. For øvrig vises det til krav iht. TEK10. 

 

Alternative løsninger: 

 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
I medhold av plan- og bygningslovens § 12-12 vedtar Kommunestyret Detaljregulering for 
sørlig atkomst til KILA, planID 20302013019 med følgende plandokumenter: 

Plankart (hefte), revidert 03.07.2015 og merket R001 - R008 og R001-V1. 

Planbestemmelser, revidert 03.07.2015 



Planbeskrivelse, revidert 03.07.2015 

ROS-analyse, datert 02.06.2014 

 

Begrunnelse: 

Kommunestyret finner at Detaljregulering for sørlig atkomst til KILA er i henhold til gjeldende 
kommuneplan og områderegulering for Kirkenes Industrial Logistics Area (KILA) med 
konsekvensutredning, godkjent av Kommunestyret 25.04.12. Planforslaget ivaretar en 
atkomst direkte fra E6 i sør til KILA. Innkomne uttalelser synes ivaretatt i planen og 
konklusjoner i gjennomførte utredninger er innarbeidet i plankart og bestemmelser. 

 
 
 
 

Nina Bordi Øvergaard 
 kst. rådmann 
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1 FORENKLET ILLUSTRASJON 

1.1 Eksisterende situasjon 

 
 

1.2 Mulig fremtidig situasjon 
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2 BAKGRUNN 

I arbeidet med områdereguleringsplan for Kirkenes Industrial Logistics Area (KILA), vedtatt 25.04.12 sak 
028/12, ble flere atkomstløsninger inn til havne- og næringsområdet utredet. En kombinasjon av to 
atkomster ble anbefalt: 

 

 Tunnel fra Kirkenes sentrum i nord  

 Vegtrasé fra E6 ved Hesseng i sør  

 

Det ble i planbestemmelsene stilt krav om detaljregulering for begge atkomstløsningene samt for alle 
byggeområder innenfor formål industri.  Detaljregulering av atkomster er derfor en forutsetning for å 
utvikle eksisterende slambank i Langfjorden til havne- og næringsområde. 
 
Hensikten med dette planarbeidet er å legge til rette for sørlig atkomst fra E6 nordvest for boligfeltet 
Hesseng. Vegen går over Stormyra og inn til Slambanken. Videre inn mot Kirkenes sentrum skal det 
etableres tunnel.  Påhugget ved KILA og halve tunnelen inngår i dette planforslaget, mens resten av 
tunnelen og påhugget i Kirkenes sentrum behandles i egen detaljreguleringsplan.  

 

 
 

2.1 Utvikling av Kirkenes Industrial Logistics Area (KILA) 

Sør-Varanger kommune har i kommuneplansammenheng prioritert en utbygging av KILA som havne- og 
næringsområde. Området eies i dag av Tschudi Kirkenes AS (tidl. Sydvaranger AS).  
 
På bakgrunn av styrevedtak i Tschudi Kirkenes AS 31. mars 2009 og formannskapsvedtak i Sør-Varanger 
kommune 1. april 2009, innledet partene et samarbeid om områdereguleringsplanen for å utvikle 
slambanken til et næringsområde primært knyttet til gass- og oljeleting/-utvinning i Barentshavet og videre 
inn på russisk sokkel. Området er også tenkt benyttet til maritim transport- og logistikkvirksomhet og 
næringsvirksomhet generelt.   
 
KILA ønskes utviklet slik at arealet får en god industriell og kommersiell verdi sett i forhold til de fremtidige 
aktiviteter utenfor Øst-Finnmark og Nordvest-Russland. Videre skal området dekke kommunens behov for 
sentrumsnært næringsareal.  
 
KILA skal tilby lokaliteter med nødvendig tilgang til kaier, hovedvegforbindelse, vann- og 
elektrisitetsforsyning og avløp, med det mål å opprette en internasjonal klynge for å betjene olje- og 
gassnæring og maritim transport i Barentshavet. Sammen med Kirkenes by og dens offentlige tjenester og 
private bedrifter, er forretningsideen å bli kjernen i et ”One stop shopping”- konsept. 
 
Næringsparken vil bli utviklet med fokus på:  

 Bedrifter som skal yte service til den kommende olje- og gassnæring i Barentshavet  

 Maritim transport og logistikk 

 Næringsvirksomhet generelt  
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3 TILTAKET  

KILA ligger i Langfjorden, sørvest for Kirkenes sentrum og vest for Toppenfjellet.  
 
Hensikten med planarbeidet er å legge til rette for sørlig atkomst til KILA. Det er planlagt kryssløsning fra E6 
nordvest for Hesseng boligfelt, deretter går vegen inn til Slambanken over Stormyra. Ny veg følger 
fjellskrenten fra Toppenfjellet nordover på Slambanken. Ved planlagt tunnel mellom KILA og Kirkenes 
sentrum etableres en rundkjøring for å sikre god trafikkfordeling på området. Det legges til rette for 
etablering av gang-/ sykkelveg på hele strekningen.  
 
Følgende planer vil bli berørt av tiltaket:  
 

 Områderegulering for Kirkenes Industrial Logisticial Areal (KILA) 
Planid: 2011011, vedtatt: 25.04.2012  

 

 

 
 
Planområdet ved varsel om oppstart 
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4 EKSISTERENDE FORHOLD 

 

4.1 Eiendomsforhold 

Følgende eiendommer inngår i planforslaget: 
Gnr/bnr: 25/94, 25/221, 25/222, 25/58, 25/201, 25/174, 25/172, 25/2, 25/9, 25/4. 
 
Deler av vegstrekningen går over privat eiendom Beddarineset (gnr/bnr 25/9 og 25/4) og 
Finnmarkseiendommens grunn (gnr/bnr 25/172).  
 
 
4.2 Næringsinteresser  

Sør-Varanger kommune har i kommuneplansammenheng prioritert en utbygging av KILA som havne- og 
næringsområde. Detaljregulering av atkomster inn til KILA er en forutsetning for å utvikle eksisterende 
slambank i Langfjorden til havne- og næringsområde. 
 
 
4.3 Barn og unge 

Planområdet er utilgjengelig for barn og unge. Det er ikke lekeområder i eller i nærheten av planområdet. 
 
 
4.4 Kulturminner 

I forbindelse med områdereguleringen for KILA planid 2011011 ble det i samarbeid med 
kulturminnemyndighetene gjennomført arkeologiske forundersøkelser ved KILA, i barmarksperioden 2009. 
”Finnmark fylkeskommune mener at § 9 KML nå er avklart i henhold til alle vegtraseene utenom 4, men minner om at 

hele planområdet ikke er avklart.” Sørlig atkomst bygger på alternativ 3 og det er av den grunn ikke behov for 
ytterligere undersøkelser utover de som er foretatt. Det er heller ingen registrerte kulturminner i 
Riksantikvarens kulturminnesøk.no. 
 
SEFRAK-registrerte bygninger:  
I SEFRAK-registeret ligger flere bygninger på Beddarineset (gnr. 25 bnr 4 og gnr 25 bnr 4,9). Navnet Beddari 
kommer fra finske innvandrere i området. Her er det to bygninger fra et tidligere gårdsanlegg som er ansett 
som verneverdige i følge kulturminnemyndighetene. Det er et våningshus oppført i 1869 og et sauefjøs fra 
ca.1920. Våningshuset benyttes i dag som fritidsbolig.  Store deler av bygningsmassen i Finnmark forsvant 
under andre verdenskrig.  Dette gjør at husene på gnr/bnr 25/4,9 er noen av de få bygninger i Finnmark fra 
tiden før 2. verdenskrig.  
 
 
4.5 Teknisk infrastruktur 

Nord for E6 ved Stormyra, Maggadalen, har Varanger Kraft en 22 kV høyspentlinje som krysser 
planområdet. Planområdet krysser også to av Statnetts ledninger, 132 kV ledning Varangerbotn – Kirkenes 
og 132 kV ledning Bjørnevatn – Kirkenes ligger like utenfor planens avgrensning. 
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4.6 Årsdøgntrafikk og hastighet1  

Hovedinnfartsåren til Kirkenes er E6. Ved planområdet vest for Hesseng har E6 en årsdøgntrafikk på ca. 
1855 kjøretøyer pr. døgn (2013). Tungtrafikken utgjør 15 %, og fartsgrensen er 80 km/t. 
 
E6 ved Hesseng har en ÅDT på 7045-7295 kjøretøyer pr. døgn, og E6 nordover fra Hesseng mot Kirkenes har 
en ÅDT på 7250 kjøretøyer pr. døgn. Tungtrafikkandelen på disse vegstrekningene er 12 %. Fartsgrensen på 
E6 ved Hesseng er 50 km/t, videre nordover mot Kirkenes er fartsgrensen 80 km/t. 
 

 
4.7 Trafikksikkerhet og ulykkesdata2  

Det er registrert bare 2 ulykker på E6 ved Stormyra, Maggadalen. Ulykkene er registrert i 1998 og 1980. 
Begge ulykkene skjedde på vegstrekning uten kryss eller avkjørsel. Den ene ulykken var bilulykke, 
møteulykke i kurve og 2 lettere skadet. Den andre ulykken var MC-ulykke, forbikjøringsulykke og 1 lettere 
skadet. 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ulykkesdata (Kilde: vegvesen.no, vegkart) 

 
 
4.8 Tilrettelegging for gående og syklende 

Det er etablert gang-/ sykkelveg langs E6 ved Hesseng mellom Fv 885 og E105 (Bjørkeheimskrysset), og 
langs E105 til Ekhaugen boligfelt. Fra Hesseng til Kirkenes er det sammenhengende gang-/ sykkelveg. Gang-
/ sykkelvegen ligger på vestsiden av E6 ved Hesseng, og krysser E6 og jernbanen nord for Tredjevatn. Videre 
nordover mot Kirkenes ligger gang-/ sykkelvegen på østsiden av E6.  
 
Det er ikke gang-/ sykkelveg langs E6 i området hvor atkomstvegen til KILA sør skal etableres. 
 
 

                                                      

 
1 Kilde: vegvesen.no/vegkart/trafikkmengde 
2
 Kilde: vegvesen.no/vegkart/trafikkulykker 

Stormyra 

Maggatjern 
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4.9 Landskapsverdier 

I det følgende omtales landskapsverdiene i planlagt trasé for ny atkomstveg til KILA. For ytterligere 
beskrivelse av landskapsverdier knyttet til industri- og havneutbyggingen, vises det til 
konsekvensutredningen som ble gjort i forbindelse med områdereguleringen (vedtatt 25.4.2012).  

Området er hovedsakelig et naturlandskap. Landskapskvalitetene i området er som helhet, vurdert som 
typiske og representative for regionen. De vurderes ikke som unike i regional eller nasjonal sammenheng. 
Landskapsverdien vurderes som middels.  

 
 

 
Slambanken er et tydelig uttrykk for 
menneskelig aktivitet, men underordner 
seg naturens lover og er formet av flo og 
fjære. Terrenget skråner markert opp mot 
Toppenfjellet fra Slambanken. 
 
 
 
 
Myr langs E6 nordvest for Hesseng. 
Traseen for ny veg til KILA planlegges ført 
gjennom dette landskapsrommet 
 
 
 
 
 
 
 
Kulturlandskapet rundt det nedlagte 
småbruket Beddari på Beddarineset sett 
fra sørvest. Toppenfjellet i bakgrunnen.  
Kulturlandskapet vurderes til å ha større 
lokal verdi. 
 
Her er det tidligere beite- og 
jordbruksmark, ellers er det ingen 
jordbruksområder i planområdet. 
 
 
 
 
Typisk vegetasjonsbilde i planområde: Bart 
fjell med lav trevegetasjon på steder med 
godt lokalklima.  
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4.10 Grunnforhold/Geologi  

Bergart er hovedsakelig granittisk gneis med flere generasjoner granittganger, årer og bånd.  
 
Sør i planområdet, ved ny avkjøring fra E6 
ved Hesseng, er det torv og myr 
(Stormyra).  Statens vegvesen påpeker i 
sin uttalelse til oppstart av planarbeidet, 
at det sannsynligvis er leire og/eller 
kvikkleire under torva. 
 
Videre mot Langfjorden er det i hovedsak 
bart fjell med stedvis tynt dekke.  I sør ved 
"Beddarigården" er det av NGU kartlagt 
tykk morene og to områder med tykk 
havavsetning. Det kan ikke utelukkes 
hvorvidt det er leire i disse områdene. 
Grunnundersøkelser må gjennomføres for 
å fastslå om området består av leire, og i 
så tilfelle om dette er kvikkleire.  
 
Slambanken består av et 10–15 m tykt lag 
med avgangsmasser fra produksjonen i 
Sydvaranger gruver3.   
 
Grunnundersøkelser 
I 2010 ble det foretatt grunnundersøkelser på land og i sjø på Slambanken4. Disse viser relativt homogene 
grunnforhold. Prøver av løsmassene viser stort sett friksjonsmasser, varierende fra finsand og silt til fast 
lagret sand. I 2012 ble det utført prøvegraving5 som konkluderer med at en stor andel av løsmassene som 
finnes på Slambanken er fastere enn antatt.  
 
Vinteren 2015 ble grunnundersøkelsene utvidet til også å omfatte området mellom E6 og Beddarineset og 
da særlig områdene over/langs stormyra. Datarapport fra undersøkelsene forelå 11.05.2015. Rapport med 
vurdering av dataresultatene forelå 01.06.2015. Konklusjonen er at veiløsning over/langs Stormyra kan 
etableres i henhold til forslag til detaljreguleringsplan. 
 
Rapporten konkluderer med å tilrå følgende: 

 Masseutskifting av myrmasser under vegfylling, og stabilisering av underliggende leire med 

kalksementpeler forventes å gi tilfredsstillende løsning med mindre og raskere setninger 

 
 
 
4.11 Forurenset grunn 

I forbindelse med grunnundersøkelsene i 2010 ble det også foretatt miljøprøver6
. Miljøprøvene viser at 

avgangsmassene som er pumpet ut i Langfjorden er ikke forurenset av tungmetaller, PCB, PAH eller olje.  

                                                      

 
3
 Notat, Slambanken Kirkenes Geotechnical assesment, Norconsult 2010 

4
 Grunnundersøkelser Slambanken Kirkenes, Multiconsult 2010. 

5
 Notat, prøvegraving ved Slambanken, Norconsult 2012. 

6
 Miljøundersøkelse, sammenstilling av analyseresultatene, Norconsult 2010. 
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Det er påvist konsentrasjon av TBT tilsvarende klasse IV og V i prøve nord på området, nærmest Kirkenes 
sentrum. TBT er en tinnorganisk forbindelse som kan være tungt nedbrytbar og oppkonsentreres i 
organismer. TBT er meget giftig for enkelte marine organismer. TBT har tidligere i hovedsak blitt brukt i 
bunnstoff til skip og båter. Dette er nå forbudt. Det er også analysert en prøve i sundet mellom det utfylte 
området og land. Sedimentet fra denne stasjonen inneholdt kobber.  
 
Det antas at de påviste forurensningene er som følge av spredning fra forurenset sediment utenfor 
Kirkenes sentrum og fra skrog på båter som trafikkerer i området.  
 

4.12 Ras- og skredfare 

I henhold til NVE sine aktsomhetskart ligger store deler av traséen langs Langfjorden innenfor 
aktsomhetsområde for både steinsprang og snøskred. I mai 2014 ble det utført befaring og vurdering av 
skredfare fra naturlig bratt terreng langs planlagt vegtrasé. 
 
Steinsprang:  
Det ble registrert og observert flere potensielle løsneområder for steinsprang i fjellsiden langs Langfjorden. 
Flere steder er det skredvifter og urmasser etter historiske skredhendelser. Fordelen langs Langfjorden er 
at fjellsiden er bratt og utløpslengde med steinsprang vil være kort. Der terrenget er slakere forventes 
lengre utløpslengder.   
 
Løsmasseskred: 
Langs Langfjorden er det ingen eller lite løsmasser. Løsmasseskred er derfor ikke en aktuell 
skredfare. 
 
Snøskred: 
Terrenget har ingen spor etter større snøskred og er ikke et typisk snøskredterreng. Mindre snøskred kan 
likevel forekomme ned langs markerte søkk i terrenget. Det ble observert noe snø i enkelte søkk i 
terrenget, noe som kan tyde på at det kan legge seg vindtransportert snø (drivsnø) i fremkant av området. 
Det er antydet at nedbørsførende vindretning er fra nordvest, mens drivsnø blir transportert fra sør/sørøst. 
Dersom dette stemmer kan det være drivsnø som blir transportert til Langfjorden. Det er funnet et 
potensielt løsneområde for snøskred mellom Hansabakken og Beddarineset (ca. profil 1000). 
 
 
4.13 Naturmangfold 

Det ble gjennomført feltarbeid i forbindelse med reguleringsarbeid for atkomstvegen i september 2011 
(Bioforsk ved P. Aspholm) og juli 2012 (Norconsult ved T. Isdahl). Kartleggingsarbeidet har fokusert på 
vegetasjon på artsnivå og beskrivelse av eventuelle prioriterte naturtyper og rødlistede arter. 
 
Vegetasjon 
Fra planlagt avkjørsel fra E6 er det et smalt parti med bjørkeskog på bratt vegfylling. Generelt fremstår 
Stormyra som en fattig fastmattemyr. De mest verdifulle delene av Stormyra ligger i nordvest. Her finnes 
områder med rikmyr som er en prioritert naturtype. I de høyere partiene i nord og nordvest er det noe mer 
glissen og fattigere vegetasjon. Ved kollen nord for myra får en inn høyfjellsplanter som greplyng og 
fjellpryd, i tillegg til de vanlige lyngartene. Det ble funnet to tuer av arten reinstarr. Dette er en rødlista art 
(kategori nær truet, NT), men lokalt i Sør-Varanger er den ikke spesielt sjelden. På nordsiden av kollen er 
terrenget kledd av glissen bjørkeskog, med feltsjikt bestående stort sett av lyngarter, finnmarkspors, molte, 
stormarimjelle og smyle. Langs bergvegger kommer det inn noe rikere partier, og en får innslag av 
hengeving, harerug, skogstorkenebb og fjelltistel. Lenger nord kommer en ned i noen grunne bekkedaler. 
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Vegetasjonen her er noe rikere, og en får inn arter som ballblom, hvitbladtistel og tranestarr. Tresjiktet får 
noe mer innslag av rogn og gråor. 
 
Nord i området stiger terrenget igjen, og en får tørre, stort sett treløse rabber preget av lyngarter, 
finnmarkspors, molte, sauesvingel, torvull, bjønnskjegg og fjellpryd. Her fantes også noen små forekomster 
av reinstarr (NT). 
 
Ved Beddarineset treffer traséen på gammel kulturmark. Karplantefloraen her er nokså variert og artsrik, 
og den varierer veldig innad på kulturmarka grunnet variasjon i hydrologiske forhold. Særlig der det er 
fuktig ser vegetasjonen ut til å være preget av nitrofile arter, slik som sølvbunke, stornesle, enghumleblom, 
hvitbladtistel og hundekjeks. Dette klassifiseres som en sølvbunkeeng (Fremstad: G3) i gjengroing. På de 
tørrere partiene ser vegetasjonen ut til å være mindre nitrofil. Vegetasjonen her består blant annet av 
fjelltimotei, harerug, ryllik, småengkall, rødsvingel, engkvein, seterstarr, karve og et lite parti med 
silkenellik. Generelt ser det ut til at de tørreste og mest artsrike områdene ligger i de vestlige delene av 
kulturmarka, slik at det anbefales å legge traséen langs den østlige delen av kulturmarka. Enga i området 
var i relativt dårlig hevd, men det vil trolig likevel være riktig å avgrense de fineste delene av denne enga 
som den prioritert naturtypen slåttemark (D01). Grunnet dårlig hevd og begynnende gjengroing settes 
verdien til lokal verdi (C). 
 

 
 
På den tørre delen av enga ble det funnet et lite parti med den litt mer sjeldne arten silkenellik som var oppført på 
forrige rødliste som Nær truet. Av andre arter ble det funnet blant annet fjelltimotei, harerug, ryllik, småengkall, 
rødsvingel, engkvein, seterstarr, karve og et lite parti med silkenellik. 

 
Nord for Beddarineset går fremtidig trasé ned til stranda, og følger denne nordover til KILA. Stort sett 
består stranda her av større blokker og stein. Vegetasjonen er artsfattig, men en får inn spesialiserte 
strandarter som strandkjempe, skjørbuksurt, strandflatbelg, strandrug, saftstjerneblom, strandbalderbrå, 
vasshøymol og strandarve. 
 
Områdene med rikmyr vil bli søkt sikret i størst mulig grad under anleggstiden ved at områdene blir tatt inn 
i anbudsdokumentene for å sikre de best mulig. 



  Side: 14 av 36 

 

 

    

 
Fra Beddarineset og videre mot slambanken består stranda av større blokker og stein. Vegetasjonen er nokså 
artsfattig, men en får inn spesialiserte strandarter som strandkjempe, skjørbuksurt, strandflatbelg, strandrug, 
saftstjerneblom, strandbalderbrå, vasshøymol og strandarve. 
 

 
Dyre- og fugleliv 
Under vegetasjonskartleggingen ble det registrert et fjellvåkpar i fjellveggen nordøst for Beddarineset. Ut i 
fra fuglenes reaksjon på mennesker i området, tydet det på at de sannsynligvis også hadde et reir i 
umiddelbar nærhet. 
5 PLANSTATUS 

5.1 Overordna føringer for planarbeidet 

Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging 

Retningslinjene for samordnet areal- og transportplanlegging tilstreber å samordne planlegging av 
utbyggingsmønsteret og transportsystemet for å tilrettelegge for en mest mulig effektiv, trygg og 
miljøvennlig transport, og slik at transportbehovet kan begrenses. Viktige tema er kollektivbetjening, gode 
forhold for sykkel, hensynet til gående og bevegelseshemmmede, tilknytning til hovedvegnettet, 
grøntstruktur, biologisk mangfold og estetiske kvaliteter.  

 

Rikspolitiske retningslinjer for barn og unge 

Retningslinjer for barn og unge skal ivareta at arealer som brukes av barn og unge sikres mot forurensning, 
støy, trafikkfare og annen helsefare. Videre skal det sikres varierte og store nok lekearealer i nærmiljøet og 
avsettes tilstrekkelige arealer for barnehager.  

 
Nye byggesteiner i nord - neste trinn i regjeringens nordområdestrategi 

Regjeringens nordområdestrategi innebærer en kraftig satsing på næringsutvikling til lands og til havs og en 
opptrapping på investeringer til samferdsel, farleier og havner i nord. Nordområdesatsingen fokuserer på 
det nasjonale og det internasjonale. Dette dokumentet er både en oppsummering av alt arbeidet med 
nordområdestrategien frem til nå, og vegen videre, et styringsdokument.  

 

Forskrift om fredning av pattedyr og fugler, Kirkeneshalvøya, Sør-Varanger kommune, Finnmark. 
Ikrafttredelse 04.12.1961, sist endret 1.1.2013 

I henhold til lov av 1. desember 1954 om naturvern § 1 1. ledd, er alle pattedyr og fugler fredet hele året på 
Statens grunn på Kirkeneshalvøya i Sør-Varanger herred, Finnmark fylke. Med Kirkeneshalvøya menes i den 
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forbindelse området mellom Pasvikelva og Langfjorden begrenset i sør av en linje fra nordvestre hjørne av 
Boris Gleb (grensemerke 192) over Bjørnevatnet langs Bjørneelva til Langfjorden.  

I henhold til Naturvernlovens § 3 kan det gjøres unntak fra fredningen, denne myndigheten er delegert til 
Kirke- og undervisningsdepartementet.  

 

Sametingets retningslinjer ved endret bruk av utmark (vedtatt 2006) 

I henhold til Finnmarkslovens § 4 kan Sametinget gi retningslinjer for hvordan virkningen for samisk kultur, 
reindrift, utmarksbruk, næringsutøvelse og samfunnsliv av endret bruk av utmark skal bedømmes. 
Sametingets retningslinjer for vurderingen av samiske hensyn ved endret bruk av utmark i Finnmark, er 
regionale retningslinjer som ligger til grunn i kommuneplanleggingen. 
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5.2 Overordna planer  

Fylkesplan for Finnmark 2006-2009  
 
Visjon:     ”Finnmark – der drømmer blir virkelighet”.  
 
Utfordringer:    Arbeid – arbeid - arbeid 
 
Arealpolitisk hovedmål:  ”Finnmark – der vi tar vare på miljøet, sikrer en langsiktig og bærekraftig 
    arealpolitikk og en fornuftig bruk av naturressurser og kulturarv”. 
 
Næringspolitisk hovedmål:  ”Finnmark – der næringslivet er fremtidsrettet og konkurransedyktig med 
    økt verdiskaping og sysselsetting basert på fylkets fortrinn og muligheter.” 
 
Fylkesplanen gir retningslinjer for en rekke områder, blant annet naturvern, hyttebygging, anleggsutbygging 
og masseuttak, reindriftens arealvern, stedsutvikling og fiskeri og kystsoneforvaltning. 
 
En viktig faktor i forhold til utvikling av arbeidsplasser i Finnmark har vært satsingen mot Nordvest-Russland 
på områdene servicenæringer og produksjon for det russiske markedet. Den geografiske nærheten til 
Russland med stor befolkning og store markeder gir muligheter innen flere sektorer. 
 
 
Kommuneplan 2004-2016 
Gjeldende kommuneplan for Sør-Varanger kommune, for 
perioden 2004-2016, ble vedtatt i kommunestyret i oktober 
2005. Det er sju temakart tilknyttet kommuneplanen.   
 
Det er avsatt trasé for atkomstveg til KILA fra sør. KILA 
(Slambanken) er primært utlagt til fremtidig havn. Planlagt 
trasé for sørlig atkomst vil gå over områder avsatt til LNF. 
Nord i planområdet inngår også områder avsatt til nåværende 
industri.  
 
Som Vedlegg 1 til kommuneplanbeskrivelsen er det 
utarbeidet et dokument som beskriver bakgrunn for 
kommuneplanforslagets havneområder. Bakgrunnen for den 
utfyllende beskrivelsen av havneområdene er en forventning 
om at næringsutvikling i det alt vesentlige vil være offshore-
rettet i de nærmeste år. Det er opplistet en prioritert 
utbyggingsrekkefølge, hvor KILA er førstevalget. 
 
 

 

Utsnitt fra kommuneplanens arealdel 
2004-2016 for Sør-Varanger kommune 
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5.3 Reguleringsplaner 

Områdereguleringsplan for Kirkenes Industrial Logistics Area 
Planen er vedtatt 25.4.2012, sak 028/12. Områdereguleringen inkluderer to alternative traséer fra E6 ved 
Hesseng i sør. Selve Slambanken er avsatt til industriformål. 
 

 
 
Krav om detaljreguleringsplaner:  
Planen stiller krav om å utarbeide detaljreguleringsplaner for alle byggeområder innenfor formål industri 
for vegtrasé fra sørvest og for tunnel fra nord. 
 
 
Rekkefølgekrav:  
 
Planen stiller krav om at atkomst til KILA etableres før det tillates oppføring av bygninger innenfor formål 
industri. Det stilles ikke krav til om det er vegtrasé fra sørvest eller tunnel fra øst som etableres først.  
 
 
Vegløsninger:  
 
Planen anbefaler en atkomstløsning med to veger inn til Kila. 
I nord fra Kirkenes sentrum, med en ny tunnel fra ny 
rundkjøring i krysset Storgata x Solheimsveien (E6) x Kielland 
Torkildsens gate og i sør fra E6 rett vest for Hesseng. Dvs. en 
kombinasjon av 1 og 3 vist i kartet.  
 
Dette er en robust løsning, fordi man har en alternativ 
atkomst dersom en av vegene skulle bli stengt på grunn av 
uhell mm. En tunnel i nord som eneste atkomst vil gi for stor 
sårbarhet ved uhell og andre hendelser. Samtidig er denne 
atkomsten viktig, da det er den korteste vegen til sentrum og 
Kirkenes havn, og til Sør-Varanger gruvers fabrikkanlegg i 
Kirkenes.  

Atkomsten i sør gir enkel atkomst for godstransport til og fra 
området. Godstransporten vil i overveiende grad gå i denne 
korridoren. En viktig funksjon er å avlaste Kirkenes sentrum 
for godstransporten til og fra KILA. Atkomstvegen i sør vil 

Vertikalnivå 2 Vertikalnivå 2 
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være en viktig atkomst for ansatte med arbeidsplass på KILA. Det forutsettes at vegen anlegges med gang- 
og sykkelveg.   

 
Ny hovedvegforbindelse til Kirkenes 
 
De to vegatkomstene vil sammen gi en ny hovedvegforbindelse til Kirkenes. Fra E6 i sør blir det en 
sammenhengende veg via Kila og frem til Kirkenes sentrum. Arbeidet med planarbeid for fremtidig 
overordnet hovedvegsystem i Kirkenesområdet er beskrevet under pågående planarbeid.    For mer detaljer 
rundt utredningen av atkomstløsninger vises til vegutredningen datert 22.3.2011. 
 
 
 

5.4 Pågående planarbeid 

Detaljreguleringsplan for atkomst til Kila fra nord 
Planarbeidet for atkomst fra Kirkenes sentrum, pågår parallelt og behandles i egen detaljreguleringsplan. 
Oppstart av planarbeid ble varslet iht. PBL § 12-8 den 15. juni 2013. Det skal etableres ny rundkjøring i 
krysset Storgata/Solheimsveien (E6) x Kielland Torkildsens gate med tunnelatkomst til KILA. 
 
 

Konseptvalgutredning (KVU) for E6 Kirkenes – Høybuktmoen 

Statens vegvesen har i samråd med øvrige statlige infrastrukturvirksomheter lagt frem et forslag til  
konseptvalgutredning (KVU) for området E6 Kirkenes – Høybuktmoen. KVUen skal avklare behov for nye 
veg- og infrastrukturløsninger i og til Kirkenes for å tilrettelegge for industriutvikling og utvikle 
sentrumsmiljøet. Statens vegvesen, Kystverket, Avinor og Jernbaneverket har sendt inn planforslaget til 
Samferdselsdepartementet som avgjør når planforslaget vil bli sendt ut på høring og innhenting av 
offentlige uttalelser. 

 
 

Kommunedelplan for Tømmerneset 

Sør-Varanger kommune anser at fremtidig havne- og industriutbygging på KILA (Slambanken), Leirpollen, 
Gamneset, og eventuelt Pulkneset alle er i stor grad avhengig av i prinsippet den samme infrastrukturen. 
Forslag til kommunedelplan for deler av Tømmerneset ble behandlet og godkjent av kommunestyret 17. 
juni 2015. Innsigelser knyttet til deler av forslag til kommunedelplan medførte at deler av planen er stilt i 
bero i påvente av nærmere avklaring knyttet til innsigelsene som foreligger fra fylkesmann, fylkeskommune 
og Sametinget. 
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6 MEDVIRKNING 

Den 28. februar 2014 ble det varslet oppstart av planarbeid i Sør-Varanger avis og på hjemmesiden til Sør-
Varanger kommune. Høringsfristen ble satt til 4 uker. Det kom inn 13 høringsuttalelse/innspill til oppstart 
av planarbeidet.  

 

6.1 Innspill ved varsel om oppstart av planarbeid 

 
 
Sammendrag av merknadene samt rådmannens merknader/tilrådning er oppsummert i tabellen under. 
 
 
 

Løpenr. Navn 
 

Tilrådning for merknadsbehandling 

1 Fylkesmannen i Finnmark Merknaden tas til etterretning. Det vil bli 
gjennomført analyser som vurderer 
grunnlaget for de forhold fylkesmannen har 
påpekt. 

2 Finnmark fylkeskommune Merknaden tas til orientering. 

3 Sametinget Merknaden tas til orientering. 

4 Statens vegvesen Merknaden tas til etterretning. Det vil i 
samråd med Statens vegvesen bli vurdert 
utforming og lokalisering av kryss samt 
gjennomført geotekniske undersøkelser. 

5 Fiskeridirektoratet Merknaden tas til orientering 

6 Skogbrukssjefen i Finnmark og 
Kvænangen kommune 

Merknaden tas til orientering. 

7 Statnett Merknaden tas til etterretning 

8 Varanger Kraft AS Merknaden tas til orientering. 

9 Finnmarkseiendommen (Fefo) Merknaden tas til orientering. 

10 Avinor Merknaden tas til orientering. 

11 Innspill fremmet ved folkemøte for 
kommuneplanen 11.03.2014 ved 
Hesseng Flerbrukssenter 

Merknaden tas til orientering. 

12 Tromsø Museum - Universitetsmuseet Merknaden tas til orientering. 

13 Advokatfirmaet Carlberg på vegne av 
Solveig Moen 

Merknaden fra advokatfirmaet Carlberg på 
vegne av Solveig Moen tas til etterretning. 
Rådmannen forventer at utbygger tar kontakt 
med advokatfirma Carlberg og Solveig Moen 
når Utvalg for Plan og Samferdsel finner å 
kunne vedta å legge planforslaget ut til 
offentlig ettersyn. 
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7 FORSLAGSSTILLERS FAGLIGE BEGRUNNELSE 

 

7.1 Formålet 

Formålet med planen er å regulere atkomst til KILA fra E6 vest for Hesseng boligfelt.  
KILA er prioritert som fremtidig nytt havne- og industriområde i nær tilknytning til Kirkenes. Området 
mangler i dag en tilfredsstillende vegforbindelse, noe som er helt nødvendig for at området skal kunne 
fungere for formålet.  Planlagt atkomstveg fra E6 ved Hesseng vil, sammen med planlagt tunnel fra Kirkenes 
sentrum, sikre god atkomst til havne- og industriområdet.   
 
Atkomstvegene dimensjoneres slik at de i fremtiden kan bli en del av planlagt nytt hovedvegnettsystem inn 
til Kirkenes.   
 
I forhold til de aktiviteter som skal betjenes på KILA, vil mye trafikk til og fra området skje via E6. Gjennom 
valg av foreliggende løsning vil mye av trafikken på E6 ledes vestover fra Hesseng, som pr. i dag har en 
mindre trafikkbelastning enn strekningen Hesseng – Kirkenes. 
 
 
7.2 Valg av trasé og utforming 

Områdereguleringen viser to alternative 
vegtraseer fra E6 ved Hesseng og til KILA. 
Basert på en vurdering av stigningsforhold, 
terrenginngrep og behov for bergskjæringer og 
fyllinger, er det vurdert at traseen lengst mot 
vest er det beste alternativet.  Denne traseen 
er bedre tilpasset terrenget med mer optimale 
stigningsforhold og har mindre bergskjæring og 
fylling enn alternativet lenger øst.  

Planforslaget baserer seg derfor på en 
utbedring av den vestre traseen fra 
områdeplanen.  

Valgt trasé går delvis på fylling og senere i både 
ensidig og dobbeltsidig skjæring. For en 
strekning på ca. 850 m vil det bli 
bergskjæringer som følge av tiltaket.  For 
storparten av denne strekningen vil det være 
bergskjæringer på begge sider av vegen og for 
en strekning på ca. 500 m vil bergskjæringene 
være over 10 m høye. Langs Langfjorden vil 
vegtraseen gå på de flate slambankene med til 
dels svært bratt terreng opp mot Toppenfjellet 
i øst. 

 
Lokale geologiske forhold kan endre seg over kort tid, og vil ofte ikke bli avdekket før under bygging. Ved å 
avsette et bredt belte til annen veggrunn tar planforslaget høyde for at det kan bli endringer i utforming av 
bergskjæringene. Planforslaget tar også høyde for at grøftebredden mellom veg og bergskjæring kan endre 
seg ved detaljprosjektering av skjæring og geologiske forhold. 
 

E6 

Beddarineset 
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Som en konsekvens av høringer og samråd med Statens vegvesen er  alternativ 1, med den lengste 
vegtraséen valgt. Dette for å redusere inngrepene i terrenget. I tillegg er kryssområdet med E6 flyttet 
lengre vestover for å unngå utfordrende grunnforhold ved kryssing av Stormyra. 

 
 
Revidert planforslag 
 
7.3 Kryssløsning ved E6 

Planforslaget innebærer at det etableres et T-kryss fra E6.  I mai 2014 utførte Statens vegvesen en 
trafikksikkerhetsrevisjon for tiltaket. Der ble det påpekt at dersom atkomstvegen til KILA skal bli del av 
fremtidig Europaveg, vil en rundkjøringen være en mer optimal løsning i dette området.  

I første omgang er det ønskelig å starte arbeidet med å bygge anleggsveg til KILA. Et T-kryss vurderes som 
en god løsning for dette formålet og anses også som en god løsning for ferdig opparbeidet vegtrasé før den 
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eventuelt skal inngå i et fremtidig hovedvegnettsystem. I reguleringsplanen er det imidlertid tatt høyde for 
at vegen kan bli fremtidig riksveg ved at det er avsatt et større areal til annen veggrunn både sør og nord 
for E6. Dette området kan senere disponeres til bygging av rundkjøring.  

Etter nærmere vurdering og i samråd med Statens vegvesen er krysset med E6 flyttet vestover, lengre vekk 
fra boligbebyggelsen på Hesseng. Begrunnelsen er at ved en flytting så vil man ventelig unngå store 
utfordringer som vil oppstå ved kryssing av Stormyra. 

 
 
7.4 Dimensjonering av veg og gang- og sykkelveg.  

Dimensjoneringsklasse for vegen er H2 med kjørefeltbredde 3,25. Ved planlagt tunnel mellom KILA og 
Kirkenes sentrum etableres en rundkjøring for å sikre god trafikkfordeling på området.  

Det er ønskelig å øke andelen gående og syklende og det etableres derfor gang- og sykkelveg på vestsiden 
av atkomstvegen fra E6 til havne- og industriområdet. Gang- og sykkelvegen er planlagt med bredde på 3,5 
m. Mellom vegbanen og gang- og sykkelvegen etableres 3 m bred grøft/trafikkskiller. Videre etableres 
gang- og sykkelveg med bredde på 2,4 m gjennom tunnelen inn til Kirkenes sentrum.   Denne skal være 
atskilt fra vegbanen med rekkverk. 

 
 
7.5 Utforming av tunnelanlegg 

Tunnelen er ca. 990 m lang med ett løp og stigning på 0,8 – 2,5 %. Tunnelen dimensjoneres etter 
tverrsnittsgeometri T10,5, tovegs trafikk. 2 kjørefelt med bredde på 3,25 m. I planforslaget er det imidlertid 
avsatt et større areal i til annen veggrunn i tunnelen slik at denne senere kan dimensjoneres etter 
tverrsnittsgeometri T12,5 dersom det skulle være nødvendig. 

Det forutsettes fartsgrense på 50 km/t i tunnelen, og 45 m stoppsikt. Tunnelen dimensjoneres ellers som 
H1 60 km/t (med stopplengde 70 m). Det skal etableres en havarinisje med nødstasjon i midten av tunnelen 
og i dagsonen like utenfor tunnelen i hver ende. Behov for nødutgang og ventilasjon vurderes i byggeplan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prinsipp for tunneltverrsnitt  
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7.6 Vurdering av påhuggsplassering på KILA 

Under ingeniørgeologisk befaring ble ulike påhuggsplasseringer vurdert. Bildet under viser omtrentlig 
anbefalte påhuggsplassering (alternativ A og B). Påhugg bør ikke plasseres mellom stiplede linjer da det her 
er nedsatt bergmassekvalitet på grunn av markerte forkastninger.  Begge påhugg er gunstig plassert i 
forhold til skredfare langs fjellsiden da det er en naturlig hylle med god fangevne over begge 
påhuggsplasseringer. Det må likevel påregnes sikringstiltak i lia over påhugg. 

 
 

Basert på utforming av veg- og tunnelgeometri samt best mulig utnyttelse av industri- og havneområdet er 
påhugg B valgt som tunnelpåhugg i dette planforslaget. Forkastningssonen må krysses i tunnel. Det må 
derfor påregnes tyngre bergsikringstiltak.  
 

7.7 Tunnelpåhugg i øst 

Tunnelpåhugg i øst behandles i egen detaljreguleringsplan for atkomst til Kila fra nord.  
Oppstart av planarbeid ble varslet iht. PBL § 12-8 den 15. juni 2013. 
 
 

7.8 Utfylling på Slambanken 

I områdereguleringsplanen for KILA, vedtatt 25.4.2012, er det beskrevet hvordan industri- og 
havneområdet skal utfylles og opparbeides med avgangsmasser fra produksjonen i Sydvaranger gruve.  
Utfylling på Slambanken ble stoppet på 1970-tallet og området har ligget upåvirket etter dette. Området 
lengst i nord ligger med et terrengnivå på opp til + 5 m. Området vil bli senket til + 4 m, og 
overskuddsmassene vil bli brukt til oppfylling lengre sør på KILA. Øverst legges et lag med sprengstein til 
ferdig nivå på + 4 m. Steinmasser/sprengstein fra gruveområdet i Bjørnevatn er det mest aktuelle. Det skal 
mudres i Langfjorden og det vil etableres en renne mellom KILA og strandkanten nord i Langfjorden. Det er 
gjort beregninger som viser at gjennomstrømmingen i Langfjorden vil bli bedre etter et slikt tiltak. 
 
Prøvegravingen fra 20127 viste at en stor andel av løsmassene som finnes på Slambanken var fastere enn 
antatt.  Konklusjonen fra prøvegravingen er at materialet er egnet til å bygge opp store deler av 
kjørevegene. Den øverste meteren bør imidlertid bygges opp av knust stein når disse vegene skal 
trafikkeres av tunge maskiner. For å redusere tykkelsen av topplaget med knust stein kan eventuelt et 
«geonett» legges inn mellom sand og knust stein. 
 

                                                      

 
7
 Notat, prøvegraving ved Slambanken, Norconsult 2012. 



  Side: 24 av 36 

 

 

    

 

8 PLANFORSLAGET 

 

8.1 Planavgrensning 

Detaljreguleringsplanen omfatter areal for vegtrasé inn til KILA fra E6 vest for Hesseng over Stormyra til 
Slambanken og videre nordover langs fjellskrenten fra Toppenfjellet og inn i tunnel mot Kirkenes sentrum.   
 
 

8.2 Reguleringsformål 

Bebyggelse og anlegg (PBL 12-5, nr. 1)  
- Industri 
- Kombinert formål: Industri/havneterminal 

 
Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (PBL § 12-5 nr. 2) 

- Kjøreveg, offentlig hovedveg 
- Gang-/sykkelveg 
- Annen veggrunn, vegfyllinger/ -skjæringer og tekniske anlegg. 

 
Hensynssoner (PBL § 12-6 og 11-8a) 

- Sikringssone over tunnel 
- Faresone ras og skred 
- Faresone høyspenningsanlegg 

 
Bestemmelsesområde (PBL § 12-7) 

- Midlertidig rigg- og anleggsområde 
 

 
 
 

8.3 Bebyggelse og anlegg (PBL 12-5 nr. 1) 

Industri 
Området for industri, I1, er arealformål under midlertidig rigg- og anleggsområde. For områdene avsatt til 
industri skal bestemmelsene i vedtatt områderegulering (Planid: 2011011) vedtatt 25.4.2012, sak 028/12, 
fortsatt gjelde. 
 
Kombinert formål industri/havneterminal 
Området for industri/havneterminal, BAH, er arealformål under midlertidig rigg- og anleggsområde. For 
området, BAH, skal bestemmelsene i vedtatt områderegulering (Planid: 2011011) vedtatt 25.4.2012, sak 
028/12, fortsatt gjelde. 

 
 

 

8.4 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (PBL 12-5 nr. 2) 

Kjøreveg, offentlig hovedveg, KV1 
Det skal etableres kjøreveg inn til KILA med avkjørsel fra E6 ved Stormyra nordvest for Hesseng boligfelt.  
Vegen skal være offentlig.  
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Kjøreveg offentlig hovedveg E6, KV2 
E6 er eksisterende riksveg, og opprettholdes for samme formål. 
 
Gang- og sykkelveg 
Det skal etableres gang- og sykkelveg i tilknytning til ny atkomstveg fra E6 ved Hesseng og inn til KILA, og 
videre i tunnel inn til Kirkenes sentrum. Gang- og sykkelvegene skal være offentlig.   
 
Annen veggrunn 
Det er avsatt et større område til annen veggrunn for å ta høyde for optimalisering av vegtraseen og 
endringer i fyllingsfot, skjæringstopp og grøft som følge av forhold i grunnen. I hovedsak er det satt av 10 m 
utenfor skjæringstopp/fyllingsfot til annen veggrunn.  

Innenfor områder avsatt til annen veggrunn tillates fremtidige justeringer av trasé for kjøreveg. 

Vegfyllinger skal tilføres et topplag av finmasser/vekstjord og tilsåes. Vegskjæringer skal utformes eller 
sikres teknisk slik at utfall eller ras av stein unngås. 

Området øst for KV1 på Slambanken skal opparbeides med vegetasjon/beplantning.  

Det tillates oppført tekniske anlegg som veglys, rekkverk og grøfter innenfor areal avsatt til annen 
veggrunn. 

Innenfor området, VT1, kan det etableres alternativ kryssløsning/rundkjøring dersom KV1 i fremtida blir 
oppgradert til Europaveg. 

 
 
8.5 Hensynssoner (PBL 12-6 jamfør 11-8a) 

Sikringssone for tunnel 

Det tillates ikke tiltak som krever tillatelse etter plan- og bygningsloven § 20-1 eller medfører  sprengning, 
peleramming, boring i grunnen, tunneldriving, eller andre tiltak som kan medføre skade på tunnelen eller 
sikringssonen uten å innhente tillatelse fra Statens vegvesen. Hensynssonen gjelder i grunnen 15 m fra 
tunneloverflaten. 
 
Faresone for ras og skred 

Innenfor faresone for ras og skred tillates avbøtende tiltak mot skred gjennomført i form av f. eks. 
fangvoller/-grøfter, fjellsikring. 
 
Faresone for høyspenningsanlegg 

Eksisterende høyspentledning gjennom området kan vedlikeholdes og ombygges. Tiltak innenfor faresonen 
skal godkjennes av linjeeier.  

 
 
8.6 Bestemmelsesområde (PBL 12-7) 

Midlertidig rigg- og anleggsområde 

Områdene som er vist som midlertidig rigg- og anleggsområde på plankartet beslaglegges i anleggsperioden 
for bruk til anleggsformål, planering og terrengtilpasning. Arealet istandsettes og tilbakeføres innen 1 år 
etter at veg og tunnel er tatt i bruk. 
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8.7 Fellesbestemmelser 

Kulturminner og aktsomhetsplikten 

Skulle det under arbeid i marken komme frem gjenstander eller andre spor som viser eldre aktivitet i 
området, må arbeidet stanses og melding sendes Sametinget og Finnmark Fylkeskommune omgående, jfr. 
lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner § 8, annet ledd. Kulturminnemyndighetene forutsetter at dette 
pålegget formidles videre til de som skal utføre arbeidet i marken. 

 

Tiltak i strandsonen og i sjøen 

Alle tiltak/byggearbeider langs og i sjøen skal, i tillegg til behandling etter Plan- og bygningsloven, også 
behandles etter Havne- og farvannsloven av 17. april 2009 nr. 19. 

 

Grunnundersøkelser 

Før det settes i gang bygge- eller gravearbeider på området må det utføres ytterligere grunnundersøkelser, 
spesielt i områder med risiko for leire og/eller kvikkleire (herunder Stormyra).  

Stabiliteten i grunnen må undersøkes, herunder stabilitet der ny atkomstveg går parallelt med eksisterende 
E6.  

Forurensning i anleggsfasen 

Tiltak for å hindre akutt forurensning under anleggsfasen skal følges opp gjennom anleggsfasens SHA-
regime. Dette innebærer at tankanlegg og påfyllingsområder for anleggsmaskiner plasseres lengst mulig 
unna områder med avrenning mot sjø og i nærheten av fuglelokalitet. Riktig og tilstrekkelig 
beredskapsmateriell for akutt forurensning skal oppbevares ved anleggsområdet. 

 

Forurenset sjøbunn og grunn 

Tiltak som omfatter mudring er søknadspliktig etter forurensningsforskriftens kapittel 22 om mudring og 
deponering i sjø og vassdrag. Søknad sendes til Fylkesmannen. 

Ethvert tiltak som omfatter utfylling av løsmasser på sjøbunn som er eller kan være forurenset, må før 
oppstart meldes fra og avklares med Fylkesmannen i forhold til forurensningsloven. 

Før det settes i gang bygge- eller gravearbeider på området må tiltakshaver vurdere om grunnen kan være 
forurenset. Ved mistanke om forurensning skal det utføres nødvendige undersøkelser for å kartlegge 
omfanget og betydningen av eventuell forurensning i grunnen etter bestemmelsene i 
forurensningsforskriftens kapittel 2 om opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider. 

  

Overvann 

Det må etableres overvannsanlegg tilknyttet vegen med tilstrekkelig kapasitet til å håndtere endringer i 
nedbørsmengder som følge av forventede klimaendringer. 

 

Frisikt i vegkryss 

Innenfor frisiktsonen i vegkryss tillates ikke etablert elementer/objekter eller vegetasjon med høyde større 
enn 0,5 meter over vegbanen. 
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9 VIRKNINGER AV PLANFORSLAGET 

 
9.1 Overordna planer 

Planforslaget er i tråd med områdereguleringsplanen for KILA som ble vedtatt 25.4.2012 

Tiltaket legger til rette for atkomstveg inn til KILA og er således en forutsetning for næring- industri og 
havneutvikling. Det satses på investeringer knyttet til arbeidsplasser i Finnmark som også rettes mot handel 
med nordvest Russland. Planforslaget anses å være i tråd med overordna kommunale planer og i henhold 
til mål om å tilrettelegge for næringsutvikling beskrevet både i regjeringens nordområdestrategi, fylkesplan 
for Finnmark og gjeldende kommuneplan.  

Tilrettelegging for etablering av et sterkt logistikknutepunkt som KILA, med oljeservicehavn og annen 
virksomhet som skaper mye tungtrafikk, gir en løsning i tråd med rikspolitiske retningslinjer for samordnet 
areal- og transportplanlegging. Vegatkomsten fra E6 ved Hesseng er, sammen tunnelatkomsten fra 
Kirkenes, et viktig element i dette. 

 
9.2 Eiendomsforhold 

Deler av vegstrekningen går over privat eiendom (Beddarineset (gnr/bnr 25/9 og 25/4) og 
Finnmarkseiendommens grunn (gnr/bnr 25/172). Det vil være behov for grunnerverv.  
 
 
9.3 Næringsinteresser 

I områdeplanen ble det tatt utgangspunkt i at KILA kan få opp til 400 nye arbeidsplasser i tilknytning til den 
virksomheten som etableres innenfor havne- og næringsområdet. I tillegg vil det bli skapt ny virksomhet og 
følgearbeidsplasser i andre deler av kommunen som følge av leveranser og tjenester til bedriftene på 
området. Det er nærliggende å tro at virksomheten også vil gi generelle ringvirkninger, blant annet innenfor 
offentlig sektor og private tjenester. For næringslivet og arbeidsmarkedet vil det innebære en betydelig 
økning i arbeidsmulighetene innenfor industri og transport, og bidra til en mer balansert utvikling enn hva 
man har hatt i de senere år hvor det meste av veksten har kommet i offentlig sektor. 
 
 
 
9.4 Trafikale konsekvenser 

Tidligere trafikkutredninger 

Det foreligger tidligere trafikkutredninger, som er gjort i forbindelse med områdereguleringen for KILA 
(Kirkenes Industrial and Logistics Area, Norconsult AS 2010). Disse omfatter også trafikkendringer som følge 
av utbyggingen av nye boligfelt på Skytterhusfjellet og bygging av nytt Kirkenes sykehus ved Førstevann.  

Senere er det utarbeidet en trafikkanalyse som også skulle omfatte virkninger av andre planlagte 
utbygginger i området. Denne ble utført på oppdrag for Statens vegvesen Region nord, og skulle avklare 
behov for veg- og infrastrukturløsninger i Kirkenesområdet (Transportanalyse på bakgrunn av økt aktivitet 
for Kirkenesområdet, Norconsult AS 2011). 

Foreliggende trafikkutredning bygger på denne utredningen. 
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Utredningen fra 2011 inneholder oversikt over dagens trafikk samt trafikkprognoser for året 2030, gitt ulike 
forutsetninger om arealutviklingen i Kirkenes-området. Følgende «prosjekter» inngår: 

 

 Nytt Kirkenes sykehus, med lokalisering i nordenden av Andrevann 

 Nye boligfelt på Skytterhusfjellet 

 Nærings- og boligprosjektet Sydvaranger Park 

 KILA (Kirkenes Industrial Logistic Area): havne- og industriutbygging, mulig oljebasehavn - 
servicebase for petroleumsvirksomhet 

 Mulig ilandføringsanlegg for petroleum (LNG): tatt med selv om det ikke foreligger konkrete planer 
for slikt anlegg – antatt lokalisering på Tømmerneset 

 Sydvaranger Gruve AS: Produksjonsøkning 

 Lakseslakteriet på Jakobsnes: produksjonsøkning 

 Utvikling mot Russland: Økt antall grensepasseringer ved Storskog. 
 

Det er stor usikkerhet knyttet til flere av disse «vekstfaktorene». Det er derfor en svært grov analyse som er 
gjennomført, men man har sett det som viktig å forsøke å gi et totalbilde av fremtiden. 
 
 

Nye planer og prosjekter 

I den tiden som har gått etter at trafikkutredningen ble laget, er det kommet opp nye planer og prosjekter 
som ligger nærmere en gjennomføring av planene for nevnte ilandføringsanlegg på Tømmerneset. Det er 
nå vedtatt områderegulering for Norterminal – en oljeomlastningsterminal Gamnes. Kommunestyret 
vedtok samtidig 17.06.2015 kommunedelplan for deler av Tømmerneset.  

Planer for øvrige deler av Tømmerneset, planer for Forsvaret og Kirkenes Maritime Park AS er stilt i bero i 
påvente av avklaring knyttet til innsigelser fra fylkesmann, fylkeskommune og Sametinget mot tiltakene.  

Statens vegvesen har i samarbeid med andre statlige infrastrukturvirksomheter utarbeidet forslag til 
konseptvalgutredning (KVU) for området E6 – Kirkenes – Høybuktmoen. KVUen skal avklare behov for nye 
veg- og infrastrukturløsninger i og til Kirkenes, for å tilrettelegge for industriutvikling og utvikle 
sentrumsmiljøet.  

Forslag til konseptvalgutredning er sendt Samferdselsdepartementet som avgjør når forslaget skal sendes 
ut til høring og offentlige uttalelser. 

 
 

Trafikkutvikling frem til 2030 

Trafikkutredningen fra 2011 inneholder tre scenarier for trafikkutviklingen frem til 2030: 

 Lav vekst, som er SVVs basisprognoser, og uten noen av de nevnte prosjekter. 

 Middels vekst, hvor basisprognosene er tillagt effekt av nytt sykehus, utbygging på Skytterhusfjellet 
og utbygging av KILA. 

 Høy vekst, hvor det også er lagt til beregnet effekt av de øvrige nevnte prosjekter.  

 
Tabellen under viser en nærmere spesifikasjon av forutsetninger for prognosene. 
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Drivkrefter som spesifikt antas endret i utviklingsbanene middels og høy vekst. Anslag turproduksjonstall (bilturer pr. 
årsdøgn) avrundet til nærmeste hundre

8
 

 

 
 
Figuren under viser beregnet trafikkbelastning i år 2030 for scenariet "høy vekst". Trafikktallene er antall 
bilturer pr. årsdøgn. Det foreligger ikke noen fordeling mellom personbiler og tungtransport, med unntak 
av KILA hvor det er forutsatt 30 % tungtransport (lastebiler og varebiler). 
 

                                                      

 
8
 Kilde: Transportanalyse på bakgrunn av økt aktivitet for Kirkenesområdet, Norconsult AS 2011 
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Trafikkbelastning med fremskrevet trafikk fra 2009 - 2030, avrundet til nærmeste hundre. Antall bilturer pr. årsdøgn, 
år 2030. Antatt høy vekst 

9
 

 

Trafikkutredningen viser at E6 ved Stormyra, Maggadalen vil få en ÅDT på 5500–5700 kjøretøyer pr. døgn i 
år 2030. KILA vil generere en trafikk på 1000 kjøretøyer pr. døgn. Det er forventet at 60 % av kjøretøyene vil 
trafikkere ny atkomstveg fra sør, og 40 % vil trafikkere atkomstvegen fra nord. 
 
 
Ny hovedforbindelse E6 – Kirkenes sentrum  

Ny atkomstveg til KILA fra E6 ved Stormyra, Maggadalen, vil sammen med atkomstveg til KILA fra Kirkenes 
sentrum, utgjøre en alternativ forbindelse fra E6 til Kirkenes sentrum. Vegen kan eventuelt få status som ny 
riksveg til Kirkenes sentrum, og vil avlaste eksisterende E6 mellom Hesseng og Kirkenes som er sterkt 
trafikkert.  

Ny riksveg vil også kunne bli hovedatkomst til nye næringsområder på østsiden av Tømmerneset.  

 

 

                                                      

 
9
 Kilde: Transportanalyse på bakgrunn av økt aktivitet for Kirkenesområdet, Norconsult AS 2011. 
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9.5 Støy 

I forbindelse med områderegulering for KILA, vedtatt 25.4.2012, ble det utført støyutredning knyttet til støy 
på det eksisterende vegnettet og støy fra selve basevirksomheten.  Det er ikke gjennomført en ny 
støyutredning i forbindelse med dette planforslaget som gjelder atkomstveg til KILA. I det følgende 
oppsummeres kort de vurderinger av støykonsekvenser som ble gjort i forbindelse med 
områdereguleringsplanen i tilknytning til ny atkomstveg fra E6 ved Hesseng. 

I hovedsak vil den beskjedne trafikkøkningen som skyldes utbyggingen av KILA gi en ubetydelig effekt på 
det samlede trafikkstøynivået. Trafikken som genereres fra utbyggingen vil ikke ha noen vesentlig 
betydning for støynivået ved de tilliggende boligområdene. På strekningen langs E6 mellom Fv. 885 og den 
nye atkomstvegen er beregningsmessig økning i støynivået ca. 1 dB. Selv denne økningen vil i praksis ikke 
være merkbar. 

De nærmeste boligområdene på Hesseng ligger ca. 400 meter fra krysset hvor ny vegtrasé tar av fra E6. I 
anleggsperioden vil støy merkes under bygging av strekningen E6 nordover til Langfjorden i form av økt 
anleggstrafikk til og fra området, maskinelt arbeid i traseen og sprengningsarbeider, etc. 

 
 
 

9.6 Kulturminner 

Sørlig atkomst bygger på alternativ 3 som er undersøkt i forbindelse med områdereguleringen. Det er av 
den grunn ikke behov for ytterligere undersøkelser utover de som er foretatt. Det er heller ingen registrerte 
kulturminner i Riksantikvarens kulturminnesøk.no. Vegtraseen vil krysse eiendommen med 
bevaringsverdige bygninger på Beddarineset, men tiltaket medfører ikke riving av disse.  
 

 



 

9.7 Landskapsverdier  

Den nye vegen inn til KILA vil medføre inngrep i tidligere uberørt terreng. Vegen er søkt lagt langs E6 det 
første partiet etter at traseen tar av fra europavegen. På denne måten samles inngrepene og man unngår å 
gå inn i uberørt terreng på motsatt side av Stormyra.  

Generelt er det vanskelig terreng på strekningen noe som fører til større partier med bergskjæringer og 
vegfyllinger. For en strekning på ca. 500 m vil bergskjæringene være høyere enn 10 m. Vegen bør i 
byggeplanen tilpasses terrenget slik at man i størst mulig grad unngår skjæring og fylling.  

Tiltaket vil medføre betydelige negative konsekvenser for kulturlandskapet ved Beddarineset. Fra å være 
uberørt av vegtrafikk vil vegtraseen legges i nærføring av kulturlandskapet. Vegtraseen berører ikke 
kulturmarka direkte, men det er behov for vegfyllinger i området som kan komme nær.  

Avbøtende tiltak er å etablere skogsvegetasjon på fyllingene for å skape en visuell skjerm mot 
Beddarineset.   
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9.8 Naturmangfold 

Vegetasjon 
Vegtraseen vil krysse over Stormyra. Etablering av vegen vil medføre noe direkte tap av myrareal samt 
dreneringseffekter som trolig vil bre seg i et bredt belte rundt vegtraseen.  De fineste delene av myra ligger 
i nordvest. Her finnes områder med rikmyr som er en prioritert naturtype. Det går flere sig nedover mot 
myra i dette området og ved anlegning av vegen er det viktig at en forsøker å unngå disse sigene så godt 
som mulig. Traseen vil medføre store inngrep i den relativt ordinære Stormyra og i tillegg berøre noen fine, 
artsrike rikmyr-områder i nordøst. Det vil derfor i anbudsdokumentene for opparbeidelse av veien bli tatt 
inn beskrivelser som sikrer at rikmyrområdene kan bevares i størst mulig grad under anleggsperioden. 
 
Traseen vil gå høyt oppe i terrenget og vil derfor unngå et område med rikere bjørkeskog i foten av kollen. 
Videre nedover mot Beddarineset går traseen gjennom overveiende fattig bjørkeskog oppstykket av rikere 
vegetasjon i sig og bekkefar. Kulturmarka ved Beddarineset er avgjort av verdi for vegetasjon. Området 
skilte seg også positivt ut som leveområde for insekter og fugl.  
 
Ut fra foreliggende vegtegninger ser det ikke ut til at traseen vil berøre kulturmarka direkte, men evt. fylling 
vil kunne komme nær. Det er sannsynlig at anleggelsen av vegen vil påvirke de delene av enga som grenser 
mot traseen i form av drenering av vann inn i fyllmassene under vegen. I tillegg vil det i driftsperioden 
kunne være noe avrenning fra vegen i form av salt og andre forurensende stoffer. Det påpekes at den delen 
av enga som grenser mot skogen og den planlagte vegen fremsto som minst interessant vegetasjonsmessig. 
Vegen vil derfor i liten grad ha noen effekt på de fine tørre engpartiene hvor blant annet silkenellik ble 
funnet. Skogen som ligger øst for engene fremstår som vegetasjonsmessig triviell. Traseen vil slik den er 
foreslått derfor medføre begrenset skade på vegetasjonen i dette området. 
 
Dyre- og fugleliv 
I Naturbase er det ikke oppgitt truede arter av dyr eller fugler i området som berøres av den foreslåtte 
vegtraséen. Registrering av et hekkende par av fjellvåk er nevnt i forbindelse med 
vegetasjonskartleggingen. Med bakgrunn i områdets karakter, med bratte fjellvegger ned mot en smal 
strand, er det nærliggende å tro at det kan finnes flere hekkende fugler i området. Disse vil nødvendigvis bli 
påvirket negativt av anleggsstøy og trafikk. 
 
Vurderinger jf. naturmangfoldloven 
Det skal gjøres vurderinger av tiltaket i forhold til naturmangfoldlovens §§ 8-12.  
 
§ 8. (kunnskapsgrunnlaget)  
       Offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig 
kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av 
påvirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal stå i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for 
skade på naturmangfoldet.  
 
       Myndighetene skal videre legge vekt på kunnskap som er basert på generasjoners erfaringer gjennom 
bruk av og samspill med naturen, herunder slik samisk bruk, og som kan bidra til bærekraftig bruk og vern 
av naturmangfoldet.  
 
Det er ikke registrert viktige naturtyper, utvalgte naturtyper eller prioriterte arter i eller i nærheten av 
planområdet. Bioforsks og Norconsults kartlegginger i hhv. 2011 og 2012 viser at planområdet kan ha 
kvaliteter for biologisk mangfold ut over tilholdssted og hekkeområde for fugl. Det er funnet enkelte 
rødlistearter, og kulturmarka på Beddarineset er vurdert til å ha lokal verdi. Kunnskapsgrunnlaget vurderes 
som godt.  
 
§ 9. (føre-var-prinsippet)  
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       Når det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger den kan 
ha for naturmiljøet, skal det tas sikte på å unngå mulig vesentlig skade på naturmangfoldet. Foreligger en 
risiko for alvorlig eller irreversibel skade på naturmangfoldet, skal ikke mangel på kunnskap brukes som 
begrunnelse for å utsette eller unnlate å treffe forvaltningstiltak.  
 
Det vurderes at det foreligger tilstrekkelig med kunnskap, jf. kommentar til § 8 og konsekvensvurderingen 
over. 
 
 § 10. (økosystemtilnærming og samlet belastning)  
       En påvirkning av et økosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som økosystemet er eller vil 
bli utsatt for.  
 
Tiltaket vil kunne ha effekter primært på myr/endringer i vannhusholdning og mindre påvirkning på østlige 
deler av kulturmarka, men tiltaket vurderes ikke å ha store negative konsekvenser for naturmiljø. Tiltaket 
vil derimot kunne medføre at det blir lettere å søke om og få tillatelse til andre utbyggingstiltak langs 
traseen mellom E6 og Beddarineset i fremtida, og således være et utløsende inngrep som i en rekke av flere 
vil ha kumulative effekter.  
 
§ 11. (kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver)  
       Tiltakshaveren skal dekke kostnadene ved å hindre eller begrense skade på naturmangfoldet som 
tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter.  
 
Det må forventes at det legges opp til at løsninger for overvannshåndtering/avrenning skal være 
tilstrekkelig for å unngå uønskede konsekvenser på myr og kulturmark i anleggsfasen, og at tiltakshaver har 
ansvar for dette.  
 
§ 12. (miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder)  
       For å unngå eller begrense skader på naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike driftsmetoder 
og slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av tidligere, nåværende og fremtidig bruk av 
mangfoldet og økonomiske forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater.  
 
Det vises til § 11. 
 
 
 
9.9 Havnivåstigning10 

Beregnet havnivåstigning for Sør-Varanger kommune med målepunkt Kirkenes tilsier en stigning på 60 cm 
(usikkerhet -20 til +35 cm) i år 2100 sammenlignet med år 2000. En 100 års stormflo er vurdert til 296 cm 
(usikkerhet -20 til +35 cm). I tillegg vil bølgeoppskylling medføre en høyere oppskylling på land enn det 
stormflonivået tilsier. Det er ikke utført en beregning av bølgeoppskylling i forbindelse med 
reguleringsplanen. Ny veg langs Langfjorden er planlagt på kote +4,3. Dette er 1,3 meter over forventet 
100-års stormflo i år 2100. 
 
 

                                                      

 
10

 Kilde: Klimatilpasning Norge. Havnivåstigning. Estimater av fremtidig havnivåstigning i norske kystkommuner. 
Revidert utgave. 2009  
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9.10 Nærliggende berganlegg 

Det er en stor andel tunneler, sjakter, siloer og andre fjellanlegg i nærheten av planlagt tunneltrasé. Blant 
annet går en transporttunnel vest for planlagt vegtunnel. Transporttunnelen ble innmålt av GeoNord 
Survey team (GeoNord, 2012). I tillegg går en gammel tunnel for avgangsmasse fra Knuseverket til 
Slambanken. Tunnelen har ikke blitt innmålt, men tunnelåpning mot slambanken og startpunkt for tunnel i 
oppredningsverket er innmålt. Dersom det er usikkerheter knyttet til forløpet til avgangsmassetunnelen 
anbefales det at tunnelen innmåles ved krysningspunktet til planlagt tunneltrasé. Syd-Varanger kommune 
har ingen fjellanlegg i nærheten av planlagt tunneltrasé. Nærliggende fjellanlegg samt bygningsmasse bør 
tilstandsvurderes i byggeplan for å kunne fastsette vibrasjonskrav fra sprengningsarbeid i hht. NS 8141-
1:2012+A1:2013. 

 
 
9.11 Steinsprang og skred 

Delene av planområdet som går langs Langfjorden er svært sårbare overfor skred, og da med steinsprang 
som den dimensjonerende skredhendelse. Det er reell fare for steinsprang langs planlagt vegtrasé (ca. 
profil 1400 til påhugg tunnel).  

Med bakgrunn i ingeniørgeologisk undersøkelse er det definert skredfareområder som er påført plankartet. 
Vegtraseen er optimalisert etter dette for å unngå skredfareområder i størst mulig grad. Der vegtraséen 
ligger innenfor skredområde vil det være behov for skredsikringstiltak. Det må påregnes skredsikringstiltak 
innenfor definerte fareområder på plankartet, men også for områder som ligger utenfor planområdets 
grense. 

På grunn av bergets oppsprekking må det påregnes dannelse av kiler og blokker som kan falle ut. Behov for 
boltesikring påregnes. Det er viktig med forsiktig uttak av berg mot endelig kontur for å ivareta stabilitet, 
redusere sannsynlighet for større utfall og å oppnå fin kontur dersom rekkverk langs bergskjæring vil 
unngås. 

Det må i videre prosjektering tas hensyn til drivsnøproblematikk, da særlig med hensyn på deler av traseen 
med ensidig- og dobbeltsidig bergskjæring.  

 

 

9.12 Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS) 

Det er gjennomført en risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) iht. plan- og bygningslovens krav om ROS-
analyser ved all planlegging (jf. § 4.3).  
 
Det har blitt gjennomført en innledende fareidentifikasjon, og sårbarhetsvurdering av de temaene som 
gjennom fareidentifikasjonen fremsto som relevante. Følgende fare har blitt utredet: 
 

 Skredfare 

 Ustabil grunn 

 Havnivåstigning, herunder bølgepåvirkning 

 Skog-/ lyngbrann 

 Akutt forurensning anleggsfasen 

 Trafikksikkerhet 
 

Av disse fremsto planområdet som svært sårbart for akutt forurensning i anleggsfasen, og det ble derfor 
utført en risikoanalyse: 
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Drøfting av sannsynlighet: 

 
 

Drøfting av konsekvens: 

 
 
Oppsummering: 

 
 

Analysen av akutt forurensning i anleggsfasen viste uakseptabel risiko, og det er formulert 
risikoreduserende tiltak, som dersom de gjennomføres, vil bidra til å redusere sannsynligheten for en slik 
type hendelse vesentlig.  
 
Det er også, gjennom fareidentifikasjon og sårbarhetsvurdering, identifisert tiltak som det ut fra 
samfunnssikkerhetshensyn er nødvendig å gjennomføre for å unngå å bygge sårbarhet inn i planområdet. 
Tiltakene er sammenfattet under og er fulgt opp i planarbeidet og gjennom planbestemmelsene. 
 

 Plassere tankanlegg og påfyllingsområder for anleggsmaskiner unna områder med avrenning mot 
sjø og i nærheten av fuglelokalitet.  

 Oppbevare riktig og tilstrekkelig beredskapsmateriell for akutt forurensning ved anleggsområdet 

 Ha fokus på akutt forurensning i den videre planleggingen og gjennom anleggsfasens SHA-regime.  

 Gjennomføre identifiserte tiltak gjennom ingeniørgeologiske vurderingen av skredutsatt området.  

 Gjennomføre nødvendige grunnundersøkelser rundt området Stormyra.  

 Etablere overvannsanlegg tilknyttet vegen med tilstrekkelig kapasitet til å håndtere endringer i 
nedbørsmengder som følge av forventede klimaendringer. 

 
 

Liv og helse:   Hendelsen vurderes ikke å medføre konsekvens for liv og helse.  

 

Ytre miljø:  Deler av anleggsarbeidet kommer til å være sjønært og evt. hendelser med akutt 

forurensning vil raskt kunne spre seg til Langfjorden som er nasjonal laksefjord. Det er 

og registrert lokalitet med sjøfugl nord i planområdet. (ref 1.5.7). Dermed vil denne 

type hendelser medføre konsekvens for ytre miljø. Det vurderes likevel at utslippene 

som her kan forekomme vil være noe begrenset i omfang, begrenset tank kapasitet mv. 

Konsekvens vurderes som middels - regional miljøskade, restitusjonstid inntil 1 år 

 

Materielle verdier:  Konsekvenser for materielle verdier knytter seg i hovedsak til evt. opprydningsarbeid. 

Dette vurderes til å medføre liten konsekvens. 

Faren for akutt forurensning knytter seg i hovedsak til søl av diesel, lekkasje fra tank for påfylling av 
anleggsmaskiner og maskinhavari.  
 
Sannsynligheten for at hendelsen inntreffer vil kunne reduseres ved å plassere tankanlegg og påfyllingsområder 
for anleggsmaskiner unna disse mer sårbare områdene.  
 
Sannsynligheten for at en slik hendelse inntreffer vurderes som meget sannsynlig. 
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Området fremstår også som svært sårbart overfor skredfare og ustabil grunn. På bakgrunn av gjennomførte 
ingeniørgeologiske vurdering av området langs Langfjorden og forutsetning av at tilrådningene fra den 
følges, vurderes området som lite til moderat sårbart. Det er derfor ikke gjennomført en risikoanalyse av 
dette temaet.  
 
For ustabil grunn er det foreslått tiltak om gjennomføring av grunnundersøkelser, spesielt for området 
Stormyra. På bakgrunn av at disse undersøkelsene ikke foreligger, er det ikke foretatt risikoanalyse for 
dette temaet. 
  
I senere tid, vinteren 2015, er det gjennomført grunnundersøkelser for området mellom E6 og 
Beddarineset. Spesielt er det gjennomført undersøkelser av områdene der vegen krysser/går langs 
Stormyra. Datarapport og rapport om de faglige vurderinger følger vedlagt. Rapporten konkluderer med at 
vegen kan anlegges som foreslått. Det er fremmet tre alternative forslag til fremgangsmåte. Bruk av 
kalkpeler er anbefalt for å stabilisere myra der vegen krysser/tangerer. 
 
Planområdet fremstår generelt, med de tiltak som er beskrevet og forutsatt fulgt, som lite til moderat 
sårbart. 
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§1  

FELLESBESTEMMELSER 

 

1.1  Formål med planen 

Formålet med planen er å legge til rette for atkomst til industriområdet KILA. 

 
1.2  Planavgrensning 

Til detaljreguleringen tilhører følgende plankart med planID 20302013019 i målestokk 1:1000, merket 
R001, R002, R003, R004, R005, R006, R007 og R008 (vertikalnivå 2 - på grunnen) og plankart merket 
R001-V1 (vertikalnivå 1 - under grunnen), datert 03.07.15. Det regulerte området er vist med 
plangrense. 

 
1.3  Kulturminner og aktsomhetsplikten 

Skulle det under arbeid i marken komme fram gjenstander eller andre spor som viser eldre aktivitet i 
området, må arbeidet stanses og melding sendes Sametinget og Finnmark Fylkeskommune omgående, 
jfr. lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner § 8, annet ledd. Kulturminnemyndighetene forutsetter at 
dette pålegget formidles videre til de som skal utføre arbeidet i marken. 

 
1.4  Tiltak i strandsonen og i sjøen 

Alle tiltak/byggearbeider langs og i sjøen skal, i tillegg til behandling etter Plan- og bygningsloven, også 
behandles etter Havne- og farvannsloven av 17. april 2009 nr. 19. 

 
1.5  Grunnundersøkelser 
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Før det settes i gang bygge- eller gravearbeider på området må det utføres ytterligere 
grunnundersøkelser, spesielt i områder med risiko for leire og/eller kvikkleire.  

Stabiliteten i grunnen må undersøkes, herunder stabilitet der ny atkomstveg går parallelt med 
eksisterende E6.  

 

1.6 Forurensning i anleggsfasen 

Tiltak for å hindre akutt forurensning under anleggsfasen skal følges opp gjennom anleggsfasens SHA-
regime. Dette innebærer at tankanlegg og påfyllingsområder for anleggsmaskiner plasseres lengst mulig 
unna områder med avrenning mot sjø og i nærheten av fuglelokalitet. Riktig og tilstrekkelig 
beredskapsmateriell for akutt forurensning skal oppbevares ved anleggsområdet. 
 
 

1.7 Forurenset sjøbunn og grunn 

Tiltak som omfatter mudring er søknadspliktig etter forurensningsforskriftens kapittel 22 om mudring og 
deponering i sjø og vassdrag. Søknad sendes til Fylkesmannen. 

Ethvert tiltak som omfatter utfylling av løsmasser på sjøbunn som er eller kan være forurenset, må før 
oppstart meldes fra og avklares med Fylkesmannen i forhold til forurensningsloven. 

Før det settes i gang bygge- eller gravearbeider på området må tiltakshaver vurdere om grunnen kan 
være forurenset. Ved mistanke om forurensning skal det utføres nødvendige undersøkelser for å 
kartlegge omfanget og betydningen av eventuell forurensning i grunnen etter bestemmelsene i 
forurensningsforskriftens kapittel 2 om opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider. 
 

1.8 Overvann 

Det må etableres overvannsanlegg tilknyttet vegen med tilstrekkelig kapasitet til å håndtere endringer i 
nedbørsmengder som følge av forventede klimaendringer. 

 
1.9  Frisikt i vegkryss 

Innenfor frisiktsonen i vegkryss tillates ikke etablert elementer/objekter eller vegetasjon med høyde 
større enn 0,5 meter over vegbanen. 

 

1.10  Reguleringsformål 

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-5 er området regulert til følgende formål: 

Bebyggelse og anlegg (PBL 12-5, nr. 1)  

a) Industri 
b) Kombinert formål: Industri/havneterminal 

 
Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (PBL § 12-5 nr. 2) 

 a) Kjøreveg, offentlig hovedveg 
 b) Gang-/sykkelveg 



3 

 

 c) Annen veggrunn, vegfyllinger/ -skjæringer og tekniske anlegg. 
 

Hensynssoner (PBL § 12-6 og 11-8a) 

 a) Sikringssone over tunnel 
 b) Faresone ras og skred 
 c) Faresone høyspenningsanlegg 
 

Bestemmelsesområde (PBL § 12-7) 

a) Midlertidig rigg- og anleggsområde 

 

 

 

§ 2  

BEBYGGELSE OG ANLEGG 

 

2.1 Industri 

a) Området for industri, I1, er arealformål under midlertidig rigg- og anleggsområde. For 
områdene avsatt til industri skal bestemmelsene i vedtatt områderegulering (Planid: 2011011) 
vedtatt 25.4.2012, sak 028/12, fortsatt gjelde. 

 

2.2  Kombinert formål industri/havneterminal 

a) Området for industri/havneterminal, BAH, er arealformål under midlertidig rigg- og 
anleggsområde. For området, BAH, skal bestemmelsene i vedtatt områderegulering (Planid: 
2011011) vedtatt 25.4.2012, sak 028/12, fortsatt gjelde. 

 

 

§ 3  

SAMFERDSELSANLEGG OG TEKNISK INFRASTRUKTUR 

 

3.1 Kjøreveg, offentlig hovedveg, KV1 

a) Det skal etableres kjøreveg inn til KILA med kryss fra E6 ved Stormyra nordvest for Hesseng. 
Vegen skal være offentlig. 

 

3.2 Kjøreveg E6, offentlig hovedveg, KV2 

 a) E6 er eksisterende riksveg, og opprettholdes for samme formål. 

 

3.3 Gang-/sykkelveg 

 a) Det skal etableres gang-/sykkelveg i tilknytning til kjøreveg til KILA fra E6. Gang-/ 
 sykkelvegen skal være offentlig. 
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3.4 Annen veggrunn, vegfyllinger/-skjæringer og tekniske anlegg 

a) Innenfor områder avsatt til annen veggrunn tillates framtidige justeringer av trasé for 
kjøreveg. 

b) Vegfyllinger skal tilføres et topplag av finmasser/vekstjord og tilsåes. 
c) Området øst for KV1 på Slambanken skal opparbeides med vegetasjon/beplantning.  
d) Vegskjæringer skal utformes eller sikres teknisk slik at utfall eller ras av stein unngås. 
e) Det tillates oppført tekniske anlegg som veglys, rekkverk og grøfter innenfor areal avsatt 

til annen veggrunn. 
f) Innenfor området, VT1, kan det etableres alternativ kryssløsning/rundkjøring dersom 

KV1 i framtida blir oppgradert til riksveg. 

 

3.5 Holdeplass 

  a) Området er regulert til bussholdeplass og skal opparbeides til dette. 

 

3.6 Leskur/plattformtak 

 a) Området er regulert til leskur/plattformtak i tilknytning til bussholdeplass. 

 b) Det tillates oppført nødvendige bygg/anlegg innenfor området til formålet. 

 

3.7 Tiltak langs land og ut i sjøen 

a) Alle tiltak/byggearbeider langs land og ut i sjøen må i tillegg til behandling etter plan- og 
bygningsloven også behandles ette havne- og farvannsloven av 17. april 2009 nr. 19. 

b) Planlagte tiltak som kan skape vesentlig ulempe for den alminnelige ferdsel krever 
tillatelse av Kystverket etter tiltaksforskriften. 

c) Det må ikke føres opp bygg eller lignende som kan komme til å skjerme for lyset fra to 
lanterner i planområdet. 

d) Det må ikke etableres bygg, installasjoner, oppdrettsanlegg, fortøyninger, m.m. innenfor 
hvit lyktesektor. De omtalte lanterner er rød sektor. 

 

3.8 Vannforsyningsanlegg 

a) Innenfor områder regulert til samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur tillates etablert 
vannforsyningsanlegg/hovedvannledning. 

 

 

 

§ 4  

HENSYNSSONER 

 

4.1 Faresone for ras og skred 

a) Innenfor faresone for ras og skred tillates avbøtende tiltak mot skred gjennomført i form av f. 
eks. fangvoller/-grøfter, fjellsikring. 

 



5 

 

4.2  Faresone for høyspenningsanlegg 

 a) Eksisterende høyspentledning gjennom området kan vedlikeholdes og ombygges. Tiltak  
 innenfor faresonen skal godkjennes av  linjeeier.  

 

4.3  Sikringssone for tunnel 

 a) Det tillates ikke tiltak som krever tillatelse etter plan- og bygningsloven § 20-1 eller medfører 
 sprengning, peleramming, boring i grunnen, tunneldriving, eller andre tiltak som kan medføre 
 skade på tunnelen eller sikringssonen uten å innhente tillatelse fra Statens vegvesen. 
 Hensynssonen gjelder i grunnen 15 m fra tunneloverflaten. 

  

 

 

§ 5  

BESTEMMELSESOMRÅDE 

 

5.1  Midlertidig rigg- og anleggsområde 

 a) Områdene som er vist som midlertidig rigg- og anleggsområde på plankartet beslaglegges i 
 anleggsperioden for bruk til anleggsformål, planering og terrengtilpasning. Arealet istandsettes 
 og tilbakeføres innen 1 år etter at veg og tunnel er tatt i bruk. 

5.2 Midlertidig sikring av rikmyrområder 

I anbudsdokumentet for opparbeidelse av vegen innarbeides det kartfestede områder som 
sikrer at rikmyrområdene med tilhørende sig sikres mot inngrep i størst mulig grad.  
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større utstrekning enn formålet tilsier.  

 

Norconsult AS | Pb. 110, NO-3191 Horten | Apotekergaten 14, NO-3187 Horten 
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Sammendrag  

Med utgangspunkt i forslag til detaljregulering for sørlig atkomst til Kila, Sør-

Varanger kommune, er det gjennomført en risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-

analyse). Denne skal etterkomme plan- og bygningslovens krav om ROS-

analyser ved all planlegging (jf. § 4.3). 

Planområdet fremstår generelt, med de tiltak som er beskrevet og forutsatt fulgt, 

som lite til moderat sårbart. Det har blitt gjennomført en innledende 

fareidentifikasjon, og sårbarhetsvurdering av de temaene som gjennom 

fareidentifikasjonen fremsto som relevante. Følgende fare har blitt utredet: 

 Skredfare 

 Ustabil grunn 

 Havnivåstigning, herunder bølgepåvirkning 

 Skog-/ lyngbrann 

 Akutt forurensning anleggsfasen 

 Trafikksikkerhet 

Det ble identifisert forhøyet sårbarhet for temaet Akutt forurensning 

anleggsfasen og det ble gjennomført en risikovurdering. Denne viser at det vil 

være nødvendig å iverksette risikoreduserende tiltak for å oppnå akseptabel 

risiko for hendelsen. Det er foreslått tiltak som anses som tilstrekkelig for oppnå 

dette. 

Det er også gjennom fareidentifikasjon og sårbarhetsvurdering, identifisert 

ytterligere tiltak som det ut fra samfunnssikkerhetshensyn er nødvendig å 

gjennomføre for å unngå å bygge sårbarhet inn i dette planområdet. Tiltakene 

er: 

 Plassere tankanlegg og påfyllingsområder for anleggsmaskiner unna 

områder med avrenning mot sjø og i nærheten av fuglelokalitet.  

 Oppbevare riktig og tilstrekkelig beredskapsmateriell for akutt 

forurensning ved anleggsområdet 

 Ha fokus på akutt forurensning i den videre planleggingen og gjennom 

anleggsfasens SHA-regime.  

 Gjennomføre identifiserte tiltak gjennom ingeniørgeologiske vurderingen 

av skredutsatt området.  

 Gjennomføre nødvendige grunnundersøkelser rundt området Stormyra.  

 Etablere overvannsanlegg tilknyttet vegen med tilstrekkelig kapasitet til å 

håndtere endringer i nedbørsmengder som følge av forventede 

klimaendringer. 
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1 Innledning 

1.1 BAKGRUNN 

Plan- og bygningsloven stiller krav om gjennomføring av risiko- og sårbarhetsanalyser (ROS-

analyser) ved all arealplanlegging, jf. § 4.3: "Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal 

planmyndigheten påse at risiko- og sårbarhetsanalyse gjennomføres for planområdet, eller selv 

foreta en slik analyse. Analysen skal vise alle risiko- og sårbarhetsforhold som har betydning for 

om arealet er egnet til utbyggingsformål, og eventuelle endringer i slike forhold som følge av 

planlagt utbygging. Område med fare, risiko eller sårbarhet avmerkes i planen som hensynssone, 

jf. §§ 11-8 og 12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om utbyggingen i 

sonen, herunder forbud, som er nødvendig for å avverge skade og tap." 

Flere lover og forskrifter setter krav til sikkerhet mot farer knyttet til arealdisponering og det skal tas 

hensyn til beregninger om fremtidens klima, se oversikt i styrende dokumenter i kapittel 1.4. 

Denne ROS-analysen vurderer og analyserer relevante farer, sårbarheter og risikoforhold ved det 

aktuelle planområdet, og identifiserer behov for sårbarhets- og risikoreduserende tiltak i forbindelse 

med fremtidig utvikling av området. Forhold knyttet til forventet fremtidig klima er en integrert del av 

analysen.  

1.2 FORUTSETNINGER OG AVGRENSNINGER 

Følgende forutsetninger og avgrensninger er gjeldende for denne analysen: 

 ROS-analysen er en overordnet og kvalitativ grovanalyse. 

 Den er avgrenset til temaet samfunnssikkerhet slik dette brukes av DSB.  

 Analysen omfatter farer for 3. person, ytre miljø og materielle verdier.  

 Vurderingene i analysen er basert på foreliggende  

dokumentasjon om prosjektet. 

 Analysen tar for seg forhold knyttet til driftsfasen (ferdig løsning),  

dersom ikke helt spesielle forhold knyttet til anleggsfasen som vil ha betydning for 

driftsfasen avdekkes. 

 Analysen omhandler enkelthendelser, ikke flere uavhengige og sammenfallende 

hendelser. 

 Analysen vurderer ikke trafikksikkerhet i henhold til Statens vegvesens håndbøker.  
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1.3 BEGREPER OG FORKORTELSER 

Tabell 1.3 Begreper og forkortelser 

Uttrykk Beskrivelse 

Konsekvens Mulig følge av en uønsket hendelse. Konsekvenser kan uttrykkes med 

ord eller som en tallverdi for omfanget av skader på mennesker, miljø 

eller materielle verdier. Det vil alltid være usikkerhet knyttet til hva som 

vil bli konsekvensene. 

Risiko Uttrykk for kombinasjonen av sannsynlighet for og konsekvensen av 

en uønsket hendelse. 

Risikoanalyse Systematisk fremgangsmåte for å beskrive og/eller beregne risiko. 

Risikoanalysen utføres ved kartlegging av uønskede hendelser, deres 

årsaker, sannsynlighet og konsekvenser. 

Risikoreduserende 

tiltak 

Tiltak som påvirker sannsynligheten for-  

eller konsekvensen av en uønsket hendelse. Risikoreduserende 

tiltak består av forebyggende tiltak og konsekvensreduserende tiltak. 

Safety Sikkerhet mot uønskede hendelser som opptrer som følge av en 

eller flere tilfeldigheter. 

Samfunnssikkerhet Evnen samfunnet har til å opprettholde viktige samfunnsfunksjoner, 

og å ivareta borgernes liv, helse og grunnleggende behov under 

ulike former for påkjenninger. 

Sannsynlighet I hvilken grad det er trolig at en hendelse vil kunne inntreffe. 

 

Security Sikkerhet mot uønskede hendelser som er resultat av overlegg og 

planlegging. 

Sårbarhet Manglende evne hos et analyseobjekt til å motstå virkninger av en 

uønsket hendelse, og til å gjenopprette sin opprinnelige tilstand eller 

funksjon etter hendelsen. 

DSB Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 

NGU Norges geologiske undersøkelse 

NVE Norges vassdrags- og energidirektorat 

SVV Statens vegvesen 
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1.4 STYRENDE DOKUMENTER 

Tabell 1.4 Styrende dokumenter 

Ref. Tittel Dato Utgiver 

1.4.1 NS 5814:2008 Krav til 

risikovurderinger 

2008 Standard Norge 

1.4.2 Forskrift om tekniske krav til 

byggverk (Byggteknisk forskrift – 

TEK 10). FOR-2010-03-26-489 

2010 Kommunal- og 

regionaldepartementet 

1.4.3 Lov om planlegging og 

byggesaksbehandling  

(plan- og bygningsloven)  

2008 Miljøverndepartementet 

1.4.4 Brann- og eksplosjonsvernloven 2002 Justis- og beredskapsdepartementet 

1.4.5 Storulykkeforskriften 2005 Justis- og beredskapsdepartementet 

1.4.6 Forskrift om strålevern og bruk av 

stråling 

2010 Helse- og omsorgsdepartementet 

1.4.7 Samfunnssikkerhet i 

arealplanlegging 

2011 Direktoratet for 

samfunnssikkerhet og 

beredskap 

1.4.8 Samfunnssikkerhet i plan- og 

bygningsloven 

2011 Direktoratet for 

samfunnssikkerhet og 

beredskap 

1.4.9 NVEs retningslinjer nr. 2-2011: 

Flaum og skredfare i arealplaner  

2011 Norges vassdrags- og 

energidirektorat 

1.4.10 Retningslinjer for Fylkesmannens 

bruk av innsigelse i plansaker etter 

plan og bygningsloven 

2010 Direktoratet for 

samfunnssikkerhet og 

beredskap 

1.4.11 StrålevernInfo 14:2012 Radon i 

arealplanlegging 

2012 Statens strålevern 

1.4.12 Havnivåstigning. Estimater av 

framtidig havnivåstigning i norske 

kystkommuner. Revidert utgave. 

2009 Klimatilpasning Norge  

 

1.5 GRUNNLAGSDOKUMENTASJON 

Tabell 1.5 Grunnlagsdokumentasjon 

Ref. Tittel, beskrivelse Dato Utgiver 

1.5.1 Diverse plandokumentasjon inkl. 

tidlig versjon av planbeskrivelsen 

 Div, i hovedsak produsert av 

Norconsult. 

1.5.2 Innspill til varsel om oppstart av 

detaljregulering for atkomst til Kila fra 

sør (brev) 

2.4.2014 Statens vegvesen 

1.5.3 Innspill til reguleringsplan for 25.3.2014 Fylkesmannen i Finnmark 

http://www.nrpa.no/dav/b55a74e6b2.pdf
http://www.nrpa.no/dav/b55a74e6b2.pdf
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adkomst til KILA fra sør (brev) 

1.5.4 Kirkenes Industrial Logistics Area 

(KILA) 

Skredfarevurdering og 

ingeniørgeologisk vurdering av 

høye bergskjæringer 

23.5.2014 Norconsult på oppdrag for Tschudi 

Kirkenes AS 

1.5.5 Risikoanalyse KILA-tunnelen 

Kirkenes Inkl. 140 m veg og 5-armert 

rundkjøring 

26.2.2014 SSV, Region nord,  

Veg- og transportavdelingen - Miljø 

og trafikksikkerhet 

1.5.6 Kirkenes Industrial Logistics Area 

områdeplan med KU.  

Risiko og sårbarhetsanalyse 

28.2.2011 Norconsult på oppdrag for 

Sydvaranger AS.  

1.5.7 Kirkenes Industrial Logistics Area 

områdeplan med KU.  

Konsekvensutredning Sjø 

3.1.2011 Norconsult på oppdrag for 

Sydvaranger AS.  

1.5.8 Veileder for kartlegging og vurdering 

av skredfare i arealplaner 

2011 Norges vassdrags- og 

energidirektorat 

1.5.9 Veileder for vurdering av 

områdestabilitet ved utbygging på 

kvikkleire og andre jordarter med 

sprøbruddegenskaper 

2011 Norges vassdrags- og 

energidirektorat 

1.5.10 Veileder ROS-analyser i 

arealplanlegging 

2013 Plan- og temadatautvalget i 

Oslo og Akershus 

1.5.11 GIS i samfunnssikkerhet og 

arealplanlegging 

2011 Direktoratet for 

samfunnssikkerhet og 

beredskap, FM Rogaland, FM 

Hordaland, FM Sogn og 

Fjordane, Statens kartverk 

1.5.12 Håndtering av havnivåstigning i 

kommunal planlegging 

2011 Klimatilpasning Norge 

1.5.13 Åpen trusselvurdering 2014 Politiets sikkerhetstjeneste 

1.5.14 Fokus – Etterretningstjenestens 

vurdering 

2014 Etterretningstjenesten 

1.5.14 Offisielle kartdatabaser og 

statistikk 

 

 Direktoratet for 

samfunnssikkerhet og 

beredskap, Norges vassdrags- 

og energidirektorat, Norges 

geologiske undersøkelse, 

Statens vegvesen, 

Miljødirektoratet, Statens 

strålevern, Riksantikvaren, 

Statens kartverk, m.fl. 

 



 Oppdragsnr.: 5012450 

 Dokument nr.: ROS 

ROS-analyse | Kirkenes Industrial Logistics Area Revisjon: J02 

 

 2014-06-02 | Side 9 av 21 

 

2 Om analyseobjektet 

2.1 BESKRIVELSE AV ANALYSEOMRÅDET 

Det henvises i hovedsak til planbeskrivelsen (ref. 1.5.1) for en detaljert beskrivelse av 

analyseområdet, planområdets utstrekning er gjengitt i figuren under. 

 

Figur 1 - Planområdet 

2.2 PLANLAGTE TILTAK 

Hensikten med dette planarbeidet er å legge til rette for sørlig atkomst til Slambanken fra Hesseng 

over Stormyra. Det etableres et T-kryss vest for Hesseng boligfelt. Nord på Slambanken etableres 

en rundkjøring ved tunnelpåhugget fra tunnelatkomsten fra Kirkenes sentrum. Det legges til rette 

for etablering av gang-/ sykkelvei. Den henvises til planbeskrivelsen for ytterligere detaljering av 

tiltaket.  
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3 Metode 

3.1 INNLEDNING 

Analysen av risiko for menneskers liv og helse, ytre miljø og materielle verdier følger 
hovedprinsippene i NS 5814:2008 Krav til risikovurderinger (ref. 1.4.1). 

Risiko knyttes til uønskede hendelser, dvs. hendelser som i utgangspunktet ikke skal inntreffe. Det 
er derfor knyttet usikkerhet til både om hendelsen inntreffer (sannsynlighet) og omfanget 
(konsekvens) av hendelsen dersom den inntreffer. Analysen følger også retningslinjene i DSBs 
veiledning Samfunnssikkerhet i arealplanlegging (ref. 1.4.7). 

Det er gjennomført en innledende farekartlegging hvor relevante farer tas med videre til en 
sårbarhetsvurdering. Farer som vurderes med moderat eller høy sårbarhet, vurderes i en detaljert 
risikoanalyse i Vedlegg I.  

Gjennom fareidentifikasjonen, sårbarhetsanalysen og risikovurderingene, vil det bli fremmet tiltak 
som foreslås implementert. Disse sårbarhets- og risikoreduserende tiltakene oppsummeres i 
kapittel 5.2. 

3.2 FAREIDENTIFIKASJON 

Med fare menes forhold som kan medføre konkrete stedfestede hendelser. En fare er derfor ikke 

stedfestet og kan representere en gruppe hendelser med likhetstrekk. I kapittel 4.1 gjøres det en 

systematisk gjennomgang av analyseobjektet i en tabell basert på DSBs veiledning 

Samfunnssikkerhet i arealplanlegging (ref. 1.4.7) og andre veiledninger utarbeidet av relevante 

myndigheter. Det benyttes oppdaterte kartgrunnlag til fareidentifikasjonen.  

3.3 SÅRBARHETSVURDERING 

De farer som fremstår som relevante gjennom innledende farekartlegging, tas videre til en 

sårbarhetsvurdering i kapittel 4.2. I denne analysen graderes sårbarhet slik: 

 Svært sårbart 

 Moderat sårbart 

 Lite sårbart 

 Ikke sårbart 

Det gjennomføres en detaljert risikoanalyse for farer hvor analyseobjektet fremstår som moderat 

eller svært sårbart.  

Sårbarhet kan omtales som det motsatte av robusthet, og sårbarhetsbegrepet brukes når en er 

opptatt av konsekvensene av en inntruffet hendelse.  
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3.4 RISIKOANALYSE 

3.4.1 Kategorisering av sannsynlighet og konsekvens 

De farer som fremstår med forhøyet sårbarhet i kapittel 4.2, tas videre til en detaljert 

hendelsesbasert risikoanalyse i Vedlegg I.  

Hvor ofte en uønsket hendelse kan inntreffe, uttrykkes ved hjelp av begrepet sannsynlighet.  

Konsekvensene er vurdert med hensyn til “Liv og helse”, “Ytre miljø” og “Materielle verdier”. For 

“Materiell verdi“ inngår også samfunnsverdier, slik som brudd i viktige samfunnsfunksjoner.  

Tabell 3.4-1 Sannsynlighetskategorier 

Sannsynlighetskategori Beskrivelse (frekvens) 

1. Lite sannsynlig Sjeldnere enn en gang hvert 1000 år 

2. Moderat sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 100-1000 år 

3. Sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 10-100 år 

4. Meget sannsynlig Gjennomsnittlig hvert 1-10 år 

5. Svært sannsynlig Oftere enn en gang per år 

 

Tabell 3.4-2 Konsekvenskategorier 

Konsekvenskategori Beskrivelse 

1. Svært liten 
konsekvens 

Ingen personskade 
Ubetydelig miljøskade  
Materielle skader < 100 000 kr / ingen skade på eller tap av 
samfunnsverdier 

2. Liten 
konsekvens 

Personskade  
Lokale* miljøskader  
Materielle skader 100 000 -1 000 000 kr / ubetydelig skade på eller 
tap av samfunnsverdier 

3. Middels 
konsekvens 

Alvorlig personskade  
Regional** miljøskade, restitusjonstid inntil 1 år  
Materielle skader 1 000 000 - 10 000 000 kr / kortvarig skade på 
eller tap av samfunnsverdier 

4. Stor 
konsekvens 

Dødelig skade, en person 
Regional miljøskade, restitusjonstid inntil 10 år  
Store materielle skader 10 000 000 - 100 000 000 kr/ skade på eller 
tap av samfunnsverdier med noe varighet 

5. Meget stor 
konsekvens 

Dødelig skade, flere personer 
Irreversibel miljøskade                    
Svært store materielle skader > 100 000 000 kr / varige skader på 
eller tap av samfunnsverdier 

*   Med lokale miljøkonsekvenser menes konsekvenser på utslippsområdet eller i umiddelbar nærhet av utslippspunktet. 

** Regionale konsekvenser omfatter konsekvenser som strekker seg utenfor planområdet 

Sannsynlighets- og konsekvensvurdering av hendelser er bygget på erfaring (statistikk), trender 

(f.eks. klima) og faglig skjønn.  

Dersom farene skred og flom er relevante for planområdet, analyseres disse i henhold til 

akseptkriterier gitt i TEK10 og det benyttes egne intervaller for sannsynlighet og konsekvens. 
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3.4.2 Vurdering av risiko 

De uønskede hendelsene vurderes i forhold til mulige årsaker, sannsynlighet og konsekvens. 

Risikoreduserende tiltak vil bli vurdert. I en grovanalyse plasseres uønskede hendelser inn i en 

risikomatrise gitt av hendelsenes sannsynlighet og konsekvens.  

Risikomatrisen har 3 soner: 

GRØNN Akseptabel risiko - risikoreduserende tiltak er ikke nødvendig, men bør vurderes 

GUL Akseptabel risiko - risikoreduserende tiltak må vurderes 

RØD Uakseptabel risiko - risikoreduserende tiltak er nødvendig  

Akseptkriteriene for risiko er gitt av de fargede sonene i risikomatrisen nedenfor. 

               Tabell 3.4-3 Risikomatrise 

 KONSEKVENS 

SANNSYNLIGHET 1. Svært liten 2. Liten 3. Middels 4. Stor 5. Meget stor 

5. Svært sannsynlig      

4. Meget sannsynlig      

3. Sannsynlig      

2. Moderat sannsynlig      

1. Lite sannsynlig      

 

3.5 SÅRBARHETS- OG RISIKOREDUSERENDE TILTAK 

Med risikoreduserende tiltak mener vi sannsynlighetsreduserende (forebyggende) eller 

konsekvensreduserende tiltak (beredskap) som bidrar til å redusere risiko, for eksempel fra rød 

sone og ned til akseptabel gul eller grønn sone i risikomatrisen. De risikoreduserende tiltakene 

medfører at klassifisering av risiko for en hendelse forskyves i matrisen. 

Hendelser i matrisens røde områder – risikoreduserende tiltak er nødvendig 

Hendelser som ligger i det røde området i matrisen, er hendelser (med tilhørende sannsynlighet og 

konsekvens) vi på grunnlag av kriteriene ikke kan akseptere. Dette er hendelser som må følges 

opp i form av tiltak. Fortrinnsvis omfatter dette tiltak som retter seg mot årsakene til hendelsen, og 

på den måten reduserer sannsynligheten for at hendelsen kan inntreffe. 

Hendelser i matrisens gule områder – tiltak bør vurderes 

Hendelser som befinner seg i det gule området, er hendelser som ikke direkte er en overskridelse 

av krav eller akseptkriterier, men som krever kontinuerlig fokus på risikostyring. I mange tilfeller er 

dette hendelser som man ikke kan forhindre, men hvor tiltak bør iverksettes så langt dette er 

hensiktsmessig ut i fra en kost/nytte-vurdering. 

Hendelser i matrisens grønne områder – akseptabel risiko 

Hendelser i den grønne sonen i risikomatrisen innebærer akseptabel risiko, dvs. at risiko-

reduserende tiltak ikke er nødvendig. Dersom risikoen for disse hendelsene kan reduseres 

ytterligere uten at dette krever betydelig ressursbruk, bør man imidlertid også vurdere å iverksette 

tiltak også for disse hendelsene. 

 



 Oppdragsnr.: 5012450 

 Dokument nr.: ROS 

ROS-analyse | Kirkenes Industrial Logistics Area Revisjon: J02 

 

 2014-06-02 | Side 13 av 21 

 

4 Fareidentifikasjon og sårbarhetsvurdering 

4.1 INNLEDENDE FAREKARTLEGGING 

Nedenfor følger en oversikt over relevante farer for planområdet. Oversikten tar utgangspunkt i 

DSBs veiledning Samfunnssikkerhet i arealplanleggingen, men tar også for seg forhold som etter 

faglig skjønn vurderes som relevante for dette analyseobjektet. 

Fare Vurdering  

NATURBASERTE farer omhandler de naturlige, stedlige forholdene som gjør at arealet kan 

motstå eller avgrense konsekvensene av uønskede hendelser 

Rasfare/skredfare (snø, 

is, stein, leire, jord) 

Deler av planområdet er skredutsatt.  

Temaet vurderes 

Ustabil grunn Planområdet for ny veg omfatter et område som på kart er 

benevnt Stormyra – temaet ustabil grunn vurderes.  

Radon Planen legger til rette for ny adkomstveg og ikke bygninger. 

Temaet er ikke relevant.  

Flom i vassdrag 

(herunder isgang) 

Det er ikke registrert vassdrag i området som medfører flomfare 

for ny veg. Temaet vurderes ikke. 

Havnivåstigning 

(herunder stormflo og 

bølgeoppskylling) 

Deler av planområdet ligger utsatt til i forhold til stormflo og 

bølgeoppskylling. Temaet vurderes.  

Vind/ekstremnedbør Fremtidig veganlegg vurderes ikke å være spesielt utsatt for 

vind – bortsett fra ved evt. bølgepåvirkning, det håndteres som 

egen vurdering. Heller ikke ekstremnedbør vurderes å medføre 

konsekvens for et fremtidig veianlegg. Det forutsettes at det 

etableres tilstrekkelig kapasitet i overvannsanlegg. Temaet 

vurderes ikke.   

Skog- / lyngbrann Innenfor planområdet er det noen mindre områder med skog. 

Temaet vurderes.  

VIRKSOMHETSBASERT FARE 
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Fare Vurdering  

Brann/eksplosjon ved 

industrianlegg 

Det er ikke lokalisert slike anlegg innenfor eller i nærheten av 

planområdet i dag. Ved en fremtidig utvikling av Slambanken 

kan det komme anlegg og virksomheter som kan medføre en 

brann/ eksplosjonsfare, herunder også storulykkevirksomheter. 

Ny adkomstveg er en forutsetning for å kunne utvikle 

Slambanken som næringsområde og det vurderes at denne 

type hendelser ikke har konsekvens for denne 

reguleringsplanen. Det vil også med etablering av adkomst fra 

Kirkenes sentrum med tunnel til dette området også sikre en 

mulig omkjøringsvei. Temaet vurderes ikke nærmere.  

Kjemikalieutslipp og 

annen akutt forurensning 

Det legges ikke til rette for annet gjennom reguleringsplanen 

enn ny adkomst til KILA. Eventuelle hendelser med akutt 

forurensning i en fremtidig driftssituasjon av anlegget vil derfor 

være knyttet til transport av farlig gods og vurderes som særskilt 

hendelse.  

 

For anleggsperioden vil noe av anlegget foregå nær sjøen og 

temaet vurderes.  

Transport av farlig gods Temaet er vurdert i SSV sin analyse for tunnel (nordlig 

adkomst), ref 1.5.5. Det er ikke noen spesielle forhold ved 

planområdet som tilsier at det transporterer unormale mengder 

farlig gods i området. Tiltaket vil bedre trafikkforholdene og det 

vurderes ikke at transport av farlig gods utgjør en særlig fare for 

planområdet og denne adkomstvegen som er en dagstrekning 

med lite bebyggelse langs med. Temaet vurderes ikke videre. 

Forurensning i grunn Det er ikke registrert lokaliteter med forurenset grunn i 

kartdatabasen til Miljødirektoratet. Planområdet er også lite 

utbygd. Temaet vurderes ikke ytterligere.  

Elektromagnetiske felt Tiltaket som reguleres gjennom denne planen er vei med 

tilhørende gang/ sykkelveg. Dette er anlegg der personer ikke 

oppholder seg over lengre tid og temaet er følgelig ikke 

relevant.  

Støy Det er ikke utført egne støyvurderinger i forbindelse med 

reguleringsplanen. Men temaet er nærmere vurdert i 

planbeskrivelsen og vurderes ikke ytterligere her.  

INFRASTRUKTUR 

VA-anlegg Ny veg går og gjennom lite bebygde områder og det vurderes 

ikke å være slike anlegg som må hensynstas. Temaet vurderes 

ikke. 

VA-ledningsnett Det legges til rette for veganlegg og medfører ikke negativ 

påvirkning på kapasitet i VA-ledningsnett. Ny veg går og 

gjennom lite bebygde områder og det vurderes ikke å være slikt 

ledningsnett som må hensynstas i anleggsperioden. Temaet 

vurderes ikke.  

Trafikksikkerhet Temaet vurderes overordnet.  
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Fare Vurdering  

Eksisterende 

kraftforsyning 

Avkjørsel fra E6 nordvest for Hesseng boligområdet er plassert 

på en slik måte at det ikke kommer i konflikt med kryssende 

høyspentlinjer. Temaet vurderes ikke. 

 

Dersom plassering av krysset endres og flyttes nærmere 

høyspentlinjene må dette temaet vurderes.   

Drikkevannskilder I følge grunnvannsdatabasen GRANADA er det etablert noen 

grunnvannsbrønner i omegnen, men disse er lokalisert godt 

utenfor planområdet og vurderes ikke å komme i konflikt med 

planen. Det er ikke kjent at det er overflatekilder i dette området. 

Temaet vurderes ikke ytterligere. 

Fremkommelighet for 

utrykningskjøretøy 

Tiltaket er et nytt veganlegg som skal bedre fremkommeligheten 

i området, således også for utrykningskjøretøy. Etablering av 

nordlig og sørlig adkomst til KILA vil sikre tilstrekkelig med 

omkjøringsmuligheter dersom en av adkomstene til dette 

området er stengt (driftsmessige årsaker eller ved uhell). 

Temaet vurderes ikke videre. 

Slokkevann for 

brannvesenet 

Vurderes ikke å være relevant tema for veganlegget.  

SÅRBARE OBJEKTER: Anlegg, bygg, natur og kulturområder som er sårbare 

Sårbare bygg*  I henhold til DSB sin kartinnsynsløsning er det ikke registrert 

sårbare bygg i eller i umiddelbar nærhet til planområdet. Det er 

lokalisert en barnehage nord øst for planområdet, Knausen 

barnehage. Det vurderes at denne ligger så pass langt unna at 

veganlegget ikke påvirker denne negativt. Temaet vurderes ikke 

videre.  

Kulturminner Temaet er vurdert i planbeskrivelsen og vurderes ikke ytterligere 

her.   

Natur Temaet er vurdert i planbeskrivelsen og vurderes ikke ytterligere 

her.   

TILSIKTEDE HANDLINGER: Forhold ved analyseobjektet som gjør det sårbart for tilsiktede 

handlinger 

Tilsiktede handlinger.  Det er ikke vurdert at planområdet og planlagt tiltak er spesielt 

utsatt for tilsiktede handlinger. Temaet vurderes ikke ytterligere.  

*"Sårbare bygg" samsvarer med datasettet i kartinnsynsløsningen til DSB og omfatter barnehager, lekeplasser, skoler, 

sykehus, sykehjem, bo- og behandlingssenter, rehabiliteringsinstitusjoner, andre sykehjem/aldershjem og fengsler.  

 

4.2 SÅRBARHETSVURDERING 

Følgende uønskede hendelser fremsto i fareidentifikasjonen som relevante, og det gjøres en 

sårbarhetsvurdering av disse: 

 Skredfare 

 Ustabil grunn 

 Havnivåstigning, herunder bølgepåvirkning 
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 Skog-/ lyngbrann 

 Akutt forurensning anleggsfasen 

 Trafikksikkerhet 

 

I NS 5814:2008 Krav til risikovurderinger er sårbarhet definert på følgende måte: 

"Manglende evne hos et analyseobjekt til å motstå virkninger av en uønsket hendelse og til å 

gjenopprette sin opprinnelige tilstand eller funksjon etter hendelsen." 

I denne analysen graderes sårbarhet slik: 

 Svært sårbart 

 Moderat sårbart 

 Lite sårbart 

 Ikke sårbart 

 

4.2.1 Sårbarhetsvurdering skred 

Veien vil langs Langfjorden gå tett inn på fjellet som er eneste mulighet for å etablere en vei i dette 

området. NVEs skredatlas viser at dette området er utsatt både for snø og steinskred, jf. figur 2. 

 

Figur 2 - Aktsomhetssoner for skred innenfor planområdet. Fra venstre kart for steinsprang, 

snøskred og jordskred. 

Basert på aktsomhetsområdene for skred vurderes planområdet og en ny adkomst veg som svært 

sårbart for denne type hendelser. På denne bakgrunn er det utført en ingeniørgeoteknisk 

undersøkelse i området (ref 1.5.4). Denne konkluderer bl.a. med følgende:  

Steinsprang vurderes som dimensjonerende skredtype for faresonegrense. Ut ifra observerte 

skredhendelser, potensielle løsneområder og ustabile elementer ble grense for skredfare satt 

under feltarbeid. Dersom veg plasseres innenfor faresonegrense må skredsikringstiltak 

gjennomføres.  
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Det ble registrert og observert flere potensielle løsneområder for steinsprang i fjellsiden langs 

Langfjorden. Flere steder er det skredvifter og urmasser etter historiske skredhendelser. Ved 

kartlegging ble det også skilt mellom gamle og nyere skredhendelser. Spor etter ferske 

skredhendelser ble observert flere steder og deler av området er derfor aktivt.  

Nord for Beddarigården (ca. profil 1700-2100) bør vegen flyttes ut forbi dagens strandlinje i dette 

området. Det er også sterkt ønskelig at veg har grøft i forbindelse med fylling o.l. for sikkerhet mot 

utfall. Dersom veg legges innenfor faresonegrensen må tiltak gjennomføres. På grunn av kort 

avstand til fjellside, og terrengets form vil det ikke være mulig å plassere fangvoll her. Aktuelle tiltak 

må derfor gjennomføres i fjellsiden. Dette kan inkludere rensk, bolting av løse objekter og 

fangnettgjerde. 

Ved ca. profil 1350-1600 er veg planlagt innenfor faresonegrensen. Veg skal her bygges med 

ensidig skjæring inn i fjellsiden (profil 1300-1470) og videre på fylling. Det er her viktig at fylling 

utformes slik at denne fungerer som en fanggrøft og prosjekteres slik at denne utgjør 

tilfredsstillende sikring mot steinsprang. Der hvor veg går i bergskjæring, eller 

tilfredsstillendeavstand til fjellvegg ikke kan oppnås, må stabilitet og sikkerhet mot utfall håndteres 

spesielt. Terrenget ovenfor bergskjæring vil imidlertid stige på og det vil her være behov for å gå 

over terrenget for rensk og eventuelt sikring av ustabile objekter som kan løsne og nå toppkant 

bergskjæring. 

Fra rapportens kap. 5 Oppsummering og konklusjon 

 På bakgrunn av befaring er faresonegrense for skred bestemt. Dersom vegtrasé legges 

innenfor dette vil det være behov for skredsikringstiltak. 

 På grunn av bergets oppsprekking må det påregnes dannelse av kiler og blokker som kan 

falle ut. Behov for boltesikring påregnes. 

 Det er viktig med forsiktig uttak av berg mot endelig kontur for å ivareta stabilitet, redusere 

sannsynlighet for større utfall og å oppnå fin kontur dersom rekkverk langs bergskjæring vil 

unngås. 

 Drivsnøproblematikk må utredes, da særlig med hensyn på deler av trasé med ensidig- og 

dobbeltsidig bergskjæring. 

Delene av planområdet som går langsmed Langfjorden er svært sårbare overfor skred, og da med 

steinsprang som den dimensjonerende skredhendelse. På bakgrunn av den ingeniørgeologiske 

undersøkelsen som er gjennomført og som vil inngå i detaljreguleringsplanen. Under forutsetning 

om at de foreslåtte tiltakene i den rapporten blir fulgt opp vurderes, spesielt at vegen legges utenfor 

skredsonen som er satt, vurderes planområdet å være lite til moderat sårbart overfor skred. På 

denne bakgrunn vurderes ikke temaet videre i en risikoanalyse. 

4.2.2 Sårbarhetsvurdering ustabil grunn 

Avkjøringen fra E6 og den første delen av vegen har en trase som vil ligge helt eller delvis i 

Stormyra. Dette er også påpekt i Statens vegvesen sin uttalelse til oppstart av planarbeidet, ref 

1.5.2: Den første delen av den nye vegen vil helt eller delvis legges i Stormyra. Myra er et basseng 

som dreneres østover mot Hesseng. Ut fra våre tidligere erfaringer i Sør-Varanger er det 

sannsynligvis leire og/eller kvikkleire under torva. 

Planområdet vurderes derfor som svært sårbart overfor ustabil grunn. På bakgrunn av at det må 

gjennomføres tilstrekkelige grunnundersøkelser her, gjennomføres det ikke en risikovurdering. 
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4.2.3 Sårbarhetsvurdering havnivåstigning 

Forventede endringer i klimaet vil medføre endringer i havnivået langs hele norske kysten.  

Beregnet havnivåstigning for Sør-Varanger kommune med målepunkt Kirkenes (ref. 1.4.12) tilsier 

en stigning på 60 cm (usikkerhet -20 til +35 cm) i år 2100 sammenlignet med år 2000. En 100 års 

stormflo er vurdert til 296 cm (usikkerhet -20 til +35 cm). I tillegg vil bølgeoppskylling medføre en 

høyere oppskylling på land enn det stormflonivået tilsier. Det er ikke utført en beregning av 

bølgeoppskylling i forbindelse med reguleringsplanen. Ny veg langs Langfjorden er planlagt på 

kote +4,3. Dette er vel 1,3 meter over forventet 100-års stormflo i år 2100. Området vurderes som 

lite sårbart overfor temaet.  

4.2.4 Sårbarhetsvurdering skog-/ lyngbrann 

Deler av ny vegtrase går gjennom noen mindre skogområder. Det vurderes ikke at vegen bidrar til 

økt sannsynlighet for skog-/ lyngbrann i området. Det er sjeldent at trafikkulykker med brann 

antenner områdene rundt ulykkesstedet.  

Gjennom anleggsarbeidene må dette faremomentet hensynstas under planlegging og utførelse 

som en del av anleggets HMS-system.   

Planområdet vurderes som lite sårbart overfor dette temaet.  

4.2.5 Sårbarhetsvurdering akutt forurensning – anleggsfasen 

Temaet akutt forurensning gjelder i hovedsak i forbindelse med anleggsfasen. For driftsfasen er 

dette vurdert i sammenheng med transport av farlig gods.  

Deler av anleggsarbeidet kommer til å være sjønært og evt. hendelser med akutt forurensning vil 

raskt kunne spre seg til Langfjorden som er nasjonal laksefjord. Det er også registrert lokalitet med 

sjøfugl nord i planområdet. (Nærmere omtalt i Kirkenes Industrial Logistics Area områdeplan med 

KU - Konsekvensutredning Sjø ref 1.5.7) 

Området vurderes som moderat sårbart overfor denne hendelsen og det gjennomføres en 

risikovurdering.  

4.2.6 Sårbarhetsvurdering trafikksikkerhet 

Ny adkomstveg har som formål å etablere ny adkomst til KILA og videre inn til Kirkenes. Vegen 

skal bygges med langsgående gang-/ og sykkelveg og vurderes i så måte å bidra til økt 

trafikksikkerhet.  

Ny veg inn mot eksisterende E6 vil delvis ligge parallelt med E6. Ny veg er ikke prosjektert 

foreløpig, men den kan bli liggende lavere enn dagens E6. Etter gjeldende håndbøker er det 

allerede krav om rekkverk langs dagens E6. Ved tilknytting til E6 må rekkverket fra ny veg 

videreføres et stykke langs eksisterende veg.  

Der vegene blir liggende parallelt og ny veg ligger i fot av eksisterende veg, skal det etableres 

rekkverk oppe langs eksisterende veg på hele den parallelførte strekningen. 

På bakgrunn av dette vurderes sårbarheten for temaet trafikksikkerhet som lav.  
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5 Konklusjon og oppsummering av tiltak 

5.1 KONKLUSJON 

Planområdet fremstår generelt, med de tiltak som er beskrevet og forutsatt fulgt, som lite til 

moderat sårbart.  

Det har blitt gjennomført en innledende fareidentifikasjon og sårbarhetsvurdering av de temaer som 

gjennom fareidentifikasjonen fremsto som relevante. Følgende farer har blitt utredet:  

 Skredfare 

 Ustabil grunn 

 Havnivåstigning, herunder bølgepåvirkning 

 Skog-/ lyngbrann 

 Akutt forurensning anleggsfasen 

 Trafikksikkerhet 

Av disse fremsto planområdet som svært sårbart for akutt forurensning i anleggsfasen, og det ble 

derfor utført en risikoanalyse, se vedlegg.  Området fremstår også som svært sårbart overfor 

skredfare og ustabil grunn. På bakgrunn av gjennomførte ingeniørgeologiske vurdering av området 

langs Langfjorden og forutsetning av at tilrådningene fra den følges, vurderes området som lite til 

moderat sårbart og det er ikke gjennomført en risikoanalyse av dette temaet. For ustabil grunn er 

det foreslått tiltak om gjennomføring av grunnundersøkelser, spesielt for området Stormyra. På 

bakgrunn av at disse undersøkelsene ikke foreligger, er det heller ikke foretatt risikoanalyse for 

dette temaet.  

Analysen av akutt forurensning i anleggsfasen viste uakseptabel risiko, og det er formulert 

risikoreduserende tiltak som dersom de gjennomføres vil bidra til å redusere sannsynligheten for 

en slik type hendelse vesentlig.  

Det er også, gjennom fareidentifikasjon og sårbarhetsvurdering, identifisert tiltak som det ut fra 

samfunnssikkerhetshensyn er nødvendig å gjennomføre for å unngå å bygge sårbarhet inn i dette 

planområdet. Tiltakene er sammenfattet under og må i det videre følges opp gjennom 

planbestemmelsene. 
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5.2 OPPSUMMERING AV TILTAK 

Fare Sårbarhets- og risikoreduserende tiltak 

Akutt 

forurensning 

anleggsfasen 

Plassere tankanlegg og påfyllingsområder for anleggsmaskiner unna områder 

med avrenning mot sjø og i nærheten av fuglelokalitet.  

Oppbevare riktig og tilstrekkelig beredskapsmateriell for akutt forurensning ved 

anleggsområdet 

Ha fokus på temaet i den videre planleggingen og gjennom anleggsfasen 

SHA-regime.  

Skredfare Gjennomføre identifiserte tiltak gjennom ingeniørgeologiske vurderingen av 

skredutsatt området, ref. 1.5.4. 

Ustabil grunn Gjennomføre nødvendige grunnundersøkelser rundt området Stormyra.  

Ekstremnedbør Etablere overvannsanlegg tilknyttet vegen med tilstrekkelig kapasitet til å 

håndtere endringer i nedbørsmengder som følge av forventede 

klimaendringer.  
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Vedlegg I - Risikoanalyser 

Hendelse 1 - Akutt forurensning – anleggsfasen 

Drøfting av sannsynlighet: 

 

Drøfting av konsekvens: 

 

Oppsummering: 

 Sannsynlighet Konsekvens Risiko 

Verdi 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5    

Liv og helse    X  X     X   

Ytre miljø    X    X     X 

Materielle verdier    X   X     X  

 

 

 

Faren for akutt forurensning knytter seg i hovedsak til søl av diesel, lekkasje fra tank 

for påfylling av anleggsmaskiner og maskinhavari.  

Sannsynligheten for at hendelsen inntreffer vil kunne reduseres ved å plassere 

tankanlegg og påfyllingsområder for anleggsmaskiner unna disse mer sårbare 

områdene.  

Sannsynligheten for at en slik hendelse inntreffer vurderes som meget sannsynlig. 

Liv og helse: Hendelsen vurderes ikke å medføre konsekvens for liv og helse.  

Ytre miljø: Deler av anleggsarbeidet kommer til å være sjønært og evt. hendelser med 

akutt forurensning vil raskt kunne spre seg til Langfjorden som er nasjonal laksefjord. 

Det er og registrert lokalitet med sjøfugl nord i planområdet. (ref 1.5.7). Dermed vil 

denne type hendelser medføre konsekvens for ytre miljø. Det vurderes likevel at 

utslippene som her kan forekomme vil være noe begrenset i omfang, begrenset tank 

kapasitet mv. Konsekvens vurderes som middels - regional miljøskade, restitusjonstid 

inntil 1 år 

Materielle verdier: Konsekvenser for materielle verdier knytter seg i hovedsak til evt. 

opprydningsarbeid. Dette vurderes til å medføre liten konsekvens. 
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Notat RIG-02. Adkomstveg til KILA. Vurdering av behov for geotekniske tiltak for 

å muliggjøre bygging som beskrevet i foreliggende traséforslag 

INNLEDNING 

Tschudi Kirkenes AS skal bygge ny adkomstvei til Slambanken som vist på oversiktsplanen i Figur 1. 

Adkomstveien skal blant annet gå over Stormyra ved Hesseng i Kirkenes. Dette notatet redegjør for 

innledende geotekniske vurderinger som er gjort i forbindelse med foreslått trasé, samt hvilke geotekniske 

tiltak som vurderes som mest hensiktsmessige for å muliggjøre bygging av vegen, spesielt med henblikk på 

planlagt fylling over Stormyra.  

 

 
Figur 1: Oversiktsplan 

Til: Tschudi Kirkenes 

Fra: Norconsult v/ Jørgen Johannessen 

Dato/Rev: 2015-06-01 
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GEOMETRI OG UTFØRTE GRUNNUNDERSØKELSER 

For en fullstendig oversikt over utførte grunnundersøkelser i området vises det til egen datarapport 

utarbeidet av Rambøll, Rapport nr.1, oppdrag nr: 1350008150, datert 11.05.2015.   

Traseen over Stormyra (veilinje 21100, profil 0-400) er vist i Figur 2. Områdene hvor det er utført 

geotekniske grunnundersøkelser er ved profil 0 – 400, og ved profil 600 - 1000. Førstnevnte strekning 

dekkes av borpunkt 601-614. Planlagt fyllingshøyde avtar fra ca. 10 m i profil 50, til ca. 4 m i profil 300.  

Strekningen langs profil 600-1000 dekkes av borpunkt 500-513, og her er det prosjektert løsmasse- og/eller 

bergskjæring.  

      

 

 

 

 

Figur 2: Utførte grunnundersøkelser og veggeometri ved Stormyra 

 

 

 

 



 NOTAT 
Norconsult AS | Vestfjordgaten 4,  NO-1338 Sandvika | Pb. 626, NO-1303 Sandvika    Notat nr.: RIG-02 

Tel: +47 67 57 10 00 | Fax: +47 67 54 45 76 Oppdragsnr.: 5012450 

 

n:\501\24\5012450\geoteknikk\stormyra\notat rig-01.docx 2015-06-01  |  Side 3 av 13 

 

 

 

 

Figur 3: Lengdeprofiler 
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PARAMETERBESTEMMELSE OG GRUNNVANN 

Profil 0 - 400 

Det fremgår av datarapporten fra Rambøll at målt sensitivitet (St) i leira ligger i området St = 2-19, men med 

hovedvekten av resultatene rundt St = 15. På bakgrunn av dette er udrenert skjærfasthet tolket ut fra 

trykksonderinger, med valgte konfaktorer for spissmotstand (Nkt) og poreovertrykk (NDu) henholdvis Nkt = 10 

og NDu = 8. I ett punkt er det påvist sprøbruddmateriale fra rutineundersøkelser, og i følge datarapporten fra 

Rambøll må det forventes sprøbruddmateriale flere steder i det aktuelle området.   

Designprofil er valgt på bakgrunn av en vurdering av tilgjengelig data, primært fra borhull 606. Se vedlegg 2 

og vedlegg 3 for valgt designprofil plottet sammen med tolkning fra trykksonderinger og oppjusterte 

resultateter fra rutineundersøkelser. Fasthetsverdier fra enaks- og konusforsøk er dividert med 0,7, for 

omtrentlig å tilsvare aktive fasthetsverdier. Direkte og passiv udrenert fasthet (su,D og su,P) er videre valgt slik 

at su,D = 0,7 su,A og su,P = 0,4 Su,A.  

Tabell 1: Tolkede parametre for leire. Profil 0-400 

Lag Dybde (m) Udrenert fasthet (A/D/P) (kPa) 

Torv/myr 0 - 4,5 - 

Leire 4,5 50 / 35 / 20 

6,5 20 / 14 / 8 

Ca. 11* 20 / 14 / 8 

11* -  Som for normalkonsolidert leire, dvs. su,A = 

0,3 x p0’. 

*Krysningspunkt mellom tolket fasthetsprofil fra trykksonderinger og 

labdata, og teoretisk profil for normalkonsolidert leire (0,3 x p0’).  

 

Grunnvann er forutsatt å ligge i terrengnivå.  

Profil 600 - 1000 

Sonderinger i 500-serien viser generelt at det er grunt til berg. Grunnforholdene kan i hovedsak beskrives 

som bløt til middels fast leire over berg. Stedvis finnes også et fastere lag av friksjonsmateriale over berg. Se 

vedlegg 1 for tolkning av skjærfasthet fra borpunkt 510. Styrkeparametre er forutsatt som vist i Tabell 2.  

Tabell 2: Valgte fasthetsparametre. Profil 600-1000 

Lag Dybde (m) Styrkeparametre  

Tørrskorpeleire 0 - 2,5 f = 32
o
, a = 0 

Leire 2,5 – 5 su,A / su,D / su,P = 30 kPa / 21 kPa / 12 kPa (evt. f = 23
o
, a = 0) 

Fast friksjonsmateriale 5 - 8  
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GEOTEKNISK VURDERING 

Det er i utgangspunktet to problemstillinger som må vurderes; stabilitet og setninger. I våre vurderinger 

legges følgende til grunn for vegen:  

 Det vil ta minst 3 år før det er aktuelt å endre vegens status fra anleggsveg til normal vegstandard. 

 Det er i utgangspunktet ønskelig med raskest mulig etablering av anleggsveien.  
  

Profil 0 – 400 

Frem til ca. profil 300 består grunnforholdene generelt av 4-5 m torv over 5-7 m leire. Fyllingshøyden over 

dagens terrengnivå avtar fra 10 m (frem til ca. profil 100), til ca. 3-4 m ved profil 300. Rundt profil 400 er 

fyllinghøyden redusert til 1-2 m. 

 

Det er på toppen av fyllingen forutsatt en dimensjonerende belastning fra trafikk; qd = 10 x 1,3 = 13 kN/m
2
. 

Lastens utberedelse er antatt begrenset til 6 m.       

Stabilitet 

Uten stabiliserende tiltak er stabiliteten uakseptabelt lav, jf. Figur 4. For leire med stedvise forkomster av 

sprøbruddmateriale bør det iht. Eurocode søkes å oppnå materialfaktor/sikkerhetsfaktor lik minst 1,5. 

   

Torvmasser må, uavhengig av hvilke stabiliserende tiltak som velges, enten masseutskiftes med sprengstein 

ned til o.k. leire, eller fortrenges ved sprengning ned til o.k. leire. Sprengning er et mindre aktuelt alternativ, 

siden det er påvist sprøbruddmateriale i den underliggende leira.  

Mulige stabiliserende tiltak vil kunne være: 

 Kjerne av lette masser (skumglass, lettklinker, EPS) over grunnvannsnivå i vegfyllingen 

 Stabilisering  av underliggende leire med kalksementpeler  

 Motfyllinger 

 Masseutskifting av leire. Torvens egenskaper, bl.a. mhp fiberinnhold avgjør om det bør 
masseutskiftes med langgraver, eller om fortrengning er en mer egnet metode.  

 Kombinasjon av ovennevnte tiltak 
 

Masseutskifting av både torv- og leirmasser vurderes å bli for omfattende og anleggsteknisk utfordrende til at 

dette er aktuelt.  

Vi har utført noen enkle overslagsberegninger for å vurdere egnetheten av de nevnte tiltakene. Res Figur 4 - 

Figur 7. Vegfyllingen er her idealisert som en 10 m bred og 10 m høy fylling med helning 1:1,5. Løsmassene 

er modellert med parametre som vist på modellutsnittene.    
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Figur 4: Stabilitetsberegning uten tiltak. SF = 0,53 

 

Figur 5: Stabilitetsberegning med 2 m sprengstein over skumglass-kjerne. SF = 0,91 

 

Figur 6: Stabilitetsberegning med last, lette masser og motfylling mot øst. SF = 1,75 

 

Figur 7: Stabilitetsberegning med kalksementstabilisert leire, antatt su = 60 kPa. SF = 1,48 
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Figur 8: Masseutskifting og motfylling ca. 50 m fra fyllingsfot. SF = 1,05 

 

Figur 9: Masseutskifting og motfylling. Mulig konfigurasjon som ivaretar krav til sikkerhet. Ca. 60 m ekstra utskifting. SF 

= 1,72 

Beregningene viser at foreslått trasé er gjennomførbar, og at tilstrekkelig sikkerhet vil kunne oppnås både 

ved  

 Ren motfylling og masseutskifting 

 En løsning der stedlig leire kalksement-stabiliseres  

 Kombinasjon av lette masser og motfylling.  
 

Det vil kunne bli behov for moderate motfyllinger (ytterligere masseutskifting) også dersom alternativet med 

kalksementpeler velges. I overslagsberegningene er det ikke tatt med effekter av skrånende bergoverflate 

mot vest. Dette er en konservativ antakelse, og kostnader som omtales i senere avsnitt anses derfor å være 

konservative. I vest vurderes behovet for stabiliserende tiltak å være begrenset.    

Setninger 

På det meste er det påvist om lag 7 m leire under den planlagte traseen. På bakgrunn av totalsonderingene 

som er utført, antas leira å ha toveis drenasjemuligheter, slik at Hdrenasje = 3,5 m.  

Som et overslag kan det regnes med at leiren får en tilleggsbelastning midt under fyllingen lik (10 m x 19 

kN/m
3
 + 5 m x 11 kN/m

3
) = 245 kN/m

2
. 

Ved bruk av lette masser (skumglass) kan tilleggsbelastningen anslås til (2 m x 19 kN/m
3
 + 8 m x 3,5 kN/m

3
 

+ 5 m x 11 kN/m
3
) = 120 kN/m

2
.  

Forutsatt modultall og konsolideringskoeffisient for en bløt leire, henholdsvis m = 10 og Cv = 2 m
2
/år, samt 7 

m tykt leirelag, anslås konsolideringssetninger i leira å bli i størrelsesorden 0,5 - 1 m ved bruk av lette 

masser. Ved kalksementstabilisering forventes setninger å bli betydelig mindre, som følge av at den 
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stabiliserte leira får en betydelig stivere materialoppførsel. Ved kun motfylling anslås primærsetninger til ca. 

1,5 m.   

 

Figur 10: Erfaringsverdier for konsolideringskoeffisient i leire, hentet fra Hb V220 

Konsolideringstiden anslås til tp = H
2
/Cv = (3,5 m)

2
 / (2 m

2
/år) = ca. 6 år. I tillegg må noe krypsetning 

påregnes i tiden etter at primærsetningene er unnagjort. Store deler av de totale setningene vil trolig være 

unnagjort før vegen oppgraderes fra å ha status som anleggsvei (antatt 3 år etter fylling er etablert), men det 

må altså forventes en del setning også etter vegens status endres fra anleggsvei til normal vegstandard. For 

en løsning med kalksementpeler vil primærsetningene forløpe betydelig raskere.        

Profil 600-1000 

Lengdeprofilet i Figur 3 viser at det vil bli løsmasseskjæring med høyde inntil 8 m mellom profil 900 og profil 

1000. I Figur 11 - Figur 13 vises resultater fra enkle stabilitetsvurderinger. Resultatene viser at skjæring i 

leirmassene ikke bør etableres brattere enn ca. 1:3 der skjæringshøyden er størst. Skjæringen kan for 

høydeforskjeller inntil ca. 6 m etableres med helning 1:2,5. For skjæringer under 4 m, er helning 1:2 OK.       

 

Figur 11: Stabilitet løsmasseskjæring. H = 8 m. Helning 1:2. SF = 1,2 

 

Figur 12: Stabilitet løsmasseskjæring. H = 6 m. Helning 1:2. SF = 1,4 

 

Figur 13: Stabilitet løsmasseskjæring. H = 6 m. Helning 1:3. SF = 1,61 
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KOSTNADER 

Norconsult har gjort noen grove kostnadsoverslag for å vurdere de ulike løsningene som de tidligere avsnitt 

omtaler. Det presiseres at dette kun er grove overslag for å belyse størrelsesorden av kostnader for de ulike 

tiltakene. Det forutsettes ubegrenset tilgang på steinmasser, og transportkostnad av stein er satt til 50 kr/m
3
. 

For masseutskifting er kostnad for opplasting og bortkjøring av myrmasser, samt utlegging av sprengstein 

antas til 300 kr/m
3
. Tiltak er forutsatt nødvendig kun i retning Stormyra, idet bergoverflaten antas å ligge 

grunt vest for vegfyllingen.    

Tabell 3: Kostnadsoverslag 

Stabiliserende tiltak Grovt kostnadsestimat 

ekskl. mva.  

Forutsetninger / kommentarer 

Lette masser 

(skumglass) 

30 MNOK Det er her forutsatt kjerne av skumglass fra grunnvannsnivå, 

overfylt med 2 m sprengstein. Videre antas nødvendige mengder 

(areal i snitt) motfylling og skumglass fra beregning å være 

nødvendig for 80 m fylling, mens man for 220 m fylling antas å 

behøve halve arealene. Enhetspris for skumglass er antatt lik 700 

kr/m
3
 (netto 650 kr/m

3
 fordi transport av steinmasser utgår).    

 Areal lette masser i kritisk snitt: 8 m x (10 m + (10 m + 8 
m x 1,5 x 2))/2 = 176 m

2
 

 Volum lette masser: 176m
2
 x 80 m + 88 m

2
 x 220 m = 

33.000 m
3
 

 Areal masseutskifting i kritisk snitt: 120 m
2
 

 Volum masseutskifting: 120 m
2
 x 80 m + 60 m

2
 x 220 m 

= 22.800 m
3
  

 Kostnad: 33.000 m
3 

x (700 - 50) kr/m
3 

+ 22.800 m
3
 x 

(300+50) kr/m
3
 = 29,4 MNOK.   

Masseutskifting / 

motfyllinger 

20-25 MNOK  Forutsetter fyllingslengder 80 m og 220 m som over.   

 Ekstra areal masseutskiftede masser under 
grunnvannstand i kritisk beregningssnitt: 300 m

2
,  

 Areal motfylling over grunnvannstand er 220 m
2
. 

 Areal i tverrsnitt antas redusert lineært over 300 m.   

Transport av stein:  

300 m strekning gir (520 m
2
 x 80 m + 260 m

2
 x 220 m) x 50 kr/m

3
 = 

4,94 MNOK. 

Masseutskifting 

(300 m
2
 x 80 m + 150 m

2
 x 220 m) x 300 kr/m

3
 = 17,1 MNOK.  

Til sammen 22 MNOK.   

Kalksementpeler 10-12 MNOK Enhetspris kalksementpeler antas å være 130 kr/m pel. Forutsatt 

ribber med c/c-avstand 1,6 m. c/c peler = 0,5 m. 

Kostnad = Gj.snittlig «stabiliseringsbredde» under fylling x antall 

peler per breddemeter x lengde per pel x antall ribber x pris/m 

((40 m +10 m) + 15 m)/2 / 0,5 m x 7 m x (300 m/1,6 m) x 130 kr/m = 

11 MNOK   
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VEDLEGG 1: Tolkning av udrenert aktiv skjærfasthet fra trykksondering. Borhull 

510 
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VEDLEGG 2: Tolkning av udrenert aktiv skjærfasthet fra trykksondering. Borhull 

606 
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VEDLEGG 3: Tolkning av udrenert aktiv skjærfasthet fra trykksondering. Borhull 

608 
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DETALJPLAN 
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TIL FORSKRIFT OM KONSEKVENSUTREDNING 
 
 
 
Kort sammendrag: 
 

Overordnet reguleringsplan for Skytterhusfjellet ble vedtatt 22.03.2007. I denne planen er det 
avsatt en rekke områder for boligbygging med krav om detaljregulering.  

Kommunen har mottatt forslag til detaljregulering for felt B2A den 13.05.15.  

Planforslaget tar utgangspunkt i hovedtrekkene i overordnet plan, og foreslås derfor lagt ut til 
offentlig ettersyn. 

 
 
Faktiske opplysninger: 
 

Avgrensning.  

Reguleringsplan for Skytterhusfjellet stiller krav om utarbeidelse av detaljplan for 
område 

B2A med arealformål konsentrert småhusbebyggelse.  

 

Planens avgrensning følger de avgrensningene som er satt i områdereguleringen 
”Reguleringsplan for Skytterhusfjellet” vedtatt 22.03.2007. Planens avgrensning 
følger grensene for tomt B2A gnr. 26 bnr. 160. 

 

Hensikten med planforslaget.  



Hensikten med detaljplanen er å konkretisere innen de overordnete rammer som 
ligger i områdereguleringen for å klargjøre for byggesøknad. Detaljplanen har som 
mål å forberede for konsentrert småhusbebyggelse med tilhørende parkering og 
adkomstvei innenfor planens avgrensning, samt å sikre gode bokvaliteter i området 
som beskrevet i overordnet reguleringsplan. 

 

Utfordringer som søkes løst i detaljreguleringen er plassering av bebyggelse og 
tilpasning til terreng slik at terrenginngrepene minskes. Andre utfordringer som søkes 
løst er bruk av bebyggelse til å skape gode, felles, skjermede uteoppholdsarealer. 
Den fremtidige utbygging av tomten til boligformål har som ambisjon å gi positiv 
innvirkning på bomiljøet i området. Tomten ligger i et nyetablert boområdet, med en 
blanding av bebygde og ennå ikke bebygde tomter 

 

Naturgitte forutsetninger.  

Området ligger sør for Kirkenes sentrum med nærhet både til byen og friluft-/ 
rekreasjonsmuligheter. Området har tidligere i hovedsak vært brukt til friluftsformål 
før overordnet reguleringsplan for Skytterhusfjellet ble vedtatt, Overordnet 
infrastruktur med hovedadkomstveier er etablert i henhold til områderegulering for 
Skytterhusfjellet. 

 

Topografisk er området delt i et høyere platå i nordvestlig del og et lavere platå i 
sørøstlig del. Den nordvestlige delen av området har steder med fjell i dagen. 
Begrensede deler med spredt vegetasjon i form av enkelte busker og lav bjørk i 
nordlige deler av tomt. Den skjermede beliggenheten bak Skytterhusfjellet bidrar til å 
skjerme mot vind fra nordøst som er fremherskende vindretning om sommeren. 

Medvirkning.  

Det er avholdt flere møter med kommunen om planutformingen, og  i forbindelse med 
oppstart er følgende naboer/berørte parter/offentlige & private høringsinstanser 
varslet direkte: 

 

Finnmark Fylkeskommune 

Fylkesmannen i Finnmark 

Sametinget 

Statens Vegvesen 



Varanger Kraft 

Finnmarkseiendommen 

Reinbeitedistrikt 5A & 5C 

NVE 

Skogbrukssjefen i Finnmark 

Telenor Networks 

Sør-Varanger Ungdomsråd 

Rådet for Funksjonshemmede 

Tina Høiberget Ingerøyen                    Tunstadbakken 5 

Børge Kaasen Pedersen                    Tunstadbakken 5 

Inger Lise O Richardsen                    Tunstadbakken 7 

Skytterhusfjellet Borettslag                    Sorenskriverveien 9 

Kirkenes Utbygging AS                    Sorenskriverveien 9 

Kirkenes Bolig 1 AS                              PB 23, 0411 Oslo 

 

Forslagsstiller har kommentert innspillene i pkt. 3.2. i planbeskrivelsen. Kommunen ser ingen 
grunn til å kommentere disse ytterligere.  

Om Planforslaget 

 

Boligbebyggelse – Konsentrert småhusbebyggelse (B1-B2) 

I disse byggeområdene skal det bygges konsentrert småhusbebyggelse med 
maksimal grad av utnytting av område B1: %-BYA = 30% og B2: %-BYA = 35%. Det 
tillates bygget inntil 46 boenheter totalt. Det skal i hovedsak bygges 2-mannsboliger 
og 4-mannsboliger eller lignende. Enkelte tettliggende eneboliger eller rekkehus 
tillates. For å unngå et monotont preg skal formspråket varieres, og bebyggelsen bør 
brytes opp for å oppnå et preg av små volumer.  

 

Maksimal gesimshøyde er 7,5 m og maksimal mønehøyde er 9,5 m fra ferdig planert 



terrengs gjennomsnittsnivå. Der hvor taket er forsynt med arker eller takopplett som 
stikker opp over takflaten regnes høyden til toppen av disse som mønehøyde. 
Innenfor høydebestemmelsene skal bebyggelsen oppføres i maksimalt 2,5 etasjer. 
Halv etasje kan inneholde hoveddel og bruksareal tilsvarende ¾ av underliggende 
etasje. 

 

Den nye bebybyggelsen skal ha et helhetlig estetisk uttrykk der utvendig kledning / 
fasade skal ha et hovedmateriale. Klare primærfarger tillates ikke bruket som 
hovedfarge og øvre ramme for bruk av glass i fasade er satt til 45 % av BRA. 

 

Det skal i forbindelse med søknad om rammetillatelse vedlegges situasjonsplan for 
hele området. Dette for å sikre helhetlig utvikling av området, både når det gjelder 
innhold, bebyggelse og parkeringsløsninger. 

 

Garasjeanlegg for boligbebyggelse P1-P2 

Det etableres totalt to områder for garasjer/carport og parkering, ett i tilknytning til 
hvert av de to områdene for boligbebyggelse B1 & B2. I tråd med 
Områdereguleringen for Skytterhusfjellet skal det avsettes areal til garasjer / 
carporter og oppstilling som følger:  

 

- 1,5 plasser per leilighet/boenhet for 1- og 2- roms leiligheter,  

- 2 plasser per leilighet/boenhet for 3-roms leiligheter eller mer. 

 

Minst 1 plass per boenhet skal vises som plass i garasje/carport i situasjonsplan som 
følger byggesak. Dette skal sikre at det er plass til at det kan oppføres en plass i 
garasje/carport for hver boenhet. Den halve plassen per leilighet/boenhet for 1- og 2-
roms leilighet/boenhet opparbeides som disponible plasser som deles mellom 
leilighetene og benyttes som gjesteparkering. 

 

Ved oppføring av garasjer/carporter skal disse bygges kjedet med maksimal størrelse 
30 m2 per plass i garasje/carport. Det kan bygges avfallsbod, fellesbod og private 
boder på hvert område avsatt til garasjer og parkering innenfor de 
arealbegrensningene for boder som planbestemmelsene setter. Bygging av boder 
skal ikke være til hinder for at parkeringsdekningen er i henhold til 
planbestemmelsene. Garasje- / carportanlegg og boder skal ha et helhetlig estetisk 
uttrykk. Utvendig kledning /fasade skal ha et hovedmateriale og klare primærfarger 



tillates ikke som hovedfarge. 

 

Områdene tillates anlagt som parkeringsareal uten garasjer/carport. Utforming av 
boder skal følge arealbegrensning og høydebegrensning satt i planbestemmelser. 

 

Lekeplass (L1-L2) 

Områdene for nærlekeplass plasseres sentralt i forhold til boligbebyggelsen slik at 
barn i minst mulig grad trenger å krysse kjørevei-/ parkeringsareal. Ved å plassere 
lekeplassene langs trinnfri gangadkomst fra parkering til bygningen med boenhet 
sikres god tilgjengelighet. Når lekeplassene er plassert nært gangadkomst sikrer 
dette adkomst til lekeplasser vinterstid. På hvert av områdene for lekeplass kan det 
oppføres et felleshus på inntil 30 m2 som skal kunne brukes av beboerne. Plassering 
og utforming av felleshus skal avklares i situasjonsplan som følger byggesøknad. 

 

Kjørevei V1 

Det etableres en adkomstvei, med navn Leirdueveien, til området med avkjørsel fra 
Lykketreffet. Adkomstvei tilrettelegges med asfalt / fast dekke. Snuhammer for 
brøytebil, renovasjonsbil, brannbil tilrettelegges i forbindelse med innkjøring til 
parkeringsområder som vist i plankart. Den valgte løsningen til veistruktur er med på 
begrense samlet mengde kjøreareal og øke trafikksikkerheten for barn som leker i 
området. Det utarbeides en skiltplan som følger byggesaken 

Grønnstruktur G1-G2 

Områdene deler de to boligområdene B1 og B2 og bryter opp bebyggelsesområdene 
visuelt og forbinder grønnstruktur på tomt med tilgrensende parkbelte i sør. 
Områdene har lite vegetasjon slik det fremstår i dag. Eksisterende vegetasjon og 
terreng skal danne utgangspunkt for tilrettelegging av grønnstruktur. Med vekt på 
området sør for Boligområdet B1. I området mellom B1 og B2 samt området G1 vil 
anleggelse av adkomstvei gjøre inngrep i terreng nødvendig. Etter utbygging 
planlegges det at områder uten vegetasjon tilsås. 

Forslagsstillers begrunnelse for valgte løsninger. 
I utarbeidelse av hovedgrep er det er tatt utgangspunkt i å samle parkering nærmest 
adkomstvei. På den måte oppnås et mer samlet, bilfritt boområde med skjermede 
felles leke/ uteoppholdsarealer plassert sentralt. Boligområdene er delt opp i to etter 
topografien på tomten slik at terrenginngrepene minskes. Boligområdene er plassert i 
bånd på den sørlige delen av området slik at alle boliger sikres direkte sollys og 
utsyn. Alle boliger sikres med dette grepet også god tilknytning til felles leke/ 
uteoppholdsarealer.  



 

Gjennomføring. 
Ved bygging av adkomstvei og planering av byggetomter vil overskuddsmasser som 
sprengstein fra tomta benyttes lokalt til eventuelle masseutskifting av torv- og 
leirforekomster  i lokale forsenkninger. Dette gir stedlige terrengtilpasninger. 

 

Boligene er planlagt som boliger med lavt energibehov til oppvarming. Kombinert 
med vedovn som alternativ energiforsyning gjør at det ikke vil være behov for 
fjernvarme. 

 

Konsekvenser av planforslaget 
 

Landskap 

Området er kupert og ligger over kote 60. Det er flere koller av bart berg. I nordvest 
er det et myrområde som er omsluttet av berg. Det er innhentet uttalelse fra 
geoteknisk konsulent i forbindelse med oppstart av arbeid med detaljregulering 
(Vedlegg A). Uttalelsen sier at områdestabiliteten tilfredsstiller krav gitt i TEK10 samt 
at det synes naturlig at sprengstein fra tomten benyttes til masseutskifting av 
eventuelle torv- og leirforekomster som måtte forefinnes i lokale forsenkninger 
innenfor tomta der det skal plasseres bygg. Utbygging vil medføre fjerning av noe 
vegetasjon, men generelt skal vegetasjon bevares så langt det lar seg gjøre. 

 

Byform og orientering 

Boligbebyggelsen er delt inn i 2 områder, der bebyggelsen innen hvert område er 
lagt i en ”U” slik at bebyggelsen varierer i å være vendt mot øst, sør og vest. Dette 
grepet sikrer at alle boenheter har privat uteoppholdsareal mot en side med sol, 
samtidig som de har en side mot felles uteoppholdsareal. Dette sikrer også alle 
boenheter godt utsyn/utsikt fra privat side. Parkering / garasjer utgjør avgrensningen 
av felles uteoppholdsareal mot nord. Dette grepet sikrer også at uteoppholdsareal er 
skjermet fra gjennomgangstrafikk. Grepet med å dele bebyggelsen i 2 områder gjør 
behovet for terrenginngrep mindre samtidig som det bryter opp bebyggelsen visuelt.  

 

Forholdet til naturmangfold 

For alle saker som berører naturmangfold følger det av naturmangfoldloven § 7 at 
prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved 



utøving av offentlig myndighet, og det skal fremgå av beslutningen hvordan disse 
prinsippene er vurdert og vektlagt i saken. 

 

Når det gjelder kravet til kunnskap om naturmangfold i naturmangfoldloven § 8, vises 
det til at planområdet er avsatt til boligformål i både områdereguleringsplan for 
Skytterhusfjellet, og kommeplanens arealdel. Det er siden vedtatt områderegulering 
gjort store investeringer i vei, vann og avløp og bygget om lag 45 boenheter i 
området rundt planområdet. Området rundt fremstår på ingen måte som ubebygd 
eller urørt. 

 

Selv om planforslaget arealmessig i liten grad berører naturmangfold, er det likevel 
foretatt en utsjekk i Naturbasen til Direktoratet for naturforvaltning og i 
Artsdatabankens artskart, jf. at tiltaket berører natur. Det framkommer at det ikke er 
registrert prioriterte arter, truede eller nær truede arter, utvalgte naturtyper eller 
truede eller nær truede naturtyper i planområdet. Det er heller ikke framkommet 
opplysninger i saken som skulle tyde på at det kan befinne seg arter eller naturtyper i 
planområdet som ikke er fanget opp av ovennevnte registreringer. Dermed er det 
heller ikke påvist mulige effekter av tiltaket på naturmangfold. Kravet i § 8 om at 
saken skal baseres på eksisterende og tilgjengelig kunnskap, er dermed oppfylt.  

 

Friluftsliv 

Området ligger i nær tilknytning til lysløype og friluftsområder rundt Prestevannet. 
Ved etablering av stier/ snarveier i området sikres tilgjengelighet til friluftsområder. 

Lokalklima 

Den fremherskende vindretning er fra sørvest om vinteren og fra nordøst om 
sommeren.  

Bebyggelsens orientering samt områdets plassering nedenfor Skytterhusfjellet er 
med på å danne gode muligheter for skjermede uteoppholdsarealer. Sikring av 
private og felles uteoppholdsarealer med klimaskjerm i form av bebyggelse, 
beplantning eller lignende vil være viktig å ivareta i den videre detaljeringen. 

 

Trafikkforhold 

Adkomstvei for boligområde (Leirdueveien) medfører støy og støv for planlagt 
bebyggelse. 

Eventuelle garasjer/carporter for området plasseres langs intern adkomstvei og vil 



skjerme felles uteoppholdsareal samt bebyggelse. 

 

For støy fra samleveg for områdene B2f, B2e, B2d og B2a anses den samlede ÅDT 
på denne samlevegen til å være for lavt til at det utløser krav om støyskjermingstiltak. 
Det stipulerte antall boenheter for feltene gir en stipulert ÅDT som ikke overstiger 
1200. 

 

Barns interesser 

Forslaget ivaretar barn og unges interesser gjennom å blant annet å plassere leke-/ 
uteoppholdsareal sentralt i boligområdene, skjermet fra kjørevei. 

 

Universell utforming 

Gangadkomst fra parkering til bygning med boenhet tilrettelegges som trinnfri.  

Lekeplasser er plassert slik at de ligger langs gangadkomst fra parkering til bygning 
med boenhet noe som sikrer god tilgjengelighet til lekeplasser. Bebyggelsen er lagt 
slik i terrenget at den ligger i områder som ikke er bratte. 

 

Energibehov – Energiforbruk 

Krav om alternativ energiforsyning, jf, PBL, tenkes løst med vedovn. Denne 
løsningen kombinert med boliger med lavt behov for energi gjør at det ikke vil være 
behov for fjernvarme. 

 

Teknisk infrastruktur 

VA-anlegg kobles til eksiterende anlegg med selvfall, og overvann ledes til terreng i 
størst mulig grad. Adkomstvei opparbeides med fast dekke og dimensjonering av 
kjørebanebredde, kryssløsning og belysning skal gjøres i henhold til Statens 
Vegvesens normal ”Veg- og gateutforming” Type A1 – adkomstvei til boligområder. 

 

ROS-analyse 

Det er utarbeidet en egen risiko – og sårbarhetsanalyse i fbm prosjektet. Se planbeskrivelsen 



kapittel 6.  

Følgende punkter er det ikke definert noen risiko i forhold til: 

· Snøskred 
· Kvikkleireskred 
· Jordskred 
· Spesielle værforhold 
· Elektromagnetisk felt fra kraftledninger 

 

Andre kommentarer i forhold til risikovurderingsskjemaet: 

· Radon 

 

Tiltak mot radon må utføres i hht. PBL, Teknisk forskrift TEK10. 

 

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

Næringsutvikling: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.  
 

Infrastruktur: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.  
 

Barn og ungdom: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.  
 

Kompetansebygging: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.  
 

Økonomi: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.  
 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: ingen spesielle, utover det er 
nevnt ovenfor.  

 



 

Alternative løsninger: 

 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
Med hjemmel i Plan- og bygningslovens § 12-10 vedtar Utvalg for Plan og Samferdsel å 
legge følgende planforslag ut til offentlig ettersyn i 6 uker; «detaljregulering for 
Skytterhusfjellet, felt B2A,»med tilhørende bestemmelser og beskrivelse, datert 13.05.15, 
Planid 2030 2015001.                                                                                                                              

 
 
Behandling05.06.2015 Utvalg for plan og samferdsel 
Saksordfører: Slagtern, Britt Helen N. 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 

 
Utvalg for plan og samferdsel sitt vedtak i sak 036/2015: 
Med hjemmel i Plan- og bygningslovens § 12-10 vedtar Utvalg for Plan og Samferdsel å 
legge følgende planforslag ut til offentlig ettersyn i 6 uker; «detaljregulering for 
Skytterhusfjellet, felt B2A,»med tilhørende bestemmelser og beskrivelse, datert 13.05.15, 
Planid 2030 2015001.                                                                                                                              

 
 
 
 

Nina Bordi Øvergaard 
 kst. rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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1.	  Bakgrunn	  for	  reguleringen	  
 

1.1 Om forslagsstiller 
Tiltakshaver:  

- Toto Utvikling Nord AS, Dr. Wessels gate 2, 9900 Kirkenes. 
- Toto Utvikling Nord AS er fester av tomt. Grunneier er Sør-Varanger kommune. 

 
Konsulent:  

- Stilla Utvikling AS v/ master i arkitektur Olav Fåsetbru Kildal er plankonsulent. 
- Stilla Utvikling AS har tilstrekkelig kompetanse, jf. krav i pbl § 12-3, og firmaet har 

per dags dato 4 ansatte sivilarkitekter/mastere i arkitektur. 

1.2 Forhold til overordnet planverk 
Området / tomten som ligger innenfor denne detaljreguleringens formålsgrense, inngår nå i 
reguleringsplan av 22.03.2007 for området Skytterhusfjellet og har feltbetegnelse B2A og 
arealformål konsentrert småhusbebyggelse. Områdereguleringen som legger til rette for 
boligbebyggelse ligger til grunn for oppstart av planarbeidet. 

1.3 Mål og ambisjoner 
Reguleringsplan for Skytterhusfjellet stiller krav om utarbeidelse av detaljplan for område 
B2A med arealformål konsentrert småhusbebyggelse. Hensikten med detaljplanen er 
å konkretisere innen de overordnete rammer som ligger i områdereguleringen for å klargjøre 
for byggesøknad. Detaljplanen har som mål å forberede for konsentrert småhusbebyggelse 
med tilhørende parkering og adkomstvei innenfor planens avgrensning, samt å sikre gode 
bokvaliteter i området som beskrevet i overordnet reguleringsplan. 
 
Utfordringer som søkes løst i detaljreguleringen er plassering av bebyggelse og tilpasning til 
terreng slik at terrenginngrepene minskes. Andre utfordringer som søkes løst er bruk av 
bebyggelse til å skape gode, felles, skjermede uteoppholdsarealer. Den fremtidige utbygging 
av tomten til boligformål har som ambisjon å gi positiv innvirkning på bomiljøet i området. 
Tomten ligger i et nyetablert boområdet, med en blanding av bebygde og ennå ikke bebygde 
tomter. 

1.4 Planavgrensning 
Planens avgrensning følger de avgrensningene som er satt i områdereguleringen 
”Reguleringsplan for Skytterhusfjellet” vedtatt 22.03.2007. Planens avgrensning følger 
grensene for tomt B2A gnr. 26 bnr. 160. 

1.5 Andre planer i område 
Gjeldende plan for området er områdereguleringen ”Reguleringsplan for Skytterhusfjellet” 
vedtatt 22.03.2007. Ved vedtatt detaljplan vil detaljplan gjelde foran områdereguleringen. 

1.6 Vurdering av kravet til konsekvensutredning 
I forbindelse med varsel om oppstart av detaljregulering er planen vurdert av Sør-Varanger 
kommune etter oppfangskriteriene i forskrift om konsekvensutredning § 4, jf. § 3, bokstav d, 
vedlegg II, nr. 2. Tiltaket er særlig vurdert etter forskriftens § 3 og etter kommunens 
vurdering kommer ikke noen av vilkårene nevnt i forskriftens § 3 bokstav a til d til 
anvendelse. Tiltaket er også vurdert av kommunen etter forskriftens § 4, bokstav a,b,c,d,e,f og 
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j samt naturmangfoldlovens §8-12. For videre begrunnelse vises det til eget brev fra Sør-
Varanger kommune datert 25.11.2014. 

1.7 Relevante rikspolitiske retningslinjer/bestemmelser 
Rikspolitiske retningslinjer for universell utforming er relevant for planarbeidet og 
prinsippene som ligger nedfelt i disse gjenspeiles i detaljplanens planbeskrivelse, 
planbestemmelser og plankart. 
 
Forholdet til Naturmangfoldloven er behandlet av Sør-Varanger kommune i forbindelse med 
avklaring av krav til konsekvensutredning. Forholdet til Naturmangfoldloven er også drøftet i 
kapitel 5. Konsekvenser av planforslaget. 
 
Rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og unges interesser i planleggingen er relevante 
for planarbeidet. Krav til nærlekeplass satt i områdereguleringen, som er videre detaljert i 
detaljplanen, er et eksempel på hvordan dette er ivaretatt i planarbeidet. 

2.	  Beskrivelse	  av	  planområdet	  
2.1 Beliggenhet 
Sør-Varanger kommune, Skytterhusfjellet, tomt B2A, gnr. 26 bnr. 160 
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Detaljplanens avgrensning: 
 

 
 
 

2.2 Planstatus 
Gjeldende plan for området er Reguleringsplan for Skytterhusfjellet vedtatt 22.03.2007. 
Området har feltbetegnelse B2A og arealformål konsentrert småhusbebyggelse. Forslaget til 
detaljregulering er derfor i tråd med overordnet planverk. 
 
Området grenser i øst til et område detaljregulert til konsentrert småhusbebyggelse, i sør til et 
område regulert til parkbelte, samt offentlig bebyggelse og forretning/kontor, i nord til et 
område regulert til frittliggende småhusbebyggelse. Det kjennes ikke til pågående 
planarbeider i nærområdet. Områdereguleringen for Skytterhusfjellet ivaretar at de enkelte 
tomtene i området sees i sammenheng med hverandre.  
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2.3 Eiendomsforhold 
Hjemmel til grunn har Sør-Varanger kommune. Sør-Varanger kommune har bortfestet 
eiendommen til Toto Utvikling Nord AS. Det finnes ingen tinglyste rettigheter/heftelser som 
er relevante for plansaken. 

2.4 Annen relevant informasjon 
I forbindelse med oppstart av planarbeid ble det gitt en uttalelse fra geoteknisk konsulent om 
grunnforholdene som sier at krav til områdestabilitet stilt i TEK 10 er tilfredsstilt. Se vedlegg 
A. 

2.5 Tilstand og bruk  
Området ligger sør for Kirkenes sentrum med nærhet både til byen og friluft-/ 
rekreasjonsmuligheter. Området har tidligere i hovedsak vært brukt til friluftsformål før 
overordnet reguleringsplan for Skytterhusfjellet ble vedtatt, Overordnet infrastruktur med 
hovedadkomstveier er etablert i henhold til områderegulering for Skytterhusfjellet. 
 
Topografisk er området delt i et høyere platå i nordvestlig del og et lavere platå i sørøstlig del. 
Den nordvestlige delen av området har steder med fjell i dagen. Begrensede deler med spredt 
vegetasjon i form av enkelte busker og lav bjørk i nordlige deler av tomt. Den skjermede 
beliggenheten bak Skytterhusfjellet bidrar til å skjerme mot vind fra nordøst som er 
fremherskende vindretning om sommeren. 
 

 
Tomt sett fra sør-øst 
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3.	  Planprosess	  og	  medvirkning	  
3.1 Om planprosessen 
Det ble avholdt oppstartsmøte for planarbeidet 18.11.2014. Varsel om oppstart av 
planarbeidet ble sendt naboer/berørte parter/offentlig & private høringsinstanser den 
27.11.2014 og kunngjort i Sør-Varanger avis den 29.11.2014 med frist for innspill den 
29.12.2014.  
 
I forbindelse med oppstart er følgende naboer/berørte parter/offentlige & private 
høringsinstanser varslet direkte: 
 
Finnmark Fylkeskommune 
Fylkesmannen i Finnmark 
Sametinget 
Statens Vegvesen 
Varanger Kraft 
Finnmarkseiendommen 
Reinbeitedistrikt 5A & 5C 
NVE 
Skogbrukssjefen i Finnmark 
Telenor Networks 
Sør-Varanger Ungdomsråd 
Rådet for Funksjonshemmede 
Tina Høiberget Ingerøyen  Tunstadbakken 5 
Børge Kaasen Pedersen  Tunstadbakken 5 
Inger Lise O Richardsen  Tunstadbakken 7 
Skytterhusfjellet Borettslag  Sorenskriverveien 9 
Kirkenes Utbygging AS  Sorenskriverveien 9 
Kirkenes Bolig 1 AS   PB 23, 0411 Oslo 
 

3.2 Innspillene i forbindelse med oppstartsvarsel 
Nedenfor er alle innspill referert, med en kort kommentar til hver enkelt. 
 
Fra:  Finnmark Fylkeskommune 
Dato:  15.12.2014 
Innspill: 

- Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene 
til det enkelte byggetiltak jf. pbl §1-1, femte ledd, første setning. 

- Hensyn til estetisk utforming av omgivelsene skal vektlegges. 
- Aktsomhetsplikten bør tas med i planbestemmelser. 

Kommentar:  
- Prinsippet om universell utforming er hensyntatt i utforming av 

detaljregulering. Bebyggelsen er lagt i terrenget slik at det er enkelt å innfri 
trinnfri gangadkomst fra parkering til bygning med boenhet. Det nedfelles i 
planbestemmelser at utearealer skal følge kriterier for tilgjengelighet 
nedfelt i teknisk forskrift. 

- Hensyn til estetisk utforming nedfelles i planbestemmelser. 
- Aktsomhetsplikten nedfelles i planbestemmelser. 
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Fra:  Fylkesmannen i Finnmark 
Dato:  15.12.2014 
Innspill:  

- Anbefaling om å bruke reguleringsplanveileder fra miljøverndepartementet 
- Innspill om krav til navnsetting og nasjonal arealplan-ID 
- Innspill om fastsetting av grad av utnytting på plankart eller i 

planbestemmelser 
- Innspill om å innarbeide vurdering av hensynet til naturmangfoldet i 

planbeskrivelsen 
- Tilbud om kvalitetssikring av arealplankart for kommunene 

Kommentar:  
- Reguleringsplanveileder fra miljøverndepartement er benyttet under 

arbeidet med detaljplan. 
- Planbeskrivelse, planbestemmelser og plankart merkes med planens navn 

og arealplan ID. 
- Grad av utnytting fastsettes i detaljplanens planbestemmelser 
- Vurdering av hensyn til naturmangfoldet, jf. Naturmangfoldloven kap II, er 

behandlet i kapitel 5 i planbeskrivelsen. 
- Innspillet om tilbudet om kvalitetssikring av arealplankart tolkes til å være 

til saksbehandler i kommunen. 
 
 
Fra:  Sametinget 
Dato:  27.11.2014 
Innspill:  

- Aktsomhetsplikten må innarbeides i planbestemmelser. 
- Påminnelse om at samiske kulturminner eldre enn 100 år er automatisk 

freda i følge kulturminneloven § 4 annet ledd. 
Kommentar:  

- Aktsomhetsplikten nedfelles i planbestemmelser. 
 
 
Fra:  Skogbrukssjefen i Finnmark og Kvænangen kommune 
Dato:  08.01.2015 
Innspill:  

- Forslag til bestemmelser for grønnstruktur, friområder, vegetasjonsskjerm, 
LNFR:  

 
1. Eksisterende vegetasjon skal bevares i størst mulig grad. Nødvendig skjøtsel av 

vegetasjon i friområdet tillates.  
2. Innenfor områdene tillates tradisjonell aktivitet som innenfor rammene av LNFR 

formålet i kommuneplanens arealdel. 
 

- Forslag til retningslinjer for grønnstruktur, friområder, vegetasjonsskjerm, 
LNFR:  

 
1. Det skal legges vekt på at skogen i grøntområder/skogkledte områder ikke skal 

privatiseres og boligeiere, men er til allmennhetens bruk. 
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2. Ved tiltak i grøntområder, friområder, spesialområder og lignende skal alle berørte 
naboer være enig, dersom noen er uenig vil grunneier i samråd med skogmyndighet 
treffe en slutning. 

3. Grunneier tillatelse skal være tilstede før skogtiltak igangsettes. Tiltak på kommunal 
grunn avgjøres av kommunal skogmyndighet. 

4. Skogrelaterte tiltak som hogst skal ikke utøves i hekke- og yngletid (mai, juni og juli) 
5. Ved hogsttiltak settes det vilkår om at alt virke skal fjernes ut av friområdet. 
6. I lauvskog er det en mulighet til å tynne skogen til 3-4 meters avstand. Det legges vekt 

på at livskraftige trær (krone med halvparten av treets lengde) og bjørketær med hvit 
rett stamme prioriteres satt igjen. 

7. Utkjøring av felt virke skal skje så skånsomt som mulig på fast morenegrunn eller 
frossen/snødekt mark. 

 
Kommentar:  

- Hensynet til eksisterende vegetasjon og tillatelse til skjøtsel i grønnstruktur 
nedfelles i planbestemmelser. 

- Det presiseres at det på tomten i dag ikke er skog, men kun enkelte busker 
og enkelte lave bjørk. Det vurderes derfor slik at forslag til retningslinjer 
for hogst av skog ikke er nødvendig å innarbeide i planbestemmelser. 

- Planens hovedgrep (se punkt 5.1) tar høyde for å begrense inngrep i 
eksisterende terreng og vegetasjon mest mulig ved å plassere bebyggelse og 
infrastruktur nærest mulig hovedadkomstvei. 

 
Fra:  Inger-Lise Richardsen 
Dato:  13.12.2014 
Innspill:  

- Ønsker at det ikke tillates å bygge med de byggehøyder som er beskrevet i 
gjeldende områderegulering. 

Kommentar:  
- Planbestemmelsene rundt høyder i detaljregulering bygger på 

planbestemmelsene i gjeldene områderegulering for Skytterhustunet fra 
22.03.2007. Disse bestemmelsene har vært tilgjengelige for nabo siden 
områdereguleringen ble vedtatt. 
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4.	  Planforslaget	  

 

4.1 Arealbruk 
 
4.1.1 Bebyggelse og anlegg 
 
Boligbebyggelse – Konsentrert småhusbebyggelse (B1-B2) 
I disse byggeområdene skal det bygges konsentrert småhusbebyggelse med maksimal grad av 
utnytting av område B1: %-BYA = 30% og B2: %-BYA = 35%. Det tillates bygget inntil 46 
boenheter totalt. Det skal i hovedsak bygges 2-mannsboliger og 4-mannsboliger eller 
lignende. Enkelte tettliggende eneboliger eller rekkehus tillates. For å unngå et monotont preg 
skal formspråket varieres, og bebyggelsen bør brytes opp for å oppnå et preg av små volumer.  
 
Maksimal gesimshøyde er 7,5 m og maksimal mønehøyde er 9,5 m fra ferdig planert terrengs 
gjennomsnittsnivå. Der hvor taket er forsynt med arker eller takopplett som stikker opp over 
takflaten regnes høyden til toppen av disse som mønehøyde. Innenfor høydebestemmelsene 
skal bebyggelsen oppføres i maksimalt 2,5 etasjer. Halv etasje kan inneholde hoveddel og 
bruksareal tilsvarende ¾ av underliggende etasje. 
 
Den nye bebybyggelsen skal ha et helhetlig estetisk uttrykk der utvendig kledning / fasade 
skal ha et hovedmateriale. Klare primærfarger tillates ikke bruket som hovedfarge og øvre 
ramme for bruk av glass i fasade er satt til 45 % av BRA. 
 
Det skal i forbindelse med søknad om rammetillatelse vedlegges situasjonsplan for hele 
området. Dette for å sikre helhetlig utvikling av området, både når det gjelder innhold, 
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bebyggelse og parkeringsløsninger. 
 
Garasjeanlegg for boligbebyggelse P1-P2 
Det etableres totalt to områder for garasjer/carport og parkering, ett i tilknytning til hvert av 
de to områdene for boligbebyggelse B1 & B2. I tråd med Områdereguleringen for 
Skytterhusfjellet skal det avsettes areal til garasjer / carporter og oppstilling som følger:  
 
- 1,5 plasser per leilighet/boenhet for 1- og 2- roms leiligheter,  
- 2 plasser per leilighet/boenhet for 3-roms leiligheter eller mer. 
 
Minst 1 plass per boenhet skal vises som plass i garasje/carport i situasjonsplan som følger 
byggesak. Dette skal sikre at det er plass til at det kan oppføres en plass i garasje/carport for 
hver boenhet. Den halve plassen per leilighet/boenhet for 1- og 2-roms leilighet/boenhet 
opparbeides som disponible plasser som deles mellom leilighetene og benyttes som 
gjesteparkering. 
 
Ved oppføring av garasjer/carporter skal disse bygges kjedet med maksimal størrelse 30 m2 
per plass i garasje/carport. Det kan bygges avfallsbod, fellesbod og private boder på hvert 
område avsatt til garasjer og parkering innenfor de arealbegrensningene for boder som 
planbestemmelsene setter. Bygging av boder skal ikke være til hinder for at 
parkeringsdekningen er i henhold til planbestemmelsene. Garasje- / carportanlegg og boder 
skal ha et helhetlig estetisk uttrykk. Utvendig kledning /fasade skal ha et hovedmateriale og 
klare primærfarger tillates ikke som hovedfarge. 
 
Områdene tillates anlagt som parkeringsareal uten garasjer/carport. Utforming av boder skal 
følge arealbegrensning og høydebegrensning satt i planbestemmelser. 
 
Lekeplass (L1-L2) 
Områdene for nærlekeplass plasseres sentralt i forhold til boligbebyggelsen slik at barn i 
minst mulig grad trenger å krysse kjørevei-/ parkeringsareal. Ved å plassere lekeplassene 
langs trinnfri gangadkomst fra parkering til bygningen med boenhet sikres god tilgjengelighet. 
Når lekeplassene er plassert nært gangadkomst sikrer dette adkomst til lekeplasser vinterstid. 
På hvert av områdene for lekeplass kan det oppføres et felleshus på inntil 30 m2 som skal 
kunne brukes av beboerne. Plassering og utforming av felleshus skal avklares i situasjonsplan 
som følger byggesøknad. 
 
4.1.2 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur 
 
Kjørevei V1 
Det etableres en adkomstvei, med navn Leirdueveien, til området med avkjørsel fra 
Lykketreffet. Adkomstvei tilrettelegges med asfalt / fast dekke. Snuhammer for brøytebil, 
renovasjonsbil, brannbil tilrettelegges i forbindelse med innkjøring til parkeringsområder som 
vist i plankart. Den valgte løsningen til veistruktur er med på begrense samlet mengde 
kjøreareal og øke trafikksikkerheten for barn som leker i området. Det utarbeides en skiltplan 
som følger byggesaken. 
 
4.1.3 Grønnstruktur 
 
Grønnstruktur G1-G2 
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Områdene deler de to boligområdene B1 og B2 og bryter opp bebyggelsesområdene visuelt 
og forbinder grønnstruktur på tomt med tilgrensende parkbelte i sør. Områdene har lite 
vegetasjon slik det fremstår i dag. Eksisterende vegetasjon og terreng skal danne 
utgangspunkt for tilrettelegging av grønnstruktur. Med vekt på området sør for Boligområdet 
B1. I området mellom B1 og B2 samt området G1 vil anleggelse av adkomstvei gjøre inngrep 
i terreng nødvendig. Etter utbygging planlegges det at områder uten vegetasjon tilsås. 
 

4.2 Begrunnelse for valgte løsninger 
I utarbeidelse av hovedgrep er det er tatt utgangspunkt i å samle parkering nærmest 
adkomstvei. På den måte oppnås et mer samlet, bilfritt boområde med skjermede felles leke/ 
uteoppholdsarealer plassert sentralt. Boligområdene er delt opp i to etter topografien på 
tomten slik at terrenginngrepene minskes. Boligområdene er plassert i bånd på den sørlige 
delen av området slik at alle boliger sikres direkte sollys og utsyn. Alle boliger sikres med 
dette grepet også god tilknytning til felles leke/ uteoppholdsarealer.  
 

4.3 Gjennomføring 
Ved bygging av adkomstvei og planering av byggetomter vil overskuddsmasser som 
sprengstein fra tomta benyttes lokalt til eventuelle masseutskifting av torv- og leirforekomster  
i lokale forsenkninger. Dette gir stedlige terrengtilpasninger. 
 
Boligene er planlagt som boliger med lavt energibehov til oppvarming. Kombinert med 
vedovn som alternativ energiforsyning gjør at det ikke vil være behov for fjernvarme. 
 
4.3.2 Tidsplan for gjennomføring 
 
Innsendelse av planforslag   12. Mai 
Utlegging på offentlig ettersyn  10. Juni – 22. Juli 
Innsendelse av rammesøknad   26. Juni 
Vedtak av plan/ rammetillatelse  27. August 
Innsendelse av igangsettingssøknad  2. September 
Vedtak igangsettingstillatelse  21. September 
 
 

5.	  Konsekvenser	  av	  planforslaget	  
 
5.1 Overordnede planer 
Forslaget til detaljplan er i tråd med overordnede planer. Forslaget medfører ingen vesentlige 
endringer sett i forhold til områderegulering, men utfyller og detaljerer i større grad. 
 
5.2 Landskap 
Området er kupert og ligger over kote 60. Det er flere koller av bart berg. I nordvest er det et 
myrområde som er omsluttet av berg. Det er innhentet uttalelse fra geoteknisk konsulent i 
forbindelse med oppstart av arbeid med detaljregulering (Vedlegg A). Uttalelsen sier at 
områdestabiliteten tilfredsstiller krav gitt i TEK10 samt at det synes naturlig at sprengstein fra 
tomten benyttes til masseutskifting av eventuelle torv- og leirforekomster som måtte 
forefinnes i lokale forsenkninger innenfor tomta der det skal plasseres bygg. Utbygging vil 
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medføre fjerning av noe vegetasjon, men generelt skal vegetasjon bevares så langt det lar seg 
gjøre. 
 
5.3 Byform og orientering 
Boligbebyggelsen er delt inn i 2 områder, der bebyggelsen innen hvert område er lagt i en ”U” 
slik at bebyggelsen varierer i å være vendt mot øst, sør og vest. Dette grepet sikrer at alle 
boenheter har privat uteoppholdsareal mot en side med sol, samtidig som de har en side mot 
felles uteoppholdsareal. Dette sikrer også alle boenheter godt utsyn/utsikt fra privat side. 
Parkering / garasjer utgjør avgrensningen av felles uteoppholdsareal mot nord. Dette grepet 
sikrer også at uteoppholdsareal er skjermet fra gjennomgangstrafikk. Grepet med å dele 
bebyggelsen i 2 områder gjør behovet for terrenginngrep mindre samtidig som det bryter opp 
bebyggelsen visuelt.  
 
5.4 Forholdet til naturmangfold 
For alle saker som berører naturmangfold følger det av naturmangfoldloven § 7 at prinsippene 
i naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utøving av offentlig 
myndighet, og det skal fremgå av beslutningen hvordan disse prinsippene er vurdert og 
vektlagt i saken. 
 
Når det gjelder kravet til kunnskap om naturmangfold i naturmangfoldloven § 8, vises det til 
at planområdet er avsatt til boligformål i både områdereguleringsplan for Skytterhusfjellet, og 
kommeplanens arealdel. Det er siden vedtatt områderegulering gjort store investeringer i vei, 
vann og avløp og bygget om lag 45 boenheter i området rundt planområdet. Området rundt 
fremstår på ingen måte som ubebygd eller urørt. 
 
Selv om planforslaget arealmessig i liten grad berører naturmangfold, er det likevel foretatt en 
utsjekk i Naturbasen til Direktoratet for naturforvaltning og i Artsdatabankens artskart, jf. at 
tiltaket berører natur. Det framkommer at det ikke er registrert prioriterte arter, truede eller 
nær truede arter, utvalgte naturtyper eller truede eller nær truede naturtyper i planområdet. Det 
er heller ikke framkommet opplysninger i saken som skulle tyde på at det kan befinne seg 
arter eller naturtyper i planområdet som ikke er fanget opp av ovennevnte registreringer. 
Dermed er det heller ikke påvist mulige effekter av tiltaket på naturmangfold. Kravet i § 8 om 
at saken skal baseres på eksisterende og tilgjengelig kunnskap, er dermed oppfylt.  
 
5.5 Friluftsliv 
Området ligger i nær tilknytning til lysløype og friluftsområder rundt Prestevannet. Ved 
etablering av stier/ snarveier i området sikres tilgjengelighet til friluftsområder. 

5.6 Lokalklima 
Den fremherskende vindretning er fra sørvest om vinteren og fra nordøst om sommeren.  
Bebyggelsens orientering samt områdets plassering nedenfor Skytterhusfjellet er med på å 
danne gode muligheter for skjermede uteoppholdsarealer. Sikring av private og felles 
uteoppholdsarealer med klimaskjerm i form av bebyggelse, beplantning eller lignende vil 
være viktig å ivareta i den videre detaljeringen. 
 
5.7 Trafikkforhold 
Adkomstvei for boligområde (Leirdueveien) medfører støy og støv for planlagt bebyggelse. 
Eventuelle garasjer/carporter for området plasseres langs intern adkomstvei og vil skjerme 
felles uteoppholdsareal samt bebyggelse. 
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For støy fra samleveg for områdene B2f, B2e, B2d og B2a anses den samlede ÅDT på denne 
samlevegen til å være for lavt til at det utløser krav om støyskjermingstiltak. Det stipulerte 
antall boenheter for feltene gir en stipulert ÅDT som ikke overstiger 1200. 
 
5.8 Barns interesser 
Forslaget ivaretar barn og unges interesser gjennom å blant annet å plassere leke-/ 
uteoppholdsareal sentralt i boligområdene, skjermet fra kjørevei. 
 
5.9 Universell utforming 
Gangadkomst fra parkering til bygning med boenhet tilrettelegges som trinnfri.  
Lekeplasser er plassert slik at de ligger langs gangadkomst fra parkering til bygning med 
boenhet noe som sikrer god tilgjengelighet til lekeplasser. Bebyggelsen er lagt slik i terrenget 
at den ligger i områder som ikke er bratte. 
 
5.10 Energibehov – Energiforbruk 
Krav om alternativ energiforsyning, jf, PBL, tenkes løst med vedovn. Denne løsningen 
kombinert med boliger med lavt behov for energi gjør at det ikke vil være behov for 
fjernvarme. 
 
5.11 Teknisk infrastruktur 
VA-anlegg kobles til eksiterende anlegg med selvfall, og overvann ledes til terreng i størst 
mulig grad. Adkomstvei opparbeides med fast dekke og dimensjonering av kjørebanebredde, 
kryssløsning og belysning skal gjøres i henhold til Statens Vegvesens normal ”Veg- og 
gateutforming” Type A1 – adkomstvei til boligområder. 
 

6.	  Risiko	  og	  sårbarhets	  analyse	  (ROS)	  
 
RISIKOVURDERINGSSKJEMA - Samfunnssikkerhet og beredskap  
 

Naturbasert sårbarhet  Kontroll Dato Sign. 

a) Er det i planområdet fare mht. snøskred?  
(www.skrednett.no) 

OK 14.04
.2015 

EF 

b) Er det i planområdet fare mht. kvikkleireskredd? 
(www.skrednett.no) 

OK 14.04
.2015 

EF 

c) Er det i planområdet fare mht. jordskred? 
(www.skrednett.no) 

OK 14.04
.2015 

EF 

d) Er det i planområdet fare mht. flom? (http://www.nve.no/) IA 14.04
.2015 

EF 

e) Er det i planområdet fare mht. radon? 
(http://radon.nrpa.no/) 

UN 14.04
.2015 

EF 

f) Er det i planområdet fare mht. spesielle værforhold? 
(lokale fenomener) 

OK 14.04
.2015 

EF 
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Virksomhetsbasert sårbarhet      

a) Er det i planområdet fare mht 
elektromagnetisk felt fra kraftledninger? 
(http://www.stralevernet.no/) 

OK 14.04.2015 EF 

b) Medfører planforslaget risiko (ulykker, støy, 
støv, etc.) i forbindelse med nærhet til 
veitrafikk/transportnett, skipstrafikk/kaianlegg, 
luftfart/flyplasser?  

OK 14.04.2015 EF 

c) Er det i planområdet fare mht. industrianlegg - 
brann/eksplosjon, virksomheter hvor 
kjemikalieutslipp og andre forurensninger kan 
forekomme, lagringsplasser (industrianlegg, 
havner, bensinstasjoner) hvor farlige stoffer 
lagres? 

IA 14.04.2015 EF 

 
• OK= sjekket og i orden. 
• UN= utredes nærmere i byggeprosessen 
• IA= ikke aktuell i denne saken 
• SK= se kommentar i vedlegg til sjekklista 

 
 
Det er gjort en enkel vurdering av risiko på grunnlag av Fylkesmannens skjema. Følgende 
punkter er det ikke definert noen risiko i forhold til: 

• Snøskred 
• Kvikkleireskred 
• Jordskred 
• Spesielle værforhold 
• Elektromagnetisk felt fra kraftledninger 

 
Andre kommentarer i forhold til risikovurderingsskjemaet: 

• Radon 
 
Tiltak mot radon må utføres i hht. PBL. Teknisk forskrift TEK10. 
 
ROS-vurdering 
 
Det er foretatt en ROS-analyse i forbindelse med planleggingen. Analysen er foretatt etter 
skjema utarbeidet av Fylkesmannen og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 
(DSB) sine manualer og veiledere. 
 
Analysen tar kun utgangspunkt i ting som man forventer kan skje i fredstid. 
ROS-analysen bidrar til planlegging og tiltak for å skape et trygt og godt miljø og har 
beredskap for effektivt å møte kriser. Dette forutsetter blant annet kjennskap til risikofaktorer 
for liv, miljø og materielle verdier. Det forutsetter videre kjennskap til egne sterke og svake 
sider knyttet til evne og mulighet for å forebygge at uønskede hendelser inntreffer og evne til 
å redusere skadevirkningene av de uønskede hendelser som faktisk skjer.  
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Det er foretatt en risikovurdering tilknyttet forskjellige problemstillinger som kan tenkes å 
være aktuelle. I denne analysen er følgende vurdert; 

- hvilke uønskede hendelser som kan oppstå 

- hvor sannsynlige de er 
- konsekvensen av slike hendelser 

- hvilke tiltak som kan motvirke risiko og skadeomfang 
Mulige uønskede hendelser: 

Potensielle risikoområder Sannsynlighet Konsekvensvurdering 
a) Trafikkstøy Lite sannsynlig Ufarlig 
b) Trafikkstøv Usannsynlig Ufarlig 
c) Trafikkulykker Lite sannsynlig Kritisk 
d) Snøras Lite sannsynlig Kritisk 
e) Jord-/leirras (geoteknikk) Lite sannsynlig Farlig 
f) Flom Usannsynlig Ufarlig 
g) Nye høyspentlinjer Lite sannsynlig En viss fare 

 
 
I selve analysen benyttes en del sannsynlighetsbegreper. I tabellen nedenfor er disse 
begrepene forklart nærmere (jf. norm for sannsynlighet og konsekvens, Direktoratet for sivilt 
beredskap): 
 
Begrep Forklaring 
Usannsynlig Ikke aktuelt i denne sammenhengen 
Lite sannsynlig Sjeldnere enn én hendelse pr 10 år 
Mindre sannsynlig Én gang pr 10 år eller oftere 
Sannsynlig Én gang pr 5 år eller oftere 
Meget sannsynlig Én gang i året eller oftere 
Svært sannsynlig Ti ganger i året eller oftere 

 
 

a) Trafikkstøy 
 Planområdet er forholdsvis langt unna E6 (500-600m). 

Planområdet ligger i inntil 2 tilførselsveier til andre boligfelt og barnehage. Det må 
regnes med økt trafikk i området som følge av videre utbygging. 

 
b) Trafikkstøv 

Planområdet ligger i inntil 2 tilførselsveier hvor det i perioder av året vil støve noe. 
 

c) Trafikkulykker 
Veiene i planområdet har fartsgrense 30 km/t. Terrenget i området er meget åpent og 
oversiktlig. 

d) Snøras 

Det er ikke registrert snøras i dette området. Helninga på terrenget gir heller ingen 
grunn til å være aktsom for snøras. 
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e) Jord-/leirras (geoteknikk) 

Planområdet består av bart fjell og torv/myr. Det vil derfor ikke være noen fare for 
jord-/steiras. 

g) Flom 
Det er ingen vann/vannveier i området som utgjør flomfare for planområdet. 

h) Høyspentlinjer 
Det er ingen høyspentlinjer eller høyspent trafoer i nærheten av planområdet. 

 
 
Det brukes også en del konsekvensbegreper i analysen. I tabellen nedenfor er også disse 
begrepene forklart nærmere (jf. norm for sannsynlighet og konsekvent, Direktoratet for sivilt 
beredskap): 
Begrep   Menneskelig  

  liv og helse 
Miljø 

(jord, vann, luft mm) 
Ufarlig Ingen personskade. Ikke 

sykefravær 
Ingen forurensing av omgivelsene 

En viss fare Skade som fører til kortere 
sykefravær 

Mindre «uregelmessighet» som påviselig 
ikke forårsaker skader på dyreliv eller 
flora 

Farlig En alvorlig personskade eller 
fraværskade på flere 

Utslipp til vann, luft eller jord som kan 
forårsake lokale uregelmessigheter 

Kritisk Kan resultere i død for én 
person 

Utslipp til vann luft eller jord som kan 
forårsake lokale skader 

Katastrofalt Kan resultere i mange døde Utslipp til vann, luft eller jord som kan 
forårsake varige skader 

 
 

7.	  Behandling	  av	  planforslaget	  
Dette kapittelet fylles ut av kommunen ifm sluttbehandling av planforslaget. 
 

7.1 Offentlig ettersyn 
1.gangs behandling i planutvalget. Kopiere inn vedtaket. 
Tidsrammer for offentlig ettersyn. 
Medvirkning i forbindelse med offentlig ettersyn. 
 

7.2 Innspillene ifm offentlig ettersyn 
Oppsummering av innholdet i alle innspill mottatt ifm offentlig ettersyn. 
Hvert innspill kommenteres med redegjørelse om hvordan innspillet er ivaretatt i 
planforslaget. Hvis innspillet ikke er ivaretatt, må dette begrunnes. 
 

7.3 Endringer i planforslaget 
Redegjøre for eventuelle endringer i planforslaget som følge av offentlig ettersyn. 
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1.	  Reguleringsformål	  
 

1.1 
Det regulerte området, som på plankartet er avgrenset med reguleringsgrense, omfatter 
område B2a avsatt til boligbebyggelse – konsentrert småhusbebyggelse, i ”Reguleringsplan 
for Skytterhusfjellet”.  

 

1.2 
I henhold til Plan- og Bygningslovens § 12-7 gjelder disse bestemmelsene for det regulerte 
området. 
 

1.3  
I henhold til Plan- og Bygningslovens § 12-5 er området regulert til følgende formål: 
 
Bebyggelse og anlegg (§12-5, nr. 1) 

Boligbebyggelse - Konsentrert småhusbebyggelse (SOSI-kode 1112) 
Garasjeanlegg for boligbebyggelse (SOSI-kode 1119) 
Lekeplass (SOSI-kode 1610) 

 
Samferdsel og teknisk infrastruktur (§12-5, nr. 2) 
 Kjørevei (SOSI-kode 2011) 
 
Grønnstruktur (§12-5, nr. 3) 
 Grønnstruktur (SOSI-kode 3001) 
 

1.4 
I henhold til Plan- og Bygningslovens § 12-7 gis følgende bestemmelser om bruk og 
utforming av arealer og bygninger innenfor planområdet; 
 
 

2.	  Fellesbestemmelser	  
a) Det tillates ikke utfylt eller lagret løsmasser, sprengstein, materialer og lignende 

verken midlertidig eller permanent utover det som er nødvendig for bygging på tomt. 
 

b) Alle tiltak skal ha en god estetisk utforming i samsvar med tiltakets funksjon og i 
forhold til naturgitte og bygde omgivelser. 

 
c) Allmenn tilgjengelige arealer skal ha universell utforming i hht veileder T 5/ 99 B 

tilgjengelighet for alle, jfr. også TEK 10. 
 

d) Terrenget innenfor planområdet skal ivaretas i størst mulig grad. I hele planområdet 
skal det fjernes minst mulig vegetasjon og vegetasjonsdekke.  
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e) Skulle det under arbeidet komme frem gjenstander eller andre spor fra eldre tid, må 
arbeidet stanses omgående og melding sendes kulturminnemyndighetene, jfr. Lov om 
Kulturminner av 1978, § 8. 

 

f) Etter at denne planen er vedtatt er det ikke tillatt med tiltak eller drift som er i strid 
med plankart eller bestemmelser. 

2.1 Utforming 
a) Bebyggelsen skal gis en tiltalende utforming med et variert fasadeutrykk. Material- og 
fargevalg skal stå i forhold til med omkringliggende naturgitte omgivelser. 
 

2.2 Utearealer 
a) Utearealer skal følge kriterier for tilgjengelighet nedfelt i teknisk forskrift. Med uteareler 
menes opparbeidet adkomst, parkeringsareal, uteoppholdsareal i tilknytning til byggverk og 
uteoppholdsareal for allmennheten. 
 

2.3 Terreng 
a) Eksisterende vegetasjon og terreng skal danne utgangspunkt for tilrettelegging av leke-, 
uteoppholdsarealer og grønnstruktur. 
 

2.4 Snødeponering  
a) Det skal avsettes tilfredsstillende plass til snøopplag fra brøyting av interne veger og 
plasser. Plass til snøopplag skal vises i situasjonsplan som følger byggesak. 
 

2.5 Rekkefølgekrav  
a) Det skal i forbindelse med søknad om rammetillatelse vedlegges situasjonsplan for hele 
området. Dette for å sikre helhetlig utvikling av området, både når det gjelder innhold, 
bebyggelse og parkeringsløsninger. Denne planens reguleringskart og bestemmelser skal 
følges ved utarbeidelse av situasjonsplanen, som bl.a. skal gjøre rede for: 
 

- Bygningers plassering, form, farge og materialbruk. 
- Disponering av parkeringsareal. 
- Terrengtilpasning. 
- Grønnstruktur. 
- Teknisk infrastruktur. 
- Snødeponering. 
- Uteoppholdsarealer. 
- Plassering for innsamling av avfall/ kildesortering. 
- Gangveier 
- Kotehøyder på alle inngangsnivå 

 
Situasjonsplanen skal godkjennes av plan- og utviklingssjefen.  
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b) Det skal utarbeides en skiltplan som følger byggesaken. Skiltplanen skal godkjennes av 
veimyndighetene.  
 

3.	  Bebyggelse	  og	  anlegg	  
3.1 Boligbebyggelse – Konsentrert småhusbebyggelse (B1-B2) 
a) Byggeområdene skal bygges ut med konsentrert småhusbebyggelse. Det tillates bygget 
inntil 46 boenheter. Det skal i hovedsak bygges 2-mannsboliger og 4-mannsboliger eller 
lignende. Enkelte tettliggende eneboliger eller rekkehus tillates. 
 
b) Maksimal grad av utnytting av området B1: %-BYA = 30%. Maksimal grad av utnytting av 
området B2: %-BYA = 35%. 
  
c) Maksimal gesimshøyde er 7,5 m og maksimal mønehøyde er 9,5 m fra ferdig planert 
terrengs gjennomsnittsnivå. Der hvor taket er forsynt med arker eller takopplett som stikker 
opp over takflaten regnes høyden til toppen av disse som mønehøyde. Innenfor 
høydebestemmelsene skal bebyggelsen oppføres i maksimalt 2,5 etasjer. Halv etasje kan 
inneholde hoveddel og bruksareal tilsvarende ¾ av underliggende etasje. Takvinkel skal ligge 
mellom 0-45 grader. 
 
d) Den nye bebyggelsen skal ha et helhetlig estetisk uttrykk. Utvendig kledning / fasade skal 
ha et hovedmateriale. 
 
e) Klare primærfarger tillates ikke som hovedfarger (skarp gul, rød. blå, grønn.) Klare 
primærfarger tillates ikke brukt som hovedfarge på tak. 
 
f) Øvre ramme for bruk av glass i fasade er 45 % av BRA. 
 
g) Innenfor området tillates det oppført felles avfallsbod. Plassering skal vises i situasjonsplan 
som følger byggesak. 
 
h) Innenfor områdene kan det oppføres gangveier. Det tillates ikke kjøring på gangveier 
utenom utrykningskjøretøy, flyttebil og tilsvarende. 
 
i) Innenfor området kan det oppføres trafo for elektrisk energiforsyning og annen 
telekommunikasjon. Plassering av trafo, elforsyning og lignende skal vises i situasjonsplan 
som følger byggesak. 
 
j) Grenseverdier i Miljøverndepartementets retningslinje for behandling av støy i 
arealplanlegging T-1442, tabell 3, skal ikke overstiges. 
 

3.2 Garasjeanlegg for boligbebyggelse (P1-P2) 
a) Maksimal grad av utnytting av området P1: %-BYA = 85%. Maksimal grad av utnytting av 
området P2: %-BYA = 85%. 
 
b) Det skal avsettes areal til garasjer / carporter og oppstilling som følger: 
- 1,5 plasser per leilighet/boenhet for 1- og 2- roms leiligheter, 
- 2 plasser per leilighet/boenhet for 3-roms leiligheter eller mer. 
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c) Minst 1 plass per boenhet skal vises som plass i garasje eller carport i situasjonsplan som 
følger byggesak. 
 
d) Ved oppføring av garasjer/carporter skal disse bygges kjedet med maksimal størrelse 30 
m2 per plass i garasje/carport. Maksimal gesimshøyde er 4,0 m og maksimal mønehøyde er 
6,0 m fra ferdig planert terrengs gjennomsnittsnivå. Plassering skal vises i situasjonsplan som 
følger byggesak. 
 
e) Utover carporter/garasjer og parkeringsplasser tillates det oppført avfallsbod på inntil 25 
m2, fellesbod på inntil 25 m2 og en privat bod per boenhet på inntil 6 m2 innenfor hvert 
området. 
 
f) Garasje- / carportanlegg og boder skal ha et helhetlig estetisk uttrykk. Utvendig kledning 
/fasade skal ha et hovedmateriale. Klare primærfarger tillates ikke som hovedfarger (skarp 
gul, rød. blå, grønn.)  
 
g) Områdene tillates anlagt som parkeringsareal uten garasjer / carport. Utforming av 
avfallsbod, fellesboder og private boder tillates da med maksimal gesimshøyde 4,0 m og 
maksimal mønehøyde 4,5 m fra ferdig planert terrengs gjennomsnittsnivå. 
 
h) Innenfor området kan det oppføres trafo for elektrisk energiforsyning og annen 
telekommunikasjon. Plassering av trafo, elforsyning og lignende skal vises i situasjonsplan 
som følger byggesak 
 

3.3 Lekeplass (L1-L2) 
a) Områdene skal tilrettelegges for variert lek og uteopphold. 
 
b) Det kan oppføres felleshus på inntil 30 m2 på hvert av områdene. Felleshus skal 
tilrettelegges for bruk av beboere. Felleshus skal vises i situasjonsplan som følger byggesak. 
 
c) Innenfor områdene kan det anlegges gangveier. Plassering skal vises i situasjonsplan som 
følger byggesak. 
 
d) Lekeplass L1 skal ferdigstilles samtidig som boligene innenfor området B1 ferdigstilles. 
Lekeplass L2 skal ferdigstilles samtidig som boligene innenfor området B2 ferdigstilles. 
 

4.	  Samferdselsanlegg	  og	  teknisk	  infrastruktur	  
 

4.1 Kjørevei (V1) 
a) Kjørevei med tilhørende snuhammere skal opparbeides som vist på plankart. 
 
b) Dimensjonering av kjørebanebredde, kryssløsning og belysning skal gjøres i henhold til 
Statens Vegvesens normal ”Veg- og gateutforming” Type A1 – adkomstvei til boligområder. 
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c) Før utbygging av området skal det utarbeides byggeplan for veien som minimum viser 
skjæring, fylling, og høyde i forhold til eksisterende terreng. Byggeplanen skal godkjennes av 
plan- og utviklingssjefen.  
  

5.	  Grønnstruktur	  
5.1 Grønnstruktur (G1-G2) 
 
a) Innenfor området G1 skal bevaring av eksisterende vegetasjon vektlegges i særlig grad. 
 
b) Nødvendig skjøtsel av vegetasjon i grønnstruktur tillates. 
 
c) Materialer, utstyr, løsmasser, avfall og lignende er ikke tillatt lagret i området verken 
midlertidig eller permanent. 
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DERES REF:   | VÅR REF:   Tromsø, 28. januar 2015 
DOKUMENTKODE: 712758-RIG-BRE-150128 
TILGJENGELIGHET: Åpen  

TOMT SKYTTERHUSFJELLET, SØR VARANGER   

Områdestabilitet 

 

Tomt Gnr. Bnr 26/160 ved Skytterhusfjellet ved Kirkenes ønskes regulert til boligformål.  

Grunnforhold - topografi 

Tomta er kupert og ligger over kote 60. Det er flere koller av bart berg. Lengst i nordvest er det et 
myrområde som er omsluttet av berg  

Multiconsult har utført grunnundersøkelser for Kirkenes nye sykehus i et område like vest for denne tomta 
samt en atkomstvei til området. Det vises til rapporter i oppdragene nr. 711242 og 710430. Disse viser at 
det er bløt leire under torvlaget. Leiren er antakelig å betrakte som sprøbruddsmateriale men er ikke kvikk.  
Generelt er løsmassetykkelsen inklusive torvlaget mindre enn 6 m og er avtakende mot øst.  

Det forventes at det også er bløt leire under torva i myrområdet og at den er å betrakte som 
sprøbruddsmateriale. Det er imidlertid lite sannsynlig at løsmassetykkelsen noe sted overstiger 4 m.   

Områdestabilitet 

Det er bergblotninger både på tomta og omkringliggende områder.  

Selv om det skulle forefinnes forekomster av sprøbruddsmaterialer innenfor tomta kan man konkludere 
med:  

⇒ Det er ikke risiko for at tomta skal bli berørt av leirskred fra omkringliggende områder 

⇒ Det er ingen risiko for at det skal oppstå grunnbrudd på denne tomta som kan berøre andre 
områder.  

⇒ Krav gitt i TEK 10 er tilfredsstilt 

 

Sluttbemerkning 

Forhold knyttet til fundamentering og utgraving/fylling innenfor tomta er ikke vurdert. Dette er lokale 
forhold som ikke har noen betydning for områdestabilitet.  

Stilla Utvikling as   

Attn: Kasper Bonna Lundgaard 

Kjelsåsvn 160 
 0491 Kjelsås  
 

 
 



Tomt Skytterhusfjellet     multiconsult.no 

Områdestabilitet 
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Umiddelbart synes det som at det blir en del sprengning av berg innenfor tomta. Det synes mest naturlig at 
sprengstein fra tomta benyttes til masseutskifting av eventuelle torv- og leirforkomster som måtte 
forefinnes i lokale forsenkninger innenfor tomta der det skal anbringes bygg.   

  

 
Med vennlig hilsen 
Multiconsult 

 
 
Dag Inge Roti 
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Kort sammendrag: 

 

Utbygger har ervervet tomten etter at storkiosk/gatekjøkken/motell ble totalskadd og revet 
etter brann i 2012.  

Eiendommen ligger i et område som i kommuneplanens arealdel er avsatt til 
næringsvirksomhet, BN12: næringsvirksomhet som omfatter kontor, produksjon, 
varehåndtering, kunnskapshåndtering, tjenesteyting og småskala bevertning og hotell.  

I tillegg skal det erverves noe areal fra naboeiendom som i hht kommuneplanens arealdel er 
avsatt til offentlig byggeområde.  

Formålet med arbeidet er å detaljregulere området til butikk/næringsvirksomhet og bolig samt 
parkering og ett større grøntareal  

Saken reiser prinsipielle spørsmål i fht utvikling av Hessengområdet, og særlig i forhold til 
lokalisering av nye dagligvarebutikker. 

 
 
Faktiske opplysninger: 
 

En dagligvarehandel vil etablere seg i Hessengveien 2, mens det i dag mangler hybler til 
studentene i området. Det finnes derfor ett ønske om å kombinere disse to formålene. Det 
tilrettelegges for butikk i 1 etasje og boliger i 2 etasje. Samtidig mangler Fylkeskommunen 
parkering i fbm videregående skole. Det planlegges derfor også parkering og grøntareal. 

 

Utvalg for plan og samferdsel har tidligere behandlet søknad om dispensasjon fra plankrav, 



og gitt avslag på denne. Samtidig gav utvalget sin tilslutning til arbeide med utarbeidelse av 
ny reguleringsplan, med hovedformålene butikk og boliger.  

 

Om planforslaget.  

Arealbruk 
· Hovedbygget plasseres sørøst på tomten 

 

· Det tilrettelegges for inngangsparti med tillat overdekking og  trapp til andre 
etasje i nord og sør av bygget. I nord tilrettelegges det og for en varelevering i 
første etasjen med overdekking.  

 

· Den eksiterende adkomsten stenges på grunn av dens nære plassering til 
riksveiens rundkjøring. Det legges til rette for en ny adkomstvei i nordvestre del 
av planområdet.  

 

· Den regulerte gang- og sykkelveien på østsiden av Hessengveien beholdes 
med tilkobling til gang- og sykkelvegen langs E6.  

 

· Det tilrettelegges for 2 parkeringer, ett plasseres sør vest på tomten og en 
plassert øst på tomten. Det skal å tilrettelegges for sykkelparkering.  

 

· Det tilrettelegges for ett grønt uteareal mellom eksisterende studentboliger og 
de nye boligene (f_F1). I området  tilrettelegges det før en bålplass eller 
møtested av liknende karakter. Muligheten til en intern kommunikasjonsvei for 
gangtrafikk samt beplantning.   

 

· Øst om hovedbygget plasseres sportsboder/uthus til boligene i andre etasjen.  

 

· Området sør om hovedbygget skal beholdes som en fri sone mellom 
bebyggelsen og Ev 6 og skal fungere som en støydempet mot trafikken. Det 
tilrettelegges for sk. grønne voller og trær planteres. Grepet vil gi en mer 



organisk og grønn karakter til området samt skjerm for støy. 

 

· Det legges, med byggehøyder og utnyttelsesgrad, opp til en bebyggelse av 
samme karakter som øvrig bebyggelse i området.  

 

Arkitekten har følgende begrunnelse for valgte løsninger;  
· Hovedbygget plasseres sørøst på tomten, hvilket etter volumstudier viser seg 

vare mest hensiktsmessig med hensyn til kapasitet og trafikksituasjon.   

 

· Den nye avkjørselen vil betjene den nye forretningsvirksomheten samt 
tannhelsetjenesten og de allerede eksisterende studenthyblene på G.nr/b.nr: 
25/2/334, slik det er vist i vedlagt Reguleringsplan (vedlegg 7). Løsningen gir en 
trafikksikker og forbedring ift. dagen situasjon.  

 

· Det avsettes ett større felles grønt uteareal mellom eksisterende studentboliger 
og de nye boligene (f_F1). Beplanting og en en bålplass eller møtested av 
liknende karakter vil gi boligene en felles uteplass, øke fysiske aktiviteter og 
sosalt samvær.  

 

· Øst om hovedbygget legges sportsboder, di vil skjerme området mot 
parkeringen og vil skape ulike sekvenser av uterommet.  

 

· For områdene gjelder det at eksisterende vegetasjon forsøkes bevares. 
Delområder der den opprinnelige vegetasjonen er skadd eller fjernet skal 
revegeteres med lokale vegetasjonstyper.  

 

Administrasjonen ser ingen grunn til å kommentere dette ytterligere.  

Konsekvenser av planforslaget 
 

· By og stedsutvikling;  Ny butikk/næringsvirksomhet og boliger  vil fremme lokalt 
marked og som ikke gir konkurranseforhold med tilsvarende virksomheter i 
Kirkenes Sentrum. (administrasjonens kommentar til dette kommer lengre ned i 



saksfremlegget) 

 

· Byggeskikk og estetikk; Det legges, med byggehøyder og utnyttelsesgrad, opp 
til en bebyggelse av samme karakter som øvrig bebyggelse i området. 
Bebyggelsens høyde skal ikke overskride 10 meter fra ferdig planert terreng og 
takvinkel skall vare mellom 0-25 grader. De to eksisterende byggene langs 
hessengveien, hybelhuset og Tannklinikk, har eget hoved farge. Det bør det nye 
næring/bolig bygget også ha for å få en fin rytme og balanse i gateperspektivet. 
Fargebruket bør ta hensyn til omgivelsen og ikke stikke ut alt  før mye. Det 
burde være enkle fasader, med klar form. 

 

· Landskap – Terreng må tilpasses til eksiterende terreng. 

 

· Natur og miljø – Ny innkjørsel gir en trafikksikker og oversiktlig tilknytning til 
riksveien. Innregulerte sykkelveier oppretthold før å fremme og øke 
framkommeligheten på sykkel.  

 

· Næringsinteresser ; Tomten ligger i en knutepunkt, med tilknytning til EV 6 og 
næringsvirksomhet langs Hessengveien. Ett øket tilbud av næringsvirksomhet 
vil fremme kommunens tanker om næringsvirksomhet lenger nord i 
Hessengveien. 

 

· Samiske interessen;  Sametinget har i dag inga interesser i planforslaget i dag. 
· Teknisk infrastruktur – Elkraftanlegg løses innendørs. Vann- og avløp finnes på 

tomten i nærområdet. Nye løsninger avklares med Teknisk Drift vann og avløp 

 

Trafikkforhold – Nye avkjørsel gir en trafikksikker og oversiktlig tilknytning til 
riksveien.  En støyrapport er gjennomført iht. støy fra EV 6.  Det må gjøres en 
detaljvurdering av nødvendig lydkrav til fasade, ventiler og vinduer for å sikre at 
innendørs støynivå er tilfredsstilt i alle boenheter. 

· Universell utforming – Utføres / planlegges i hht TEK 10 

 

· Uterom og grønnstruktur – I hht. TEK 10  



 

· En støyrapport er gjennomført iht. til støy fra EV 6.  Det må gjøres en 
detaljvurdering av nødvendig lydkrav til fasade, ventiler og vinduer for å sikre at 
innendørs støynivå er tilfredsstilt i alle boenheter. 

 

Det er også utført en risiko og sårbarhetsanalyse, jfr. beskrivelsen kapittel 6.  

 

 

Vurderinger i fht Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

Næringsutvikling;  

Målet om utvikling av Kirkenes som regionalt senter står fortsatt fast, jfr. samfunnsdelen og 
kommuneplanens arealdel. Hvorvidt etablering av ytterligere en detaljvarehandel med areal 
på 1400 m2 på Hesseng kun dekker lokalt behov, må være gjenstand for politisk diskusjon.  

Særlige vurdering i denne saken. 

 

Saken reiser ”klassiske” arealmessige vurderinger i den forstand at denne saken ikke skiller 
seg fra en rekke andre saker både i Sør-Varanger, og i Norge for de siste 25 år. Bygging like 
utenfor etablerte sentra oppfattes som gunstig fordi det er lett adkomst med egen bil, store 
parkeringsarealer og lignende.  

 

Dette var et tema som var særlig diskutert under arbeidet med kommuneplanen og det var 
nedsatt flere arbeidsgrupper med ulike temaer. En av disse gruppene arbeidet med 
sentrumsfunksjoner. Gruppen var bredt sammensatt og foruten deltagere fra 
administrasjonen var det representanter fra næringslivet, ungdom fra videregående skole 
etc.  

Viktige tema var å lage attraktive sentrum for befolkning og næringslivet med tilgang til 
butikker, kafeer, kino og andre fritidstilbud. Det var enighet om at slike bysentra ikke skapes 
ved å bygge nye større butikker, da disse, kafeene og andre tilbud blir liggende for spredt. 
For næringslivet kan det også gi liten forutsigbarhet med tanke på etableringer, noe som på 



sikt kan gi mindre investeringer.  

 

Styringsgruppa( daværende planutvalg/ Formannskap) fikk forelagt disse problemstillingene 
og var langt på vei enig i de reiste problemstillinger og argumentasjon. Som et resultat av 
dette fikk arealplanen på Kirkeneshalvøya den utforming den har i dag, og at det i 
samfunnsdelen står at Kirkenes fortsatt skal være det naturlige handelssentrum.  

 

Mot dette taler selvsagt at Hesseng for lang tid tilbake er etablert som et eget tettsted, med 
egne butikker, videregående skole og tannklinikk.  

 

Butikktettheten er imidlertid langt større enn det befolkningsgrunnlaget i nærområdet tilsier, 
og størrelsen på den planlagte butikken tilsier at dette ikke er en nærbutikk 

Fra et rent faglig synspunkt vil ytterligere etablering av dagligvarebutikker, slik 
administrasjonen oppfatter det, føre til ytterligere svekking av Kirkenes som det naturlige 
handelssentrum (byspredning) og vil derfor føre til at folk trekker ut av sentrum med de 
negative konsekvenser dette får. 

Infrastruktur: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor. 
 

Barn og ungdom: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.  
 

Kompetansebygging: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.  
 

Økonomi: ingen spesielle, utover det som er nevnt ovenfor.  
 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: ingen spesielle, utover det som 
er nevnt ovenfor. TEK 10 oppstiller egne krav både til byggutforming og uteareal.  
 

Alternative løsninger: 

 
 
Forslag til innstilling: 
Med medhold i Plan og bygningslovens § 12-10 vedtar utvalg for Plan- og samferdsel å 
legge følgende planforslag ut til offentlig ettersyn; «detaljregulering for Hessengveien 2,» 
med tilhørende bestemmelser og beskrivelse, datert 11.05.15, planid 2030 2014005.                                                                                                      

 
 
Behandling05.06.2015 Utvalg for plan og samferdsel 



Saksordfører: Mikkelborg, Liv 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt. 

 
Utvalg for plan og samferdsel sitt vedtak i sak 038/2015: 
Med medhold i Plan og bygningslovens § 12-10 vedtar utvalg for Plan- og samferdsel å 
legge følgende planforslag ut til offentlig ettersyn; «detaljregulering for Hessengveien 2,» 
med tilhørende bestemmelser og beskrivelse, datert 11.05.15, planid 2030 2014005.                                                                                                      

 
 
 
 

Nina Bordi Øvergaard 
 kst. rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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1. Bakgrunn for reguleringen 
 

1.1 Om forslagsstiller 
Tiltakshaver:  

- Rundkjøringa AS  
 
Konsulent:  

- Stilla utvikling AS, prosjektansvarlig Lina Grundström 
- Stilla utvikling har planfaglig kompetanse jf krav i pbl § 12-3. 

 

1.2 Forhold til overordnet planverk 
- Overordnet plan for området er Kommuneplan for Sør-Varanger 2004 – 2016.  

I denne er det nye reguleringsområdet en del av felt OB18 og BN12. 
Planområdet er regulert til næringsvirksomhet og offentlig formål. Innenfor 
planområdet er det stilt krav om detaljregulering. Området mangler i dag 
reguleringsplan og må utarbeides.  
 

1.3 Mål og ambisjoner 
- Formålet med arbeidet er å detaljregulere området til butikk/næringsvirksomhet og 

bolig samt parkering og ett større grøntareal  
 

- En dagligvarehandel vill etablere seg i Hessengveien 2, mens det i dag mangles hybler 
til studentene i området. Det finnes derfor ett ønske om å  kombinere disse to 
formålene. Det tilrettelegges før næring i 1 etasjen og boliger i 2 etasjen. 
 

- Behovene er basert på et lokalt marked og som ikke vil komme i konkurranseforhold 
med tilsvarende virksomheter i Kirkenes Sentrum.  

 
- Fylkeskommunen mangler parkeringi forbindelse med skolen. Det tilrettelegges defor 

for en parkering i øst og ett større grøntareal. 
 

1.4 Planavgrensning 
- Berørt areal i prosjektet er inkludert i planavgrensningen. Øvrige areal er ikke i med i 

planavgrensningen.  
 

1.5 Andre planer i område 
- Det foreligger ikke noen planer i dag,  i oppstartmøtet førteller Sør Varanger 

kommune at  
Ishall er under planlegging v/ Barentshallen på andre siden EV6. Kommunen 
planlegger område for næringsvirksomhet lenger nord i Hessengveien. 

 

1.6 Vurdering av kravet til konsekvensutredning 
- Tiltaket har vurderts etter oppfangskriteriene i forskrift om konsekvensutredning,  
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§ 4, jfr. §3, og naturmanfoldloven §§8-12. Etter en konkret vurdering, basert på 
tilgjengelig materiale via ulike nettsteder, samt kommunens egen biologisk 
mangfoldregistrering er kommunen kommet fram til at en slik detaljregulering ikke 
kommer inn under forskriftenes krav om konsekvensutredningen.  
 

1.7 Relevante rikspolitiske retningslinjer/bestemmelser 
- Det foreligger ikke i dag noen rikspolitiske retningslinjer/bestemmelser, som påvirker 

for planarbeidet. 

2. Beskrivelse av planområdet 
2.1 Beliggenhet 

- Planområdet henvender seg mot E6 i sør og mot Hessengveien i vest.  
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2.2 Planstatus 
- I henhold til Plan- og Bygningslovens § 12-5 er området regulert til: 

Næringsvirksomhet og offentlig formål i kommuneplan før Sør Varanger kommune. 
 

- Innenfor planområdet er det stilt krav om detaljregulering. Området mangler i dag 
reguleringsplan og må utarbeides. 

 
 

2.3 Eiendomsforhold 
- Rundkjøringa AS eier i dag tomten.  

 

2.4 Annen relevant informasjon 

 
 

- Prosjektet ligger i gul sone iht retningslinjeT-1442. En støyutredning er gjort av 
Brekke Strand AS (se vedlegg 6).  Studentboligerer hovedsakelig utsatt av støy fra E6. 
Støynivå beregnet på fasaden mot nord får tilfredsstillende støynivå mens fasadene 
mot øst, sør og vest får overskridelse av gjeldende grenseverdier gitt i T-1442. Alle 
boenhetene har hovedvindu med støynivå mindre eller lik Lden = 61 dB og L5AF = 
73 dB.  

 Det må gjøres en detaljvurdering av nødvendig lydkrav til fasade, ventiler og vinduer 

6 
 



for å sikre at innendørs lydnivå og støy på uteoppholdsarealer skal tilfredsstille 
grenseverdier i T-1442/2012, eller senere vedtatte retningslinjer. 

2.5 Tilstand og bruk  

 
- Området er i dag ikke i bruk etter en brann noen år tilbake. 

 
- Tomten er relativt flatt med en bakke i øst.  

 
- Den eksiterende adkomsten er nære plassert riksveiens rundkjøring. Denne bør flyttes 

før en mer sikkert infrastruktur. 

3. Planprosess og medvirkning 
3.1 Om planprosessen 

- Ett oppstartsmøte er hold med planavdelingen i Sør-Varanger Kommune den: 
05122014. Til sted var  Bernt Kvamme, Inga Tamosaityte, Glenn Arne Grahn, Helge 
Lund- Roland, Kasper B. Lundgaard og Lina Grundstrøm.  

 
- Igangsettelse av regulering ble kunngjort med brev til berørte parter iht. liste fra Sør 

Varanger Kommune (vedlegg 1) den 07.01.2015 og varslet i Sør-Varanger Avis og på 
Sør-Varanger Kommunes hjemmeside (vedlegg 2) den 08.01.2015. 

 
- Ingen KU er gjennomført etter en vurdering  av Sør-Varanger kommunen (vedlegg10)  

 
- ROS –analyse er gjennomført (vedlegg  3) 
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- Det legges i reguleringsplanen opp til boliger i gul sone med hensyn til støy. I  
sentrumsnære områder og kollektiv transport knutepunkter kan dette være 
hensiktsmessig. En støyutreding er gjennomført til detaljreguleringen (vedlegg 6)  
Den viser at en detaljvurdering av nødvendig lydkrav til fasade, ventiler og vinduer 
bør gjennomføres i rammesøknaden for å sikre ett tilfredsstillende  støynivå innendørs. 

 

3.2 Innspillene ifm oppstartsvarsel 
 
Innspill fra Statens vegvesen 04.02.2015:  
 
Mener at dagens avkjørsel er før nært rundkjøringen. Foreslår at tiltakshaver regulerer inn en 
ny avkjørsel, etter Statens vegvesens håndbok N100, kap E.1.4.2 
Ber att innregulert gang- og sykkelveg på østsiden av Hessengveien beholdes med tilkobling 
til gang-sykkelvegen langs E6.  
Oppmerksommere att E6 genererer vegtrafikkstøy. Temaet bør utredes etter støyretningslinjen 
T-1442 
Oppfordrer tiltakshaver til å planlegge uteareal/parkeringsareal slik at det er trygt å bevege 
seg for myke trafikanter. Eget område før sykkelparkering kan lede til øket bruk av sykkel. 
Gode løsninger før personer med nedsatt funksjonsevne.  
 
Kommentar: Avkjørselen er flyttet til anbefalt område. Vegtrafikkstøy har blitt tatt på alvor 
og en støyutredning er gjennomført. Uteareal og parkeringsareal er avskilt og sykkelparkering 
skall avsettes i rammesøknaden. Med hensyn til universell utforming, føljs plan- og 
byggningsloven (pbl ) 
 
 
Innspill fra Samidiggi 23.01.2015 
Sametinget har ingen merknader til søknaden. Di kjenner ikke til at det er registrert 
automatisk fredet samiske kulturminner i det aktuelle området. 
 
Kommentar: Framkommer det gjenstander eller andre levninger som viser eldre aktivitet i 
området under arbeidet gang, skall arbeide stoppes og Sametinget informeres. 
 
 
Innspill fra Fylkesmannen i Finnmark 21.01.2015 
Vil at tiltakshavere bruker seg av reguleringsplanveilederen på www.planlegging.no 
Minner på utredningskravene som er nedfelt i plan- og bygningsloven  § 4-2. 
Henviser til kravforskriftens  § 9, plankartet skal vise rettslige virkninger på en klar og 
entydig måte, og med tilstrekkelig nøyaktighet. 
Grad av utnytting skal føres på plan eller fastsettes i reguleringsbestemmelsene.  
Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging, T-1442/2012 bør ta hensyn til samt 
att en støy utredes på bakgrunn av oppdaterte trafikktellinger.  
Poengteter att ROS-analysen bør ta høyde før framtidige klimaendringer.  
 
Kommentar: Reguleringsveilederen er brukt under planarbeidet, planarbeidet har følget plan 
og bygningsloven (pbl), grad av utnyttelse fastsettes i reguleringsbestemmelsene. En 
støyutredning er gjenført (vedlegg 6) samt en ROS-analyse (vedlegg 3)  
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Innspill fra Finmarks fylkeskommune 14.01.2014 
Minner på plan- og bygningsloven (pbl ) om universell utforming. Regjeringens mål er at 
bolig og bygningsmassen skal kunne brukes av alle. Universelt utformet vil si at det aller 
fleste skal kunne bruke det bygde miljø uten spesiell tilrettelegging eller spesialløsninger.  
Finnmark fylkeskommune kjenner ikke til automatisk freda kulturminner innafor det aktuelle 
området og har derfor ingen merknader til søknaden, men minner på aktsomhetsplikten. 
 
Kommentar: Planarbeidet har følget plan og bygningsloven (pbl), Framkommer det 
gjenstander eller andre levninger som viser eldre aktivitet i området under arbeidet gang, skal 
arbeide stoppes og myndigheter informeres. 
 
 
 

4. Planforslaget 
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4.1 Arealbruk 
- Hovedbygget plasseres sørøst på tomten 

 
- Det tilrettelegges for inngangsparti med tillat overdekking og  trapp til andre etasje i 

nord og sør av bygget. I nord tilrettelegges det og for en varelevering i første etasjen 
med overdekking.  

 
- Den eksiterende adkomsten stenges på grunn av dens nære plassering til riksveiens 

rundkjøring. Det legges til rette for en ny adkomstvei i nordvestre del av planområdet.  
 

- Den regulerte gang- og sykkelveien på østsiden av Hessengveien beholdes med 
tilkobling til gang- og sykkelvegen langs E6.  

 
- Det tilrettelegges for 2 parkeringer, ett plasseres sør vest på tomten og en plassert øst 

på tomten. Det skal å tilrettelegges for sykkelparkering.  
 

- Det tilrettelegges for ett grønt uteareal mellom eksisterende studentboliger og de nye 
boligene (f_F1). I området  tilrettelegges det før en bålplass eller møtested av liknende 
karakter. Muligheten til en intern kommunikasjonsvei for gangtrafikk samt 
beplantning.   

 
- Øst om hovedbygget plasseres sportsboder til boligene i andre etasjen.  

 
- Området sør om hovedbygget skal beholdes som en fri sone mellom bebyggelsen og 

Ev 6 og skal fungere som en støydempet mot trafikken. Det tilrettelegges for sk. 
grønne voller og trær planteres. Grepet vil gi en mer organisk og grønn karakter til 
området samt skjerm for støy. 

 
- Det legges, med byggehøyder og utnyttelsesgrad, opp til en bebyggelse av samme 

karakter som øvrig bebyggelse i området.  
 

 

4.2 Begrunnelse for valgte løsninger 
- Hovedbygget plasseres sørøst på tomten, hvilket etter volumstudier viser seg vare 

mest hensiktsmessig med hensyn til kapasitet og trafikksituasjon.   
 

- Den nye avkjørselen vil betjene den nye forretningsvirksomheten samt 
tannhelsetjenesten og de allerede eksisterende studenthyblene på G.nr/b.nr: 25/2/334, 
slik det er vist i vedlagt Reguleringsplan (vedlegg 7). Løsningen gir en trafikksikker 
og forbedring ift. dagen situasjon.  

 
- Det avsettes ett større felles grønt uteareal mellom eksisterende studentboliger og de 

nye boligene (f_F1). Beplanting og en en bålplass eller møtested av liknende karakter 
vil gi boligene en felles uteplass, øke fysiske aktiviteter og sosalt samvær.  
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- Øst om hovedbygget legges sportsboder, di vil skjerme området mot parkeringen og 
vil skape ulike sekvenser av uterommet.  

 
- For områdene gjelder det at eksisterende vegetasjon forsøkes bevares. Delområder der 

den opprinnelige vegetasjonen er skadd eller fjernet skal revegeteres med lokale 
vegetasjonstyper.  

 
 

4.3 Gjennomføring 
- Etter godkjente regulering sendes in en rammesøknad omgående for så raskt start av 

gjennomføring som mulig.  Prosjektet planeres å bygges i ett boligtrinn.  
 

- Tidsplanen er å starte med grunnarbeid etter godkjent  rammesøknad.  
 
- I dag står tomten tom, omgivelsen vil påvirkes marginalt under utbyggingsperioden.  

 
- Energiforsyning av fremtidig bygning avklares med Teknisk Drift vann og avløp. 

 
- Nye avkjørsel gir en trafikksikker og oversiktlig tilknytning til riksveien, øvrig 

infrastruktur kommer ikke å påvirkes.  
 
 

5. Konsekvenser av planforslaget 
 

- By og stedsutvikling;  Ny butikk/næringsvirksomhet og boliger  vi fremme lokalt 
marked og som ikke gi konkurranseforhold med tilsvarende virksomheter i Kirkenes 
Sentrum.  
 

- Byggeskikk og estetikk; Det legges, med byggehøyder og utnyttelsesgrad, opp til en 
bebyggelse av samme karakter som øvrig bebyggelse i området. Bebyggelsens høyde 
skal ikke overskride 10 meter fra ferdig planert terreng og takvinkel skall vare mellom 
0-25 grader. De to eksisterende byggene langs hessengveien, hybelhuset og 
Tannklinikk, har eget hoved farge. Det bør det nye næring/bolig bygget også ha for å 
få en fin rytme og balanse i gateperspektivet. Fargebruket bør ta hensyn til omgivelsen 
og ikke stikke ut alt  før mye. Det burde være enkle fasader, med klar form. 

 
- Landskap – Terreng må tilpasses til eksiterende terreng. 

 
- Natur og miljø – Ny innkjørsel gir en trafikksikker og oversiktlig tilknytning til 

riksveien. Innregulerte sykkelveier oppretthold før å fremme og øke 
framkommeligheten på sykkel.  
 

- Næringsinteresser ; Tomten ligger i en knutepunkt, med tilknytning til EV 6 og 
næringsvirksomhet langs Hessengveien. Ett øket tilbud av næringsvirksomhet vil 
fremme kommunens tanker om næringsvirksomhet lenger nord i Hessengveien. 
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- Samiske interessen;  Sametinget har i dag inga interesser i planforslaget i dag. 
- Teknisk infrastruktur – Elkraftanlegg løses innendørs. Vann- og avløp finnes på 

tomten i nærområdet. Nye løsninger avklares med Teknisk Drift vann og avløp 
 

Trafikkforhold – Nye avkjørsel gir en trafikksikker og oversiktlig tilknytning til 
riksveien.  En støyrapport gjennomført iht. støy fra EV 6.  Det må gjøres en 
detaljvurdering av nødvendig lydkrav til fasade, ventiler og vinduer for å sikre at 
innendørs støynivå er tilfredsstilt i alle boenheter. 

- Universell utforming – Utføres / planlegges i hht TEK 10 
 

- Uterom og grønnstruktur – I hht. TEK 10  
 

- En støyrapport gjennomført iht. til støy fra EV 6.  Det må gjøres en detaljvurdering av 
nødvendig lydkrav til fasade, ventiler og vinduer for å sikre at innendørs støynivå er 
tilfredsstilt i alle boenheter. 

 
 

6. Risiko og sårbarhets analyse (ROS) 
 
 
Det er foretatt en ROS-analyse i forbindelse med planleggingen. Analysen er foretatt etter 
skjema utarbeidet av Fylkesmannen og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 
(DSB) sine manualer og veiledere  
 
Analysen tar kun utgangspunkt i ting som man forventer kan skje i fredstid. 
ROS-analysen bidrar til planlegging og tiltak for å skape et trygt og godt miljø og har 
beredskap for effektivt å møte kriser. Dette forutsetter blant annet kjennskap til risikofaktorer 
for liv, miljø og materielle verdier. Det forutsetter videre kjennskap til egne sterke og svake 
sider knyttet til evne og mulighet for å forebygge at uønskede hendelser inntreffer og evne til 
å redusere skadevirkningene av de uønskede hendelser som faktisk skjer.  
 
Det er foretatt en risikovurdering tilknyttet forskjellige problemstillinger som kan tenkes å 
være aktuelle. I denne analysen er følgende vurdert; 

-  

- hvilke uønskede hendelser som kan oppstå 

- hvor sannsynlige de er 

- konsekvensen av slike hendelser 

- hvilke tiltak som kan motvirke risiko og skadeomfang 
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 Mulige uønskede hendelser: 
Potensielle risikoområder Sannsynlighet Konsekvensvurdering 

a) Trafikkstøy Svært sannsynlig En viss fare 
b) Trafikkstøv Meget sannsynlig En viss fare 
c) Trafikkulykker Sannsynlig Farlig 
d) Snøras Usannsynlig Ufarlig 
e) Jord-/leirras (geoteknikk) Usannsynlig Ufarlig 
f) Flom Usannsynlig Ufarlig 
g) Nye høyspentlinjer Lite sannsynlig En viss fare 

  
  
 I selve analysen benyttes en del sannsynlighetsbegreper. I tabellen nedenfor er disse begrepene forklart 

nærmere (jf. norm for sannsynlighet og konsekvens, Direktoratet for sivilt beredskap): 
 
Begrep Forklaring 
Usannsynlig Ikke aktuelt i denne sammenhengen 
Lite sannsynlig Sjeldnere enn én hendelse pr 10 år 
Mindre sannsynlig Én gang pr 10 år eller oftere 
Sannsynlig Én gang pr 5 år eller oftere 
Meget sannsynlig Én gang i året eller oftere 
Svært sannsynlig Ti ganger i året eller oftere 

  
 Det brukes også en del konsekvensbegreper i analysen. I tabellen nedenfor er også disse begrepene 

forklart nærmere (jf. norm for sannsynlighet og konsekvent, Direktoratet for sivilt beredskap): 
  

Begrep   Menneskelig  
  liv og helse 

Miljø 
(jord, vann, luft mm) 

Ufarlig Ingen personskade. Ikke 
sykefravær 

Ingen forurensing av omgivelsene 

En viss fare Skade som fører til kortere 
sykefravær 

Mindre «uregelmessighet» som påviselig 
ikke forårsaker skader på dyreliv eller 
flora 

Farlig En alvorlig personskade eller 
fraværskade på flere 

Utslipp til vann, luft eller jord som kan 
forårsake lokale uregelmessigheter 

Kritisk Kan resultere i død for én 
person 

Utslipp til vann luft eller jord som kan 
forårsake lokale skader 

Katastrofalt Kan resultere i mange døde Utslipp til vann, luft eller jord som kan 
forårsake varige skader 
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RISIKOVURDERINGSSKJEMA - Samfunnssikkerhet og beredskap  
 

Naturbasert sårbarhet  Kontr
oll Dato Sign. 

a) Er det i planområdet fare mht. snøskred?  
(www.skrednett.no) 

UA 05.03.
2015 

LG 

b) Er det i planområdet fare mht. kvikkleireskredd? 
(www.skrednett.no) 

UN 05.03.
2015 

LG 

c) Er det i planområdet fare mht. jordskred? 
(www.skrednett.no) 

IA 05.03.
2015 

LG 

d) Er det i planområdet fare mht. flom? (http://www.nve.no/) IA 05.03.
2015 

LG 

e) Er det i planområdet fare mht. radon? 
(http://radon.nrpa.no/) 

UN 05.03.
2015 

LG 

f) Er det i planområdet fare mht. spesielle værforhold? 
(lokale fenomener) 

IA 05.03.
2015 

LG 

 

Virksomhetsbasert sårbarhet      

a) Er det i planområdet fare mht 
elektromagnetisk felt fra kraftledninger? 
(http://www.stralevernet.no/) 

IA 0503.2015 LG 

b) Medfører planforslaget risiko (ulykker, støy, 
støv, etc.) i forbindelse med nærhet til 
veitrafikk/transportnett, skipstrafikk/kaianlegg, 
luftfart/flyplasser?  

SK 05032015 LG 

c) Er det i planområdet fare mht. industrianlegg - 
brann/eksplosjon, virksomheter hvor 
kjemikalieutslipp og andre forurensninger kan 
forekomme, lagringsplasser (industrianlegg, 
havner, bensinstasjoner) hvor farlige stoffer 
lagres? 

OK 05032015 LG 

 
• OK= sjekket og i orden. 
• UN= utredes nærmere i byggeprosessen 
• IA= ikke aktuell i denne saken 
• SK= se kommentar i vedlegg til sjekklista 
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Det er gjort en enkel vurdering av risiko på grunnlag av Fylkesmannens skjema. Følgende 
punkter er det ikke definert noen risiko i forhold til: 

• Jordskred 
• Værforhold 
• Radon 
• Elektromagnetiske felt fra kraftledninger 

 
 

Andre kommentarer i forhold til risikovurderingsskjemaet: 
 

•  Veitrafikk/transportnett. 
Planområdet ligger ved E6 og en rundkjøring, som er forholdsvis sterkt trafikkert. 
Planområdet nærmest E6 ligger innenfor rød sone mens resten av planen ligger 
innenfor gul sone (se skisse med støysoner). Bestemmelser setter krav om 
støydempende tiltak mellom E6 og formål F/B (forretning/hybelhus) samt parkering 
og hybelhus. 

 
• Avkjørsel fra Hessengveien er flyttet nordover til en felles avkjørsel for planområdet. 

Avstanden er 75m fra senter av rundkjøringa etter krav fra Statens vegvesen. 
Eksisterende gang/sykkelvei på østsiden av Hessengveien beholdes med tilkobling til 
gang/sykkelvei langs E6. 

 
• Trafikkstøv. 

Trafikkstøv kan forekomme i perioder hvor det ligger sand på asfalten etter 
vinterstrøing og ved steintransport. 

 
• Trafikkulykker. 

Det har vært to trafikkulykker med tre alvorlige personskader innenfor et område 
innenfor 300m fra planområdet (se vedlagte skisse utarbeidet av Geodata AS 
«trafikkulykker») 

 
• Skredfare/grunnforhold. 

I henhold til NGUs løsmassekart (www.ngu.no/kart/losmasse/) består planområdet av 
fyllmasser. 
Tomta har tidligere vært bebygd med Kafe/kiosk og parkering. 
 

• Radon 
Tiltak mot radon må utføres i hht Pbl. Teknisk forskrift, Tek. 10 
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7. Behandling av planforslaget 
Dette kapittelet fylles ut av kommunen ifm sluttbehandling av planforslaget. 
 

7.1 Offentlig ettersyn 
1.gangs behandling i planutvalget. Kopiere inn vedtaket. 
Tidsrammer for offentlig ettersyn. 
Medvirkning i forbindelse med offentlig ettersyn. 
 

7.2 Innspillene ifm offentlig ettersyn 
Oppsummering av innholdet i alle innspill mottatt ifm offentlig ettersyn. 
Hvert innspill kommenteres med redegjørelse om hvordan innspillet er ivaretatt i 
planforslaget. Hvis innspillet ikke er ivaretatt, må dette begrunnes. 
 

7.3 Endringer i planforslaget 
Redegjøre for eventuelle endringer i planforslaget som følge av offentlig ettersyn. 
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Hessengveien 2 
 
Bestemmelser til Detaljregulering for Hessengveien 2, Sør-Varanger Kommune. 
 
 
Dato: 27032015 
Revidert: 11.05.15 
Planid:  2030 2014005 
Vedtatt; 
Saksnr.  14/2900 
 

I 
 

Det regulerte området, som på plankartet er avgrenset med reguleringsgrenser, ligger i 
Hessengveien 2 og omfatter tometerne 25/2/334, 25/2/219 og 25/2/209 i Kirkenes, Sør 
Varanger kommune.   
 

II 
 

 
I henhold til Plan- og Bygningslovens § 12-5 er området regulert til:  
 

1. Fellesbestemmelser 
 

2. Bebyggelse og anlegg, jfr. § 12-5 nr 1.  
2.1. Andre typer bebyggelse og anlegg 

  Uthus (SB) (sosikode 1589)  
2.2. Uteoppholdsareal (KG) (sosikode 1600) 
2.3. Kombinert bebyggelse og anleggsformål.  

  Bolig/ Forretning (B/F) (sosikode 1801) 
 

 
3. Samferdselanlegg og teknisk infrastruktur, jfr. 12-5 nr.2 

3.1. Kjøreveg f_V 1-2 (sosikode 2011) 
 3.3. Parkeringsplasser f_P1-5(sosikode 2082) 
 
4. Grønnstruktur, jfr. 12-5 nr. 3.  

Friområde F 1-2 (sosikode 3040) 
 
 

III 
 
 
I henhold til Plan- og Bygningslovens § 12-7 gjelder disse bestemmelsene for det regulerte 
området. 
 
 
 
 
 



1. Fellesbestemmelser;  
 
1.1.0. For all bebyggelse gjelder det at denne skal ha en god plassering i forhold til terreng 

og vegetasjon. Områdene skal søkes gitt et ensartet preg hva materialbruk, fargevalg, 
størrelse og form angår. Utearealene skal opparbeides på en estetisk god måte med 
klare grenser mellom vegetasjon, parkering og trafikkareal. Containere og lignende 
skal ligge avskjermet fra annen aktivitet. Eksisterende vegetasjon skal benyttes som 
avskjermende element og i størst mulig grad søkes bevart. 

 
1.1.1. I området tillates bolig/forretningsvirksomhet innenfor formålsgrensen. Med dette 

menes dagligvarehandel og boliger før studenter som er basert på et lokalt marked og 
som ikke vil komme i konkurranseforhold med tilsvarende virksomheter i Kirkenes 
Sentrum.  
 

1.1.2. For området Hessengveien 2 er det krav om situasjonsplan/utomhusplan/illustrasjon 
før bygging eller andre tiltak kan iverksettes. I situasjonsplanen skal det legges vekt på 
å skape et helhetlig uttrykk. det vil si at grøntarealer, parkeringsplasser og veiareal 
skall vare godt planlagt. Bebyggelsen skal ligge innenfor formålsgrensen som vist på 
plankartet. 
 

1.1.3. Parkeringsdekningen skal være tilfredsstilt i henhold til kommunens egen 
parkeringsvedtekter. Det skal avsettes areal for sykkelparkering, vist i 
situasjonsplanen.  
 

1.1.4. Samferdselsanleggene skal være belyst i henhold til Statens Vegvesen Håndbok N100; 
Vei- og gateutforming. 
 

1.1.5. Det skal sikre god tilgjengelig for alle befolkningsgrupper, herunder 
bevegelseshemmede, orienteringshemmede og miljøhemmede. Alle bygg og 
uteområder med allmenn tilgjengelighet skal utformes slik at de kan brukes på like 
vilkår av så stor del av befolkningen som mulig. Kriterier nedfelt i TEK10 skal følges.  
 

1.1.6. Skulle det under arbeidet komme frem gjenstander eller andre spor som indikerer eldre 
tids aktiviteter i planområdet, må arbeidet umiddelbart stanses og Finnmark 
Fylkeskommune og Sametinget varsles, jfr. Lov om Kulturminner av 1978, §8 
(kulturminneloven). 
 

1.1.7. Etter at denne planen er vedtatt er det ikke tillatt med tiltak som er i strid med plankart 
eller reguleringsbestemmelser 
 
 

 
2. Bebyggelse og anlegg, jfr. § 12-5 nr 1. 

 
2.1. Andre typer bebyggelse og anlegg. Uthus (UH) (sosikode 1589)  

 
2.1 a.  Områder er regulert til uthus,  bebyggelsen skal ligge innenfor byggegrensen 
som vist i plankartet.  

 
2.1.b  Bebyggelsens høyde skal ikke overskride 3 meter fra ferdig planert terreng. 



 
2.1.c  Takvinkel skall vare mellom 0- 15 grader.  

 
2.1.d  Fargebruk bør ta hensyn til omgivelsen og ikke stikke seg ut, samt va i samsvar 

 med hovedbygget.   
 

2.1.e  Tillatt BYA 80%. 
 
 
2.3. Kombinert bebyggelse og anleggsformål. Bolig/ Forretning (B/F) (sosikode 1801) 

 
2.3.a  Områder er regulert til forretning/boligbygg,  bebyggelsen skal ligge innenfor 

formålsgrensen som vist i plankartet. Forretning i første etasje, bolig i andre 
etasje.  

 
2.3.b  Tillatt BRA i første etasje = 1.400 m2.  

 
2.3.c  Max møne settes til kotehøyde 68 meter over havet.  

Den nye bebyggelsens mønehøyde skal ikke då ikke overskride 10 meter fra f
 erdig planert terreng.  

 
2.3.d  Takvinkel skal vare mellom 0-15 grader.  

 
2.3.e  Skiltplan for parkering og reklame skal leveres med byggesøknad.   

 
2.3.f  Innendørs lydnivå og støy på uteoppholdsarealer skal tilfredsstille 
grenseverdier i T-1442/2012, eller senere vedtatte retningslinjer. 

2.3.g  Hessengveien 2 skal ha enkel og klar form med enkle fasader. 
 

2.3.h  Fargebruk bør ta hensyn til omgivelsen og ikke skille seg ut.  
          Fargebruk skal   godkjennes av bygningssjefen. 

 
2.3.i  Hessengveien 2 skall ha en fasade som har en ulik fargesetting fra 

Hessengveien 4 og 6.  
 

2.3.j. Hessengveien 2 kan ha ulik fasadebehandling fra Hessengveien 4 og 6 
 

 
3. Samferdselanlegg og teknisk infrastruktur.  

3.1        Kjøreveg f_V1 og f_V2 (sosikode 2011) 
 

3.1 a  Kjøreveier skal opparbeides i henhold til plankartet og skal fungere som felles 
adkomstveier. Avkjørsler er vist i plankartet 

 
3.1.b Annen veigrunn, veiskjæringer og fyllinger skal beplantes eller opparbeides på 
annen tiltalende måte.  

 
 

3.2.  Parkeringsplasser fP1-9 (sosikode 2082) 



 
3.2.a  Parkeringsplasser skal opparbeides som vist i plankartet. 
 
3.2.b f_F1 og f_F2 er privat og tilhører eksisterende byggene langs hessengveien nor 
over, eiendomen 25/2/334.  
 
3.2.c f_F3 – f_F5 er privat og tilhører det nye næring/bolig-bygget som tilhører 
eiendomen 25/2/334, 25/2/219 samt 25/2/209 .  
 
3.2.d Parkeringsplasserne f_F6 - f_F9  tihørere Fylkeskommunen, eiensommen 
25/2/209 og vil brukes av skolen samt de nye elevboligerne. 
 
 
3.3.      Sykkelparkering f_SP (sosikode 2082) 

 
3.3.a  Sykkelparkering skal opparbeides som vist i plankartet.  

 
 
4. Grønnstruktur. 

 
4.1. Friområde (sosikode 3040) 
4.1.a For områdene gjelder det at eksisterende vegetasjon søkes bevart. Delområder 
der den opprinnelige vegetasjonen er skadd eller fjernet skal revegeteres med lokale 
vegetasjonstyper.  
 
4.1.b I området f_F1 tillates bygninger og konstruksjoner som har en naturlig 
tilknytning til friområdet og som ikke kommer i konflikt med områdets intensjon samt 
ny beplanting. Det tillatts intern kommunikasjonsgangvei gjennom friområdet.  

 
4.1.c I området f_F2 skal beholdes som en frisone mellom bebyggelsen og EV6 og 
skal fungere som en støydemping mot trafikken. Det er krav om avskjermning, som 
skal gjennomføres med grønne voller samt beplantning (vegetasjon/ trær)  
Det tillatts intern kommunikasjons/gangvei gjennom friområdet. 
 
Området skal avskjermes med beplantning eller grønne voller.  
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