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063/12 OPPREISNINGSORDNING FOR TIDLIGERE 
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Saksordfører: Lena Norum Bergeng 
(noruberg@online.no)  

09/1044 

    

064/12 SØKNAD OM STØTTE - OKTOBERSTEVNET 
2012 
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(horselshjelperen@gmail.com)  

12/1059  

    

065/12 SØKNAD OM STØTTE TIL 
KONGEKRABBEFESTIVALEN 2012 
Saksordfører: Bjørnar Gjetmundsen 
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12/2013  
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SAKSFRAMLEGG  
Sak til politisk behandling 

 
 

Saksbehandler:  Inge Walter Svendsen 
Virksomhetsleder: , tlf.  

Dato:  02.07.2012 

Arkivkode:  K2-h32, K1- Arkivsaksnr.:  09/1044 
Saksordfører: 
Lena Norum Bergeng 

 
SAKSGANG 
Behandling: Møtedato: Saksnr.: 
Kommunestyret   
Formannskapet 10.10.2012 063/12 
 
 
 
  

OPPREISNINGSORDNING FOR TIDLIGERE BARNEHJEMSBARN 
FRA SØR-VARANGER KOMMUNE 
 
Vedlagte dokumenter: 
Nr. Dok.dato    Tittel 

1 19.06.2012 OPPREISNINGSUTVALGETS 
SLUTTRAPPORT.DOCX 

2 19.06.2012 SKMBT_C22012061209180.pdf 
 
 
 
 
Dokumenter i saken: 
Dok.dato 
 

Type Avsender/mottaker Tittel 

17.11.2009 
 

I Finnmark 
Fylkeskommune 

SEKRETARIATSFUNKSJON FOR 
OPPREISNINGSORDNING FOR TIDLIGERE 

18.01.2010 I Vadsø kommune VEDR. OPPREISNINGSUTVALGET-
REFUSJON FOR KOSTNADER 

29.01.2010 U Til saksbehandler 
Inge Walter 

OPPREISNINGSORDNING FOR TIDLIGERE 
BARNEHJEMSBARN I FINNMARK 



Side 2 av 6 

 

29.01.2010 U Finnmark 
Fylkeskommune 

OPPREISNINGSORDNING FOR TIDLIGERE 
BARNEHJEMSBARN I FINNMARK 

31.03.2010 I Svein Tønnessen ERSTATNINGSORDNINGEN FOR 
BARNEHJEMSBARN - BREV TIL 

07.07.2010 I Finnmark 
Fylkeskommune 

ØKONOMISK BISTAND TIL 
OPPREISNINGSORDNING 

22.10.2010 I Hegg & Co. 
Advokatfirma 

OPPREISNINGSORDNINGEN FOR 
BARNEHJEMSBARN - KOPI AV BREV TIL 

06.01.2011 I Finnmarks 
fylkeskommune 

OPPREISNINGSORDNINGEN FOR 
BARNEHJEMSBARN - PÅMINNELSE 

14.01.2011 I Vadsø kommune VEDR OPPREISNINGSUTVALGET - 
REFUSJON FOR MEDGÅTTE UTGIFTER 

12.06.2012 I Vadsø kommune SLUTTRAPPORT FOR KOMMUNAL 
OPPREISNINGSORDNING 2009-2012 

03.08.2012 I Vadsø kommune VEDR. OPPREISNINGSUTVALGET - 
REFUSJON FOR MEDGÅTTE UTGIFTER 

 
 
 
 
 
Kort sammendrag: 
Oppreisingsordningen for tidligere barnehjemsbarn er nå avsluttet, fristen for å sende inn 
søknad utløp den 01.11.2011. 
 
Sekretariatet har nå utarbeidet en sluttrapport for kommunal oppreisingsordning for perioden 
2009 – 2012. Rapporten er vedlagt saken. 
 
Fylkesmannen i Finnmark og Finnmark fylkeskommune oppnevnte den 4. oktober 2007 i 
fellesskap et granskingsutvalg som fikk i oppdrag å granske mulig omsorgssvikt og overgrep 
overfor personer plassert i barnehjem i Finnmark fylke i perioden 1. juli 1954 til 31. desember 
1992. 
 
Granskingsutvalget anbefalte i sin rapport at det ble etablert en oppreisingsordning for 
tidligere barnehjemsbarn basert på prinsippene i ”Stavangermodellen”. Dette ville gi søkerne 
mulighet til å søke erstatning basert på søkerens egenerklæring, og med et tak på 
oppreisningen på kr 750.000 for den enkelte søker. 
 
Kommunestyret i Sør-Varanger kommune vedtok i sak 057/09 den 01.09.2009 å slutte seg til 
bruk av ”Stavangermodellen” i arbeidet, og samtidig vedta vedtekter. 
Kommunestyret besluttet i samme møte at Sør-Varanger kommune skulle gå sammen med 
andre kommuner som valgte ”stavangermodellen” og danne et sekretariat og 
Oppreisingsutvalg som skulle behandle ale søknadene. 
 
Det var Vadsø kommune som tok initiativ til å opprette et felles sekretariat og 
Oppreisingsutvalg for de kommuner, Vadsø, Gamvik, Loppa, Lebesby, Karasjok, Sør-
Varanger og Båtsfjord kommune som valgte ”Stavangermodellen”. 
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Kommunestyret i Sør-Varanger ønsket med dette å ta et moralsk ansvar i form av en 
uforbeholden unnskyldning, og en økonomisk oppreisning, til personer som har opplevd 
omsorgssvikt eller overgrep i institusjon etter plassering av kommunenes barneverntjenester 
i perioden 01.07.1954 til 01.01.1980.  
 
Bakgrunnen for tidsavgrensningen var at ny barnevernslov trådte i kraft 01.07.1954. 
Kommunenes ansvar for barnehjemmene gjaldt fra samme dato og utløp etter lovendring 
som trådte i kraft 01.01.1980 da fylkeskommunene fikk ansvaret for disse institusjonene.  
 
De øvrige kommunene i Finnmark vedtok en modell utarbeidet av KS-Finnmark. Denne var 
basert på at kommunene samarbeidet om et felles oppreisningsfond og hadde lavere 
oppreisningsbeløp enn Stavangermodellen. Ordningen hadde ett års søknadsfrist, i 
motsetning til vår ordning som hadde en toårig frist. Finnmark fylkeskommune var ansvarlig 
for administrasjon av ordningen. Fylkeskommunen har bidratt med et engangsbeløp på kr 
25.000 pr. kommune til oppreisningsfondet for KS-modellen og til hver av de øvrige 
kommunene som har sluttet seg til Stavangermodellen. 
 
 
Rådmannen vil berømme Vadsø kommune, Oppreisingsutvalget og ikke minst sekretariatet 
for det arbeid som er gjort, og for meget godt samarbeid gjennom perioden.   
 
 
Faktiske opplysninger: 
I rapporten fra Granskingsutvalget, som ble oppnevnt av Fylkesmannen i Finnmark og 
Finnmark fylkeskommune, var funnene mht overgrep svært god dokumentert, og ved en 
rekke barnehjem er det konstatert overgrep av ulik grad. 
 
I sluttrapporten fra Oppreisningsutvalget viser en til at en har behandlet saker som bare 
omhandler en del av de personer som de aktuelle kommunene har plassert på barnehjem i 
den spesifikke perioden. Det er bare disse personer utvalget har fått et visst kjennskap til, de 
øvrige kan utvalget bare gjøre mer eller mindre kvalifiserte antakelser om.  

 
Utvalget regner med at en del personer, som bodde på barnehjem i kortere eller lengre tid i 
den gjeldende perioden, ikke har søkt om oppreisning, fordi de ikke har fått kjennskap til 
ordningen. Det har vært omfattende annonsering av ordningen, men det er kjent at ca. 20 % 
av befolkningen ikke leser aviser.  
 
Sør-Varanger kommune har i tillegg felles annonsering aktivt brukt et nettverk som ble 
opprettet for tidligere barnehjemsbarn, både via e-post og telefon. Dette nettverket har 
videreformidlet informasjon om ordningen til aktuelle barnehjemsbarn rundt om i Norge.  
 
Videre etablerte vi raskt et treffpunkt/kontaktpunkt med et tidligere barnehjemsbarn fra Sør-
Varanger kommune som hadde sitt kontaktnett og som nyttiggjorde seg dette mht å spre 
informasjon til andre aktuelle søkere. 
 
Utvalget antar at en del personer ikke har søkt, fordi de ikke oppfyller kravene; det vil si at de 
ikke har opplevd omsorgssvikt eller overgrep under plasseringen. En del aktuelle personer 
har antagelig ikke søkt om oppreisning, fordi de føler at belastningen med å gå tilbake i sin 
egen historie er for stor.  
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I følge vedtektenes § 4 skulle det foretas en fri sivilrettslig bevisvurdering av den 
dokumentasjon som forelå i saken. Utvalget har lagt til grunn at det i dette ligger et krav om 
at beskrevne hendelser må fremstå som sannsynlige, at mer taler for at det er sant enn 
usant. Dette er ofte beskrevet som alminnelig sannsynlighetsovervekt.  

 
Det er søkerne som har hatt bevisbyrden. I dette ligger en plikt for søker å føre eller avgi 
bevis, og av dette også risikoen for at ikke tilfredsstillende bevis blir ført eller avgitt.  

 
Det måtte kreves en ”klar sannsynlighetsovervekt” for at utvalget skulle legge til grunn at 
søker har vært utsatt for en straffbar handling. Utvalget har i disse tilfellene lagt til grunn et 
strengere krav til sannsynliggjøringen enn det som er beskrevet ovenfor.  

 
Ordningen har allikevel ikke medført et juridisk bindende ansvar for kommunen, men i første 
rekke et moralsk ansvar for den overlast barna hadde vært utsatt for i den tiden barnevernet 
hadde ansvar. 
 
 
Oppreisningsutvalgets mandat har vært å behandle søknader på vegne av 
deltakerkommunene.  
 
Vedtektenes § 2 viser til at utvalget skal bestå av 3 personer, der leder av utvalget skal være 
jurist og bør ha erfaring fra påtalemyndigheten, domstolene eller inneha tilsvarende 
kompetanse. Kommunene Karasjok, Lebesby og Gamvik ønsket i tillegg at det skulle 
utnevnes et samisktalende medlem som kunne ivareta interessene til samisktalende søkere. 
 
Utvalget har bestått av følgende medlemmer: 
Jonar Rushfeldt, utvalgsleder (advokat) 
Svanhild Meirud (førstekonsulent) 
Jens Tennebø Jensenius (sjefspsykolog) 
Anita Wigelius Roska (adjunkt, samisktalende representant) 
 
Sekretariat:  
Sekretariatet med arkiv og møtelokaler har vært lokalisert i Vadsø Familiesenters lokaler 
med Carina Larsson (barnevernpedagog) som sekretær/saksbehandler. I kortere perioder 
var også Aud Marit Evjen (barnevernpedagog) og Øystein W.W. Knudsen (sosionom) en del 
av sekretariatet. Utvalgets dokumenter er arkivert i Vadsø kommunes arkiver v/arkivansvarlig 
Magnhild Pettersen.  

 
Oppreisningsutvalget har avholdt til sammen 26 møter. Første møte ble avholdt 04.09.2009 
og siste møte 08.06.2012. Møtene har vært lukket og det har vært ført møteprotokoll.  
 
 
Det er kommet inn 8 søknader fra personer fra Sør-Varanger kommune som kom inn under 
ordningen.  
Syv av disse ble tilkjennegitt et samlet oppreisingsbeløp på kr 4 850 000, de fleste av disse 
med det høyeste oppreisingsbeløp. Beløpet som er gjengitt i rapporten s. 7, fra 
oppreisingsutvalget er feil. 
Det kom en søknad som fikk avslag, et avslag som ble anket, men Oppreisingsutvalget 
opprettholdt sitt vedtak. 
Samme sak er videre behandlet i kommunal klagenemnd, og her kom klagenemnda til 
samme kjennelse som Oppreisingsutvalget. 
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Sør-Varanger kommune har hatt utgifter til sekretariat og oppreisingsutvalget på kr 
142 361,50 fra 2009 - 2012. 
 
Sør-Varanger kommune hatt en samlet kostnad på kr 4 992 361,50. Ordningen er finansiert 
gjennom avsetning til fond, KST sak 057/09. 
 
 
Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for 
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og 
tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere 
ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør kommunen attraktiv som bosted og 
for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 
 
Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 
 
 
Næringsutvikling: 
 
 
Infrastruktur: 
 
 
Barn og ungdom: 
 
 
Kompetansebygging: 
 
 
Økonomi: 
 
 
Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov: 
 
 
 
Alternative løsninger: 
 
 
 
 
Forslag til innstilling: 
 
Kommunestyret tar sluttrapport for kommunal oppreisingsordning 2009-2012 til 
orientering. 
 
Kommunestyret vil berømme initiativet fra Vadsø kommune for å få på plass en felles 
ordning for kommuner som valgte ”Stavangermodellen”, og til sekretariatet og 
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oppreisingsutvalget for det arbeidet som er lagt ned på vegne av Sør-Varanger 
kommune, i perioden 2009-2012. 
 
 
 
 
 
 

Bente Larssen 
rådmann 

 
 

 
 
 
 

 - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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                          SØR-VARANGER KOMMUNE         
Boks 406, 9915 Kirkenes 

Tlf. 78 97 74 00. Faks 78 99 22 12 
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no 

www.svk.no   

 

 
 

SAKSFRAMLEGG  
Sak til politisk behandling 

 
 

Saksbehandler:  Nils-Edvard Olsen 
Virksomhetsleder: , tlf.  

Dato:  04.09.2012 

Arkivkode:  K1-223 Arkivsaksnr.:  12/1059 

Saksordfører: 
Agnar Jensen 

 
SAKSGANG 

Behandling: Møtedato: Saksnr.: 

Utvalg for levekår 24.09.2012 053/12 

Formannskapet 10.10.2012 064/12 

 

 

 

 

 
  

SØKNAD OM STØTTE - OKTOBERSTEVNET 2012 
 
Vedlagte dokumenter: 

Nr. Dok.dato    Tittel 

1 04.09.2012 SØKNAD OM STØTTE TIL 
OKTOBERSTEVNE 2012 

 

 

 

 
 
 
Dokumenter i saken: 

Dok.dato 
 

Type Avsender/mottaker Tittel 

06.03.2012 
 

I Kirkenes Atletklubb SØKNAD OM STØTTE TIL APRILSTEVNET 

23.04.2012 U Saksbehandler Nils-
Edvard Olsen 

MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR 
LEVEKÅR 23.04.12: KIRKENES ATLETKLUBB 
- SØKNAD OM STØTTE TIL APRILSTEVNET 
2012 

mailto:postmottak@sor-varanger.kommune.no
http://www.sor-varanger.kommune.no/
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25.04.2012 U Kirkenes Atletklubb KIRKENES ATLETTKLUBB - SØKNAD OM 
STØTTE APRILSTEVNET 

25.08.2012 I Kirkenes Atletklubb SØKNAD OM STØTTE TIL OKTOBERSTEVNE 
2012 

 

 

 

 
 
Kort sammendrag: 
I brev av 25.08.12 søker Kirkenes Atletklubb om økonomisk støtte på kr 40.000,- til 
Oktoberstevnet 2012. 
Vedlagt søknaden følger også budsjett. 
Inneværende år finnes det ingen midler avsatt i kommunens budsjett til denne type 
arrangementer. 
 
Ut fra dette foreslår Rådmannen at søknaden avslås. 
 
Faktiske opplysninger: 
I brev av 25.08.12 søker Kirkenes Atletklubb om økonomisk støtte på kr 40.000,- til 
Oktoberstevnet 2012. 
Vedlagt søknaden følger også budsjett. 
 
Oktoberstevnet er et internasjonalt brytestevne for gutter, jenter og ungdom i alderen 12-18 
år. Dette arrangeres for 41. Gang, og er det eldste internasjonale idrettsstevne i Sør-
Varanger og Nord-Norge med deltagelse fra 4-6 nasjoner. 
 
Dette er et stort løft for klubben, men det holdes i gang med støtte fra mange instanser. 
Allikevel ”tærer” dette på klubbkassa med mellom 15. Og 20.000 kr. 
 
Rådmannens vurdering/konklusjon: 
Kommunen har gjennom mange år deltatt med økonomisk tilskudd til oktoberstevnene i regi 
av Kirkenes Atletklubb. 
Dette er et av de viktigste i forhold til utvikling av idrettssamarbeidet i Barentsregionen. 
 
Inneværende år finnes det ingen midler avsatt i kommunens budsjett til denne type 
arrangementer. 
 
Ut fra dette foreslår Rådmannen at søknaden avslås. 
 
Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for 

befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og 

tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere 

ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør kommunen attraktiv som bosted og 

for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

 
Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 
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Næringsutvikling: 
 
 
Infrastruktur: 
 
 
Barn og ungdom: 
 
 
Kompetansebygging: 
 
 
Økonomi: 
 
 
Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov: 
 
 
 
Alternative løsninger: 
 
 
 
Forslag til innstilling: 
 
Utvalg for levekår vedtar å avslå søknad om økonomisk støtte til Oktoberstevnet 2012, jfr 
søknad av 25.08.12 fra Kirkenes Atletklubb. 
 
 
Behandling 24.09.2012  Utvalg for levekår 
Saksordfører: Anita Brekken for Helene Erlandsen  
 
Ap fremmet følgende forslag: 
Utvalg for levekår vedtar å bevilge 20.000 kr i støtte til Oktoberstevnet 2012. Dekning fra 
disposisjonsfondet. 
 
KAK henstilles om å revurdere enkelte poster av søknadens budsjett for å kunne arrangere 
rimeligere. 
 
Tilstede under avstemningen: 4 representanter. 
Ved alternativ votering ble Aps forslag vedtatt med 3 mot 1 stemme, som ble avgitt for 
rådmannens innstilling (uavhengig). 
  
 
Utvalg for levekårs vedtak i sak 053/12: 
Utvalg for levekår vedtar å bevilge 20.000 kr i støtte til Oktoberstevnet 2012. Dekning fra 
disposisjonsfondet. 
 



Side 4 av 4 

 

KAK henstilles om å revurdere enkelte poster av søknadens budsjett for å kunne arrangere 
rimeligere. 
 
 
 
Innvilge søknaden helt eller delvis, men dette krever budsjettmessig inndekning. 
 
 
 
 
 

Bente Larssen 
rådmann 

 
 

 
 
 
 

 - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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                          SØR-VARANGER KOMMUNE         
Boks 406, 9915 Kirkenes 

Tlf. 78 97 74 00. Faks 78 99 22 12 
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no 

www.svk.no   

 

 
 

SAKSFRAMLEGG  
Sak til politisk behandling 

 
 

Saksbehandler:  Ørjan Stubhaug 
Virksomhetsleder: , tlf.  

Dato:  24.09.2012 

Arkivkode:  K1-223, K2-U01 Arkivsaksnr.:  12/2013 

Saksordfører: 
Bjørnar Gjetmundsen 

 
SAKSGANG 

Behandling: Møtedato: Saksnr.: 

Kommunestyret   

Formannskapet 10.10.2012 065/12 

 

 
  

SØKNAD OM STØTTE TIL KONGEKRABBEFESTIVALEN 2012 
 
Vedlagte dokumenter: 

Nr. Dok.dato    Tittel 

1 17.07.2012 SØKNAD OM ØKONOMISK STØTTE 
TIL KONGEKRABBEFESTIVALEN 
2012 

 
 
 
Dokumenter i saken: 

Dok.dato 
 

Type Avsender/mottaker Tittel 

26.06.2012 
 

I High North Hig End SØKNAD OM ØKONOMISK STØTTE TIL 
KONGEKRABBEFESTIVALEN 2012 

 

 
 
 
Kort sammendrag: 

High North – High End- søker Sør-Varanger kommune om et tilskudd på kr 130.000,- til 

Festivalen High Norh High End (HNNE). Festivalen er en overbygning for flere aktiviteter, 

herunder Kongekrabbefestivalen som fra 3.07.10 -7.10.2012 i Kirkenes, Bugøynes og Vadsø.  

mailto:postmottak@sor-varanger.kommune.no
http://www.sor-varanger.kommune.no/
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Faktiske opplysninger: 

I 2011 så var målet for HNNE å etablere en arena og plattform for diskusjon, dialog og 

utvikling i krabbenæringen. Fokus var på forvaltning, FoU og internasjonalisering. Det ble 

holdt en fagkonferanse, tilrettelagt møteplasser mellom ulike aktører i næringen, samt at det 

var et kulturprogram som inkluderte matopplevelser og konserter. 

 

Konseptet for HNNE 2012 skal videreutvikles og gjentas. Sentralt i år vil være en 

dialogkonferanse mellom fiskere og industri, dette i lys av markedsutvikling der krabben går 

fra å være en volumvare til en luksusvare. FoU og forvaltning vil som i fjor også være 

sentrale element på årets konferanse.  

 

Hovedtemaet i denne fagkonferansen skal være på marked og markedsføring av kongekrabbe. 

Det vil bli spesielt gitt fokus på at krabben er blitt et luksusprodukt, noe som påvirker hvordan 

den blir høsta, hvordan den blir behandla og hvor den blir solgt.  

 

Nytt av året er at HNNE som en del av arrangementet har invitert lokale småmatprodusenter 

med på et prosjekt der målsettingen er å øke deres markedskompetanse og dermed også 

lønnsomheten deres. Søker ønsker å utvide konseptet til å fange opp aktører som jobber med 

andre matprodukter, både sjø og land. 

 

Årets program går over 5 dager og er bygd opp rundt en konferanse i Kirkenes de to første 

dagene og faglige og kulturelle aktiviteter i Vadsø de tre siste.  

 

 

Budsjett 
 

Konferanseaktiviteter 

 Innledere (reise og overnatting 140 000 

 Vip-gjester, internasjonale 

kunder (Reise og overnatting) 

20 000 

 Bevertning 260 000 

 Kulturinnslag 100 000 

Øvrige konferansekostnader   

 Lokaler og tolkning  100 000,- 

 Hotellutgifter  240 000,- 

 Transport ekskursjoner 40 000,- 

 Annen transport 10 000,- 

Administrasjon   

 Design, Trykk, Profilutvikling, 

annonsering og mediaarbeid 

140 000,- 

 Prosjektledelse 150 000,- 

 Regnskap og revisjon 20 000,- 

 Annen administrasjon 60 000,- 

 Diverse 75 000,- 

FESTIVALAKTIVITETER 
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Faglige arrangement   

 Møtekostnader 80 000,- 

 Servering 40 000,- 

 Kulturinnslag 30 000,- 

Matmarked   

 Lokalleie 35 000,- 

 Tilrettelegging lokaler 60 000,- 

 Lyd/Lys/ Scene 75 000,- 

 Kulturelle arrangement 130 000,- 

 Presentasjon og markedarbeid 60 000,- 

 Stab 50 000,- 

Øvrige aktiviteter   

 Honorarer og teknisk 

produksjon 

30 000,- 

 Råvarer 120 000,- 

 Kokker 50 000,- 

Administrasjon   

 Design, trykk, 

profilutvikling,annonsering og 

mediaarbeid. 

140 000,- 

 Prosjektledelse 150 000,- 

 Regnskap og revisjon 20 000,- 

 Annen administrasjon 60 000,- 

 Diverse 80 000,- 

Sum kostnader  2 565 000,- 

 
 

BILLETTINNTEKTER 

 Deltakeravgift 

fagkonferansen 

300 000 

 Deltakeravgift matmarkedet 35 000 

 Billettinntekter Fredag 50 000 

 Billettinntekter Lørdag 70 000 

 Øvrige billettinntekter 30 000 

STØTTE OG SPONSING 

 FHL 250 000 

 Råfiskarlaget 250 000 

 VRI Finnmark 100 000 

 Finnmark Fylkeskommune 185 000 

 Innovasjon Norge 250 000 

 Vadsø kommune 130 000 

 Sør-Varanger kommune 130 000 

 Sametinget 185 000 

 FKD 100 000 

 Barentssekretariatet 100 000 
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 Sponsing 200 000 

 Annen støtte 200 000 

Sum inntekter  2 565 000 
 
Administrasjonens vurdering 

Det er i kommunens budsjett ikke satt av noen midler til dette formålet, det finnes heller ikke 

noe fond som kan innvilge tilskudd til konferanse-/ festivalvirksomhet. Derfor må 

kommunestyret gjøre en vurdering på hvorvidt dette tiltaket er noe man ønsker å finansiere 

over kommunens disposisjonsfond. Kommunens disposisjonsfondets har en total kapital på 

kr 14,2 mill kr per 19.9.2012 
 

 Dersom kommunestyret ønsker å innvilge tilskudd til HNNE så er det administrasjonens 

vurdering av man bør redusere det omsøkte beløpet på kr 130 000,- 

 

Administrasjonen mener det er grunn til å stille spørsmålstegn ved forholdet mellom 

billettinntekter og kostnadsoverslag. Billettinntektene utgjør 19 % av budsjetterte inntekter, 

mens de resterende 81 % skal dekkes av eksterne offentlige instanser.  

 

I tillegg så stiller administrasjonen seg kritisk til at det er budsjettert med kr 240 000 for 

hotellutgifter for festivaldeltakerne, samt at de har satt av kr 160 000,- til reise og opphold for 

innledere og VIP-gjester.  Ut fra budsjettet ser det ut som om at søker skal være med på å 

finansiere hotellopphold for konferansedeltakere i tillegg til innledere og VIP-gjester.  

 

Administrasjonen vil også understreke at selve innholdet konferansen virker å være av en høy 

kvalitet med kvalifiserte foredragsholdere. På listen over foredragsholdere er det 

representanter fra regjering, havforskningsinstituttet, Fiskarlaget, Råfiskarlaget, 

miljøvernorganisasjone, og utenlandske foredragsholdere.  

 

 
 
Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for 

befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og 

tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere 

ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør kommunen attraktiv som bosted og 

for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

 
Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 
 
 
Næringsutvikling: 
 
 
Infrastruktur: 
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Barn og ungdom: 
 
 
Kompetansebygging: 
 
 
Økonomi: 
 
 
Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov: 
 
 
 
Alternative løsninger: 
Kommunestyret avslår søknaden til High North High End på kr 130 000,- til festivalen HNNE. 
 
Begrunnelse; Det i årets budsjett ikke satt av midler til slike formål. 
 
 
 
Forslag til innstilling: 
Kommunestyret innvilger et redusert tilskudd på kr 40 000,- til festivalen High North High 
End. Tilskuddet finansieres over kommunens disposisjonsfond.  
 
Begrunnelse; Sør-Varanger kommune synes det er positivt at næringen ønsker å skape en 
felles plattform for marked og markedsføring av kongekrabbe. Innholdet i selve konferansen 
virker å være av en høy kvalitet med svært kvalifiserte foredragsholdere. 
 
Sør-Varanger kommune reduserer det omsøkte beløpet fordi man kan forvente at 
festivaldeltakerne selv er i stand til å dekke utgifter knyttet til overnatting, samt at det synes å 
være en noe høy ekstern finansiering av festivalen. 
 
 
 
 
 
 

Bente Larssen 
rådmann 

 
 

 
 
 
 

 - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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02.04.2012 I Finnmark 
Fylkeskommune 

INNKALLING TIL REGIONALT PLANFORUM 

02.05.2012 I Båtsfjord kommune BÅTSFJORD KOMMUNES PLANSTRATEGI 
FOR 2012 - 2015 

13.06.2012 I Finnmark 
Fylkeskommune 

HØRING - REGIONAL PLANSTRATEGI FOR 
FINNMARK 2012-2016 

13.06.2012 I Finnmark 
Fylkeskommune 

HØRING - REGIONAL PLANSTRATEGI FOR 
FINNMARK 2012-2016 

16.07.2012 I Båtsjord Kommune BÅTSFJORD KOMMUNES VEDTAK OM 
PLANSTRATEGI FOR 2012 - 2015 

07.09.2012 I Vadsø kommune UTKAST TIL KOMMUNAL PLANSTRATEGI 

 

 

 
 
 
Kort sammendrag: 

Finnmark fylkeskommune sendte regional planstrategi på høring rett før sommerferien i juni. 

Regional planstrategi er et nytt verktøy i regional planlegging som skal vedtas av fylkestinget 

minst en gang hver valgperiode. Formålet er å få til en mer helhetlig, målrettet og forutsigbar 

planlegging for fylket. I den regionale planstrategien tas det stilling til hva som er de viktigste 

regionale utfordringene de neste årene, hvilke planer fylkeskommunen skal prioritere å 

utarbeide og hvem skal delta i det videre planarbeidet. Planstrategien viser også hvilke 

planspørsmål de enkelte planene skal omhandle.  

 

Planstrategien har mange forventninger til samarbeid mellom viktige samfunnsaktører i 

Finnmark, deriblant kommunene. Samtlige regionale planer stiller krav til deltagelse og 

oppfølging. Samtidig er planstrategien en tydelig prioriteringsliste over hvilke planer berørte 

aktører i Finnmark skal samarbeide om.  

 

Fylkeskommunen er opptatt av at regional planstrategi oppnår legitimitet og 

gjennomslagskraft i fylket, og oppfordrer følgelig kommunene til å levere sin høringsuttalelse 

til den regionale planstrategien.   

 
Under følger administrasjonens forslag til høringsuttalelse til Finnmark fylkeskommunes 
regionale planstrategi.  
 
 
 
Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for 

befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og 

tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere 

ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør kommunen attraktiv som bosted og 

for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 
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Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 
 
 
Næringsutvikling: 
 
 
Infrastruktur: 
 
 
Barn og ungdom: 
 
 
Kompetansebygging: 
 
 
Økonomi: 
 
 
Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov: 
 
 
 
Alternative løsninger: 
 
 
 
 
Forslag til Uttalelse:  
 

Høringsuttalelse til høringsutkast til Regional planstrategi for Finnmark 

Sør-Varanger kommune 

 

Sør-Varanger kommune vil med dette levere en høringsuttalelse til høringsutkast for regional 

planstrategi for Finnmark 2012 – 2016. Denne uttalelsen berører Næringsutvikling i Nord, 

kompetanse i nord og Samferdsel og kommunikasjon i Nord.  

 

Sør-Varanger kommune ser positivt på at næringsutvikling, kompetanse og samferdsel gis 

høy prioritet i planstrategien.  

 

Næringsutvikling i Nord  

Sør-Varanger kommune ser positivt på at Finnmarksfylkeskommune skal utvikle følgende 

planer; 1) Regional vindkraftplan for Finnmark 2012-2019, 2) Energistrategier for Finnmark 

2015-2019, 3) Mineralstrategier for Finnmark 2014-2019 og 4) Landbruksstrategier for 

Finnmark 2013-2020. Sør-Varanger kommune vil komme med ytterligere innspill når disse er 

ute til offentlig gjennomgang. 
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Sør-Varanger kommune ønsker likevel at Finnmark fylkeskommune allerede i 

utfordringsdokumentet for den regionale planstrategien er tydeligere på hvor man ser for seg 

at lokale og regionale ringvirkninger i fra olje og gass, mineral, havbruks- og 

vindkraftressurser i Finnmark skal foregå. Eksempelvis har kystverket sagt det ”det bare er 

Kirkenes som kan oppfylle de krav som stilles til en framtidig oljebasehavn i Øst-Finnmark. 

Flere av de øvrige havner kan, med større og mindre investeringer i infrastruktur, vurderes 

som mulige service- og basehavner”.   

 

Basert kompetansemessige, næringsmessige, naturmessige og geografiske fortrinn og ulemper 

så ønsker Sør-Varanger kommune at man i planstrategien er tydeligere på hvor og hvordan 

det skal prioriteres næringsutvikling Finnmark.  

 

Kompetanse i nord 

Sør-Varanger kommune ser positivt på at det er foreslått en ny regional plan for utdanning, og 

kommunen vil komme med ytterligere uttalelser når denne planen blir sendt ut på offentlig 

gjennomgang.  

 

Sør-Varanger kommune ser at det et stort behov for å rekruttere kompetent arbeidskraft på 

alle nivå til Sør-Varanger kommune. I tillegg ser kommunen at de arbeidsplassene som krever 

høyere utdanning har en stor utskiftning av personale. Sør-Varanger kommune ser at det 

behov for å stimulere til at folk sysselsatt i kompetansearbeidsplasser blir værende i 

stillingene lenger.  

 

Samferdsel og kommunikasjon i nord 

Sør-Varanger kommune ser positivt på at gjeldende regional samferdselsplan skal rulleres. 

Sør-Varanger kommune vil komme med høringsuttalelser vedrørende denne planen når den er 

ute til offentlig gjennomgang. 
 
 
 
 
 
 

Bente Larssen 
rådmann 

 
 

 
 
 
 

 - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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2. Utviklingstrekk i Finnmark 

 

Befolkning 
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 3.1 Næringsutvikling i nord  

Overordnede utfordringer for næringsutvikling i nord er knyttet til hvordan vi skal: 

 sikre lokale og regionale ringvirkninger av olje og gass, mineral-, havbruks- og 

vindkraftressurser i Finnmark 

 sikre primærnæringene nye arbeidsplasser gjennom gode rammevilkår 

 styrke fiskerinæringen gjennom at tilstrekkelig mengde fersk fisk av høy kvalitet leveres 

til landanleggene 

 få til videreforedling basert på råstoff i fiskeri- og havbruksnæring 

 stimulere til økt satsing på vinterturisme i Finnmark, samt bidra til å utvikle 

kvalitetssikringssystemer for reiselivsnæringen i Finnmark 

 videreutvikle lokal leverandørindustri til petroleumsnæringen 

 sikre Finnmarks interesser gjennom utvikling av egen bergverksplan 

 sikre landbruket i Finnmark gjennom å videreføre arbeidet med en regional 

landbruksmelding 

 tilpasse lokalt til internasjonale drivkrefter, bl.a. gjennom å utvikle en plan for 

internasjonalt nærings- og kultursamarbeid, samt med vekt på økt nordkalottsamarbeid, 

samt bidra til utvikling av etiske retningslinjer for næringssamarbeid i nord, herunder 

over grensene i nordområdene.  

 utvikle en nordområdestrategi for Finnmark 

 legge til rette for at bruk av arealer i Finnmark bidrar til økt verdiskaping og nye 

arbeidsplasser og annen utvikling, f.eks gjennom arealplaner og ved å ta hensyn til 

primærnæringene i utbyggingssaker 

 fortsette å utvikle kulturnæringsarbeidsplasser i Finnmark 

Utfordringer fra andre satsingsområder som også knyttet til næring er hvordan vi skal: 

 styrke forsyningssikkerheten for elektrisk kraft ved utbygging av 420 KV-linje til 
Varangerbotn samt å sikre økt nettverkskapasitet for utbygging av vindkraft

 ytterligere styrke målrettet grensekryssende folk-til-folk samarbeidet i nord, bl.a. 

gjennom Barentssekretariatet 
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Regionalt utviklingsprogram 

(RUP) 2014-2023 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 
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Regional vindkraftplan for 

Finnmark, 2012-2019 

o 

o 

o 

Energistrategier for Finnmark, 

2015-2019 

o 

o 

o 

o 

o 
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Mineralstrategier for Finnmark, 

2014-2019 

o 

o 

o 

o 

Internasjonale strategier for 

Finnmark, 2015-2019  

o 
o 

o 
o 

o 
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Fiskeri og havbruksstrategier for 

Finnmark, 2015-2019 

o 

o 

o 

o 

o 

Landbruksstrategier for 

Finnmark, 2013-2020 

o 

o 

o 

o 

o 

o 
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3.2  Kompetanse i nord  

Overordnede utfordringer for kompetanse i nord er knyttet til hvordan vi skal: 

 sikre høy kvalitet i videregående skole i Finnmark 

 sikre samarbeid med kommunene om grunnopplæringen slik at flere elever fullfører 

og består videregående opplæring 

 sikre samarbeidet med næringslivet og kommunene slik at vi får opprettet flere 

praksisplasser og læreplasser 

 sikre samarbeidet og samhandlingen med næringslivet slik at ungdommene får økt 

kunnskap om næringsvirksomhet og framtidige arbeidskraftbehov i Finnmark  

 gi et helthetlig og desentralisert tilbud med høy kvalitet innenfor videregående 

opplæring gjennom trygge og forutsigbare rammebetingelser 

 samarbeide med kommunene og utdanningsinstitusjonene for å tilrettelegge for 

høyere utdanning til voksne der folk bor 

 bidra til å rekruttere nødvendig kompetanse til Finnmark  

 styrke forskning i og for Finnmark og å styrke forskningsnettverket i Finnmark med 

utgangspunkt i forskningsinstitusjonene i fylket 
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Regional plan innen opplæring, 

kompetanse og forskning for 

Finnmark  
 

o 

o 

o 

o 

o 
o 
o 
o 
o 
o 

o 
o 
o 
o 
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3.3   Samferdsel og kommunikasjon i 
nord   

Overordnede utfordringer i samferdsel og kommunikasjon i nord er knyttet til hvordan 

vi skal: 

 tilrettelegge og styrke nødvendige flyruter, med rimelige priser i Finnmark 

 videreutvikle fibernettet i Finnmark 

 styrke forsyningssikkerheten for elektrisk kraft ved utbygging av 420 KV-linje til 

Varangerbotn samt å sikre økt nettverkskapasitet for utbygging av vindkraft 

 ytterligere styrke målrettet grensekryssende folk-til-folk samarbeidet i nord, bl.a. 

gjennom Barentssekretariatet 

 etablere fremtidsrettede havner, servicetjenester og infrastruktur for å betjene økt 

sjøtransport i nord 

 få en kraftig økning av statlige bevilgninger til nybygg, vedlikehold, trafikksikring og 

rassikring innenfor veisektoren 

 få etablert internasjonale transportårer, herunder jernbaneforbindelser til Finnmark 

 utvikle felles bo- og arbeidsmarkedsregioner i Finnmark 
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Regional transportplan for 

Finnmark

o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
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3.4   Helse og miljø 

Helse 

Tannhelseplan for Finnmark  

Folkehelseplan for Finnmark  

Overordne utfordring i helse er knyttet til hvordan vi skal: 

 styrke folkehelsearbeidet, herunder gjennom samarbeid med kommunene 
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Miljø 

Overordnede utfordringene i miljø er knyttet til hvordan vi skal:  

 bidra til bærekraftig håndtering av avfall og utslipp fra industri og næring 

 arbeide for miljøvennlig produksjon av energi, f.eks. gjennom vindmølleanlegg, 

tidevanns og bølgekraftsanlegg 

 legge til rette for internasjonalt samarbeid i nordområdene i samband med 

miljøovervåking, beredskap og aksjoner 

 

Utfordringer fra andre satsingsområder som også knyttet til miljø er hvordan vi skal: 

 legge til rette for at bruk av arealer i Finnmark bidrar til økt verdiskaping og nye 

arbeidsplasser og annen utvikling, f.eks gjennom arealplaner og ved å ta hensyn til 

primærnæringene bygningssaker 
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Regional plan for arealutvikling 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

Vannforvaltningsplan for 

vannregion Finnmark 2016 - 2021 



20 
 

Regional plan for kulturminner og 

kulturmiljø 

o 
o 
o 
o 
o 
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3.5 Regionale kulturstrategier  

Regionale kulturstrategier for 

Finnmark 

o 
o 
o 
o 

o 
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Tabell 1. Oversikt over planarbeidet i Finnmark fylkeskommune 2012-2016 

Næringsutvikling i Nord 

Kompetanse i nord 

Samferdsel og transport i nord 

Helse og miljø  
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Tabell 2. Gjeldende planer som fases ut eller videreføres til neste 
planstrategi 



1 
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INNSPILL TIL KOMMUNAL PLANSTRATEGI 
2012-2015 

25.05.2012 I Fiskeridirektoratet HØRINGSSVAR - KOMMUNAL 
PLANSTRATEGI 2012-2015 

01.06.2012 I Kystverket Troms og 
Finnmark 

HØRINGSUTTALELSE - FORSLAG TIL 
KOMMUNAL PLANSTRATEGI 2012-2015 

06.06.2012 I Fylkesmannen i 
Finnmark 

INNSPILL TIL KOMMUNAL PLANSTRATEGI 

07.06.2012 I Kirkenes 
næringshage 

HØRINGSUTTALELSE PÅ KOMMUNAL 
PLANSTRATEGI 

08.06.2012 I Mattilsynet UTTALELSE TIL PLANPROGRAM 

11.06.2012 I Finnmark 
Fylkeskommune 

INNSPILL TIL PLANSTRATEGI 

11.06.2012 I Sametinget UTTALELSE TIL HØRING. PLANSTRATEGI 
2012- 2015 

11.06.2012 I Reindriftsforvaltninge
n i Øst-Finnmark 

FORSLAG TIL KOMMUNAL PLANSTRATEGI 
2012 - 2015 

12.06.2012 I Statens Vegvesen HØRING - FORSLAG TIL KOMMUNAL 
PLANSTRATEGI 2012-2015 

15.06.2012 I Finnmarkseiendomm
en 

UTTALELSE - FORSLAG TIL KOMMUNAL 
PLANSTRATEGI 2012-2015 

20.06.2012 I Kirkenes 
kompetansesenter 

INNSPILL TIL PLANSTRATEGIEN 

22.06.2012 I Kommuneoverlegen i 
Sør-Varanager 

INNSPILL TIL HØRINGSUTKAST KOMMUNAL 
PLANSTRATEGI 

29.06.2012 I Husbanken BOLIGPOLITISK ANALYSE 

31.08.2012 I Fylkesmannen i 
Finnmark 

FYLKESMANNENS ROLLE I ARBEIDET MED 
Å SIKRE EN TILSTREKKELIG 
BOLIGUTBYGGING 05.09.2012 U Direktoratet for 

Mineralforvaltning 
HØRING - FORSLAG TIL KOMMUNAL 
PLANSTRATEGI FOR SØR-VARANGER 
KOMMUNE  

 

 

 
 
 
Kort sammendrag: 
Formannskapet vedtok 09.05.2012 å sende høringsutkast for den kommunale planstrategien 
for Sør-Varanger kommune ut på høring. I denne saken så blir alle innkomne 
høringsuttalelser med rådmannens vurdering presentert.    
 
Etter plan- og Bygningsloven så skal kommunestyret vedta kommunens nye planstrategi 
senest et år etter at det nye kommunestyret er blir konstituert. 
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Planstrategi er et nytt verktøy i plan- og bygningsloven. Formålet er å klargjøre hvilke 
planoppgaver kommunen bør starte opp eller videreføre for å legge til rette for en ønsket 
utvikling i kommunen. Kommunal planstrategi erstatter det obligatoriske kravet til rullering av 
kommuneplanen som lå i tidligere plan- og bygningslov (PBL 1985).  
 
Planstrategien setter et sterkt fokus på at planleggingen skal være behovsstyrt og ikke gjøres 
mer omfattende enn nødvendig. Noe som også er nedfelt i plan- og bygningsloven § 3-1 
tredje ledd om oppgaver og hensyn i planlegging etter loven. 
 
Formålet med utarbeidelse av en planstrategi er bedre og mer behovsstyrt planlegging. 
Gjennom hele planstrategiprosessen så kan det være lurt å tenke 1. Hvor står vi, 2. hvor vil 
vi, og 3. hvordan kommer vi oss dit.  
 
Vedlagt saken er både høringsutkastet for Sør-Varanger kommunes planstrategi og 
rådmannens forslag til den nye kommunale planstrategien for Sør-Varanger kommune. 
 
 
Faktiske opplysninger: 
Under presenteres rådmannens merknadsbehandling av alle innkomne innstill til 
høringsutkastet av den kommunale planstrategien som har vært ute til offentlig 
gjennomgang.  

SAMMENDRAG 
Det er kommet inn 14 uttalelser i forbindelse med høring og offentlig ettersyn av forslag til 

kommunal planstrategi for Sør-Varanger kommune, og flere tar opp en rekke ulike forhold. Noen 
kommer med forslag til hvilke nye planer det er behov for og hvilke planer som må revideres, 
mens andre kommer med innspill til visjonene og utfordringene som er skildret i planstrategien.    

Stikkordslistene under gir et overblikk over de tema som er tatt opp. Innspillene er kort 
kommentert i det etterfølgende.  

Form / tema  

Medvirkningsprosess 
Stedsanalyse 
Stedsutvikling 
Naturmangfold 
Trafikk 
Adkomst 
Samfunnssikkerhet  
Beredskap 
Friluftsliv  
Universell utforming  
Kulturminner 
Klimatilpasning  
Barn og unge 
Folkehelse 
Kaiområder 
Reindrift 
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Barn og unge 
Matproduksjon 

 

Uttalelse fra Statens Vegvesen, datert 12.06.2012: 

Har ingen merknader til planstrategien. 

Uttalelse fra Fiskeridirektoratet, datert 25.05.2012: 

Har ingen merknader til planstrategien. 

Uttalelse i fra Finnmarkseiendommen, datert 15.06.2012  

FeFo er positiv til at kommunen skal rullere kommuneplanen. Deres interesser er 
tilknyttet arealdelen og vil komme med ytterligere innspill til dette arbeidet.  

Uttalelse fra Mattilsynet, datert 08.06.2012: 

Kommer med innspill til kommuneplanens arealdel og Landbruksplanen. Mattilsynet 
påpeker at Sør-Varanger kommune har en stor utstrekning og at dyreholdet hovedsakelig 
er konsentrert rundt tre områder, Pasvik, Neiden og Jarfjord. Mattilsynet vurderer at det er 
behov for tre nedgravingsplasser til destruksjon av animalske biprodukter. Mattilsynet ber 
kommunen vurdere hvor det er behov og mulighet for å avsette slike areal. 

Mattilsynet ser også at hovedplan for vann ikke skal revideres i denne planprioritering, 
og stiller spørsmål ved om denne planen ikke skal revideres? Mattilsynet sier at 
kommunen må ha oversikt over alle private og kommunale drikkevannskilder. De mener 
at hver enkel kilde må vurderes med tanke på å beskytte vannkildene i henhold til 
drikkevannsforskriften §, 1. Mattilsynet peker på at det er viktig at kommunen i forbindelse 
med revidering av egne planer får inn beskyttelse av vannkildene.  

 

Rådmannens kommentar: Rådmannen tar innspillet vedrørende hovedplan for vann 
til etterretning, følgelig innarbeides planen i planprioriteringer for 2014, kapittel 4.0 

Rådmannen tar de resterende bemerkningene til orientering. Dette er innspill som 
berører kommuneplanens arealdel og vil følgelig være med videre ved rullering av 
planen.  

Uttalelse fra Finnmark fylkeskommune, datert 24.5.2012: 

FFK stiller seg positiv til at kommunen tenker folkehelse som et prinsipp i all 
planlegging. 
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FFK savner en vurdering rundt valgene kommunen har gjort, det kommer ikke frem 
hvilke utfordringer som søkes løst i de foreslåtte planene. 

Rådmannens kommentar: Tas til etterretning. En vurdering rundt de valgene som er 
gjort i planstrategien vil innarbeides i planstrategiens utfordringsdokument i kapittel 3.0 – 
3.6 og 4.1. 

Siden kommunen skal rullere kommuneplanens arealdel og samfunnsdel så 
anbefaler FFK at kommunen går bredt ut med planprosessen og at innbyggerne blir 
involvert fra en tidlig fase. En bred planprosess gir legitimitet og nytteverdi for 
planleggingen. De peker spesielt på at dette er en god anledning til å vurdere barn- og 
unges interesser i planlegging. 

Rådmannens kommentar: Tas til etterretning, kapittel 4.1. Sør-Varanger kommune 
ønsker spesielt å involvere kommunens ungdomsråd ved rullering av kommuneplanen. 

I forbindelse med at KDP for idrett og fysisk aktivitet skal rulleres i 2012 så sier FFK at 
det er store sammenhenger mellom folkehelse, idrett og fysisk aktivitet og at 
folkehelseaspektet får bred plass i en slik KDP. Og dermed bør også friluftsliv bli ivaretatt 
i denne sammenheng.  

Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Innspillet vil bli tatt med når KDP for 
idrett og fysisk aktivitet skal rulleres.  

Uttalelse fra Fylkesmannen i Finnmark, miljøvernavdelingen, datert 06.06.2012: 

Peker på at all sektorplanlegging bør være forankret i kommuneplanens samfunnsdel, 
eventuelt som kommunedelplanlegging på grunnlag av samfunnsdelen.  Samfunnsdelen 
vil være en viktig arena for samordning mellom enkelte sektorers utfordringer og 
prioriteringer og kommunens samlede utvikling: Kommunen bør i planstrategien ta stilling 
til om kommuneplanens samfunnsdel skal utarbeides først, eller om planene skal 
utarbeides parallelt. 

 

Rådmannens kommentar: Tas til etterretning, 4.1. Planprosessene vedrørende 
kommuneplanens samfunnsdel og de øvrige planene skal gå parallelt, men ved en viss 
faseforskyvning. Det vil si at Kommuneplanens samfunnsdel hele tiden skal gå i forkant 
av andre kommunedelplaner. 

 

ROS-Analyse: Kommunens helhetlige ROS-analyse ble sist rullert i 1999 og 
Fylkesmannen klarer ikke å se at den er med i kommunens planprioriteringer i 
inneværende kommunestyreperiode. Etter fylkesmannens vurdering er det viktig at Sør-
Varanger i denne perioden prioriterer og revidere sin helhetlige risiko- og 
sårbarhetsanalyse. 
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Rådmannens kommentar: Tas til etterretning, kapittel 4.0. Kommunens ROS-
analyse innarbeides i kommunens planprioriteringer. Arbeidet skal påbegynnes i 2012 og 
vil være ferdig i 2013. 

 

Folkehelse: Fylkesmannen peker på at kommunen fyller deler av kravene til 
Folkehelseloven § 5 som omhandler kommunens plikt til å ha oversikt over helsetilstand 
og påvirkningsfaktorer.  Kommunens oppfyller som en minimumsløsning § 5 a, men de 
greier ikke å se at kommunen fyller § 5 b kunnskap fra de kommunale helse- og 
omsorgstjenestene. 

Fylkesmannen ser positivt på at kommunen ønsker å tenke på folkehelse som et 
prinsipp i all planlegging, men mener likevel at kommunen må være tydeligere i 
forbindelse med dette prinsippet. Fylkesmannen anbefaler at det i planstrategien gis en 
forpliktende føring om hvordan kommunen skal implementere folkehelse i kommunal 
planlegging.  

Rådmannens kommentar: Tar innspillet vedrørende § 5 b til etterretning, kapittel 
2.4. Kunnskap i fra de kommunale helse- og omsorgstjenesten innhentes og 
innarbeides i planstrategien. 
 
Tar fylkesmannens innspill vedrørende implementering av folkehelse i kommunens 
planlegging til etterretning. Sør-Varanger kommune ønsker at folkehelse skal utgjøre 
et eget kapittel i kommuneplanenes samfunnsdel, samt at i kommunens 
saksbehandling så skal folkehelse som eget punkt utredes.    
 
Universell utforming: kommunen bør diskutere følgende forhold knyttet til universell 
utforming 

 Behov for kartlegging/utfordringer kommunen står overfor 

 Kartlegging av status for tilgjengelighet og behov for oppgradering 

 Behov for egen kommunedelplan/handlingsplan, eventuelt innarbeidet av 
temaet i kommunens samfunnsdel 

 Ivaretakelse av universell utforming gjennom den kommunale planstrategien. 
 

Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Sør-Varanger kommune er seg 
bevisst universell utforming og jobber kontinuerlig med dette temaet. 
 

Klima- og Energi: Fylkesmannen mener kommunen bør utarbeide en god 
handlingsdel til KDP for klima- og energi med ansvarsbeskrivelser, samt kople klima- og 
energiplanleggingen med øvrig planverk i kommunen.  

Rådmannens kommentar: Tas til etterretning, kapittel 3.6. Sør-Varanger kommune 
vil ved rulleringen av energi og klimaplan 2010 – 2020 se på planens handlingsdel, og 
vurdere hvordan kommunen på best mulig måte skal følge opp de målsettingene satt i 
planen.   
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Vann og avløp: Kommunen bør vurdere om hovedplanen for avløp og vannmiljø skal 
rulleres.  

Rådmannens kommentar: Tas til orientering, 4.1. Sør-Varanger kommune anser 
behovet for en rullering av hovedplan for avløp og vannmiljø som viktig, men har ikke i 
inneværende kommunestyreperiode ressurser til dette. Dersom ressurssituasjonen skulle 
endre seg så vil dette være en plan som vil prioriteres. 

Uttalelse fra Norges vassdrags- og energidirektorat, datert 21.05.2012: 

Kommer med utspill som er spesielt relevant for utarbeidelsen av kommuneplanens 
arealdel vedrørende samfunnssikkerhet, klima, risiko- og sårbarhetsanalyse, vassdrag, 
vindkraft/ små vannkraftverk.  

NVE peker på at klimautfordringer er en av de største utfordringene vi står overfor. 
Kommunen bør tilpasse seg et endret klima, samtidig som det må bidras til å redusere 
utslipp av klimagasser. De peker på at klimafremskrivingene tilsier at det vil bli hyppigere 
perioder med styrtregn og derfor hyppigere og større flommer i små vassdrag.  

 
Rådmannens kommentar: Innspillet tas til orientering. Innspillet berører 

kommuneplanens arealdel, og vil følgelig rulleringen av planen. 

Uttalelse fra Kystverket troms og Finnmark, datert 01.06.2012: 

Kystverket forutsetter at sjøarealene i kommunen blir en integrert del av 
kommuneplanens arealdel. 

Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Sjøarealene i kommunen er allerede 
innarbeidet som en del av kommuneplanens arealdel. 

Kystverket peker på at den maritime utviklingen i Sør-Varanger kommune er i vekst, 
samt at kommunen er svært viktig i et nordområdeperspektiv. Siden den maritime 
aktiviteten er et viktig satsningsområde i kommunen, så mener Kystverket ar det også 
bør for oppmerksomhet i planstrategien. Dette med referanse til vurderinger som er gjort 
av Kystverket og de fremtidige mulighetene for Sør-Varanger kommune. 

Rådmannens kommentar: Tas til etterretning, kapittel 2.5.1 og 3.5. Sør-Varanger 
kommune anser at den maritime aktiviteten er et viktig satsningsområde for kommunen 
og vil følgelig innarbeide dette i den kommunale planstrategien. 

Uttalelse fra Sametinget, datert 11.06.2012: 

Det kulturelle mangfold som fremstilles i samiske stedsnavn må komme til syne i 
samiske områder. Sametinget forventer av kommunen innlemmer samiske navn som en 
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naturlig del av sitt planverk. Sametinget har ønske om at kommunen prioriterer arbeidet 
med å ta vare på kulturminner og de oppfordrer kommunene til å lage egne 
kulturminneplaner, da det vil være med på å gjøre kulturinteressene mye mer synlige, og 
dermed også lette på annen arealplanlegging. 

Sametinget ber om at Sør-Varanger kommune tar hensyn til de punktene i de 
nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging som spesielt omhandler 
eller berører samiske interesser.   

Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Sør-Varanger kommune vil ikke 
prioritere å lage en egen kulturminneplan i den innværende kommunestyreperioden. Sør-
Varanger vil likevel oppfordre sametinget og fylkeskommunen til å lage egne 
kulturminneplaner da det kan lette kommunenes arealplanlegging. 

Uttalelse fra kommuneoverlegen, datert 21.6.2012: 

Det vises til at det i planstrategien ikke legges opp til at folkehelse skal utgjøre en 
egen kommunedelplan. Kommuneoverlegen mener det bør drøftes nærmere hvorvidt et 
slikt valg gir kommunestyret mulighet for å styre og behandle folkehelse i tråd med 
folkehelselovens 5 punkter 1:Oversikt, 2, Planstrategi, 3 Fastsetting av mål i plan, 4 
Gjennomføring av tiltak, 5 evaluering.  

Kommuneoverlegens oppfatning er at kommunestyrets ansvar for styring og 
ivaretakelse av folkehelsa best ivaretas ved at folkehelse etableres som en egen 
kommunedelplan. Denne planen bør gi klare føringer for alle øvrige deler av 
kommuneplan som berører folkehelsa og dernest at disse føringene tas inn i det øvrige 
planverket som egne mål i tråd med prinsippet om Folkehelse i all planlegging. 
Kommuneoverlegen mener at dette vil gjøre oppfølgingen av pkt 5 enklere, ryddigere og 
mer oversiktlig.  

 
Rådmannens kommentar: Tas til orientering, kapittel 3.3. Sør-Varanger kommune 

vil innarbeide folkehelse som et eget kapittel i kommuneplanens samfunnsdel, og blir 
følgelig listet opp som et av kommunens viktigste satsningsområde. Kommuneplanens 
samfunnsdel skal være grunnlag for sektorers planer og virksomhet i kommunen. 
Rådmannen mener at folkehelse best blir ivaretatt på denne måten. 

Uttalelse fra Kirkenes Næringshage, datert 07.06.2012: 

Kirkenes Næringshage (KNH) mener at oppfølgingen av gjeldende kommuneplan er 
mangelfull, noe som de mener har bidratt til at utviklingen av Sør-Varanger-samfunnet 
har blitt hemmet innenfor områder som nærings- og samfunnsutvikling.  

KNH peker mener at kommunen mangler sjørettede industriareal og kjøpesenter som 
tildeles tomter som dispenseres fra kommuneplanens arealdel, samt at det har tatt for 
lang tid for kommunen å kunne tilby attraktive boligområder.  De peker også at 
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manglende veiplaner som ny innfartsvei til Kirkenes kan bidra til at kommunen kan 
oppleve og ikke få være med i NTP 2014-2023. 

Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Disse innspillene berører 
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel og vil være relevant for arbeidet med rullering 
de planene.  

KNH ser positivt på at kommunen skal starte arbeidet med en ny strategisk 
næringsplan og en ny reiselivsplan.  

Rådmannens kommentar: Tas til orientering 

KNH foreslår at kommunen må lage flere nye planer; en egen nordområdeplan, en 
egen plan for høyere utdanning og forskning og en egen plan for samferdselsutvikling 
hvor kirkenes blir et nav i flytrafikken mellom Øst-Finnmark og Oslo. En plan for 
samferdselsutvikling mener KNH vil kunne bidra til at Øst-Finnmark kan få en 
direkteforbindelse til Oslo på kveldstid. I tillegg mener KNH at man i dette planarbeidet 
bør arbeide for å få en charterforbindelse direkte Kirkenes-Kreta.  

Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Tematikk vedrørende 
samferdselsutvikling i Sør-Varanger kommune vil inngå i planen ”kommunale veier og 
trafikksikkerhetsplan”.  

Uttalelse fra kompetanseforum fro Kirkenes kompetansesenter, datert 
20.06.2012: 

Kompetanseforum for Kirkenes kompetansesener mener at Sør-Varanger kommune 
må opprette en egen plan for Strategi for forskning og høyere utdanning i Sør-Varanger.  

Kompetanseforumet ser behov for at man i Sør-Varanger etablerer et permanent og 
dynamisk høgskolesenter. De mener et slikt senter vil styrke og utvikle forskningsinnsats 
med særlig fokus på natur, samfunn og næring i nordområdene, samt internasjonalt 
arbeid.   

Kompetanseforumet påpeker at kommunen har et uttalt mål om økt bosetting og 
befolkningsvekst. En offensiv plan for forskning og høyere utdanning vil være viktig for å 
tiltrekke seg kompetanse, i tillegg vil det bidra med å utdanne egen befolkning som kan 
fylle behovet for kompetansearbeidsplasser.  

Det vises til at regionale forskningsfond ble opprettet i 2009, hvor målet er å styrke 
forskning for regional innovasjon og utvikling ved å støtte opp under regionens prioriterte 
innsatsområder og mobilisere til økt FoU-innsats. Dette er midler som forvaltes regionalt, 
og det er derfor stor mulighet til å påvirke hvilke innsatsområder som skal prioriteres. 

Kompetanseforumet mener at en strategi for forskning i Sør-Varanger vil være med 
på å sikre at prioritert forskning for Sør-Varanger og Øst-Finnmark også er inkludert i 
strategiplan og bestillingsbrev til fondsregion nord. 
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Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Sør-Varanger kommune anerkjenner 
at det vil være positivt for kommunens vekst og utvikling dersom et permanent og 
dynamisk høgskolesenter etablerer seg i kommunen. I den kommunale planstrategien 
har man i planprioriteringene valgt at det de fleste planene skal bli en kommunedelplan 
etter plan- og bygningsloven, dette er for å redusere den totale mengden planer samt at 
de gjeldende planene får større påvirkning. Rådmannen anser ikke at en egen 
kommunedelplan for forskning og høyere utdanning bør prioriteres for inneværende 
periode. I så måte er innspill vedrørende høyere utdanning noe som berører 
kommuneplanens samfunnsdel, og kan følgelig innarbeides der.  

Uttalelse fra Kristin Ombolt-Jensen, datert 12.06.2012: 

Kristin Ombolt-Jensen kommer noen punkter hun mener burde være med i 
planstrategien for derigjennom synliggjøre muligheter. 

1. Mener Kirkenes og Sør-Varanger er mulighetens kommune og at man bør lage 
en visjon for Sør-Varanger som kommer med i planstrategien. 
 

Rådmannens kommentar: Tas til orientering. En fremtidig visjon for Sør-Varanger er 
en tematikk som vil bli behandlet ved rulleringen av kommuneplanens samfunnsdel. 

 
2. Siden Kirkenes er det eneste mulige havn som kan fyllekravene til en fremtidig 

oljebasehavn så mener hun at dette er en gyllen mulighet til at kommunen 
profilerer seg inn mot næringsliv, sentrale politikere, departement, 
utdanningsinstitusjoner osv. 
 

Rådmannens kommentar: Tas til etterretning. Sør-Varanger kommune anser at den 
maritime aktiviteten er et viktig satsningsområde for kommunen og vil følgelig 
innarbeide dette i den kommunale planstrategien. 

 
3. Kommunen burde ha en strategi for hvordan man skal få høyskoler til å etablere 

seg i kommunen. 
 
Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Se rådmannens kommentarer til 
Kirkenes kompetanseforum. 

 
4. Kommunen burde innta en rolle i henhold til miljø uten at det forhindrer 

industrielle investeringer og utvikling. 
 
Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Innspillet berører Energi- og 
klimaplan 2010 – 2020 og vil følgelig være med videre ved rullering av planen. 
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5. Kommunen burde jobbe for en økt handel og arbeidsinnvandring over grensa til 

Russland.  
 
Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Innspillet berører kommuneplanens 
samfunnsdel og skal følgelig tas med i arbeidet med rullering av denne.  

 
6. Kommunen burde fremheve at Sør-Varanger har en rik og mektig historie og 

kultur som burde fremheves.  
 

Rådmannens kommentar: Tas til orientering. Innspillet berører kommuneplanens 
samfunnsdel og skal følgelig tas med i arbeidet med rullering av denne.  

 
Uttalelse Reindriftsforvaltningen Øst-Finnmark, datert 11.06.2012  

Reindriftsforvaltningen kommer på dette tidspunkt med generelle innspill om deres 
ståsted vedrørende god forvaltning av reindriften. Det påpekes at det er av stor betydning 
at reindriftsnæringens og reindriftas arealer og flyttemønster ivaretas spesielt gjennom 
kommunens arealdel.  

Rådmannens kommentar: Tas til orientering 
 
 

 
Oppsummerende kommentarer: 
Ovenfor er alle innkomne høringsuttalelser presentert med rådmannens vurdering. De 
innspill rådmannen vurderer som særskilt relevant for planstrategien er tatt til etterretning og 
følgelig innarbeidet i det nye utkastet til planstrategien.   
 
Det er likevel kommet inn en del innspill som viser at ikke alle helt har forstått hva en 
planstrategi faktisk er for noe. En del av de høringsuttalelsene som er kommet inn berører 
det planarbeidet til planene som er foreslått i kapittel 4 planprioriteringer. Innspillene er i så 
måte ikke et innspill til selve planstrategien (planprioriteringene). Derfor er flere av innspillene 
tatt til orientering, men flere av disse vil likevel være med videre i planarbeidet. De fleste 
innpillene berører spesielt rulleringen av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel,  og vil i 
så måte være med videre i arbeidet med disse. 
 
Det er også kommet inn en del forslag til nye planer, en del av disse innspillene berører 
områder som rådmannen ikke anser som kommunens ansvarsområde. Eksempelvis en egen 
Nordområdeplan, en plan som berører charterforbindelser ut fra Sør-Varanger, en egen plan 
for høyere utdanning. Det er rådmannens vurdering at planstrategien skal ta for seg en 
planprioritering innenfor det som er kommunens faktiske ansvarsområde.  
 
Planprioriteringene som presentert i kapittel 4 er rådmannens anbefaling i forhold til hva som 
er status og de utfordringer som kommunen står overfor i inneværende 
kommunestyreperiode. I så måte er målsettingen med selve planstrategien for Sør-Varanger 
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kommune å stimulere til en mer oversiktlig, bedre og behovsstyrt planlegging i Sør-Varanger 
kommune. 
 
 
Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for 

befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og 

tjenesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere 

ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør kommunen attraktiv som bosted og 

for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

 
Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 
 
 
Næringsutvikling: 
 
 
Infrastruktur: 
 
 
Barn og ungdom: 
 
 
Kompetansebygging: 
 
 
Økonomi: 
 
 
Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov: 
 
 
 
Alternative løsninger: 
 
 
 
 
Forslag til innstilling: 
I med hold av plan- og bygningsloven § 10-1 vedtar kommunestyret Planstrategi for Sør-
Varanger kommune.  
 
Begrunnelse;  
Kommunestyret har i den kommunale planstrategien fastsatt hva som er planbehovet for 
Sør-Varanger kommune for inneværende kommunestyreperiode. Planstrategien skal gi en 
bedre og mer behovsstyrt planlegging for Sør-Varanger kommune. 
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1.0 Kommunal planstrategi  
Kommunal planstrategi er et nytt verktøy i plan- og bygningsloven. Formålet er å klargjøre hvilke 
planoppgaver kommunen bør starte opp eller videreføre for å legge til rette for en ønsket utvikling i 
kommunen. Kommunal planstrategi erstatter det obligatoriske kravet til rullering av kommuneplanen 
som lå i tidligere plan- og bygningslov (PBL 1985).  

 
Planstrategien setter et stekt fokus på at planleggingen skal være behovsstyrt og ikke gjøres mer 
omfattende enn nødvendig. Noe som også er nedfelt i plan- og bygningsloven § 3-1 tredje ledd om 
oppgaver og hensyn i planlegging etter loven. 
 
Formålet med utarbeidelse av en planstrategi er bedre og mer behovsstyrt planlegging. Gjennom hele 
planstrategiprosessen så kan det være lurt å tenke 1. Hvor står vi, 2. hvor vil vi, og 3. hvordan kommer 
vi oss dit.  
 

1.1 Verktøy for politisk prioritering av planoppgaver 
Den kommunale planstrategien er et hjelpemiddel for det nye kommunestyret til å avklare hvilke 
planoppgaver kommunen skal prioritere i valgperioden for å møte kommunens behov. Et viktig 
siktemål er å styrke den politiske styringen av hvilke planoppgaver som skal prioriteres. Arbeidet med 
kommunal planstrategi vil gi en bedre og mer systematisk vurdering av kommunens planbehov slik at 
kommunen bedre kan møte aktuelle utfordringer.  

Gjennom vedtaket av den kommunale planstrategien skal det nye kommunestyret ta stilling til om 
kommuneplanen helt eller delvis skal revideres.  
 
Planstrategien er også et egnet verktøy for å vurdere kommunens plansystem, planressurser og 
samlede planbehov i kommunestyreperioden knyttet til kommunedelplaner, tema- og 
sektor(fag)planer. 
 
Kommunal planstrategi skal utarbeides og vedtas senest ett år etter at kommunestyret er konstituert.  
Kommunal planstrategi er for øvrig en viktig arena for å drøfte og avklare behov for interkommunal 
planlegging. Dette kan gjelde både innenfor arealplanlegging og annen tjenesteyting. 
 
 

§ 10-1 Kommunal planstrategi  
 

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter konstituering, 
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en drøfting av kommunens 
strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljøutfordringer, 
sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.  

 
Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og regionale 
organer og nabokommuner. Kommunen bør også legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som 
grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjøres offentlig minst 30 dager før 
kommunestyrets behandling.  

 
Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av 
denne skal revideres, eller om planen skal videreføres uten endringer. Kommunestyret kan 
herunder ta stilling til om det er behov for å igangsette arbeid med nye arealplaner i 
valgperioden, eller om gjeldende planer bør revideres eller oppheves.  
Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slås sammen med og være del av 
oppstart av arbeidet med kommuneplanen, jf. kapittel 11.  
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1.2 Planstrategi og dets formål  
Formålet med den kommunale planstrategien er å sette fokus på de planoppgaver kommunen 

bør starte opp eller videreføre for å legge til rette for en positiv utvikling i kommunen.  
 

Kommunal planstrategi er ikke en plantype, men et hjelpemiddel for kommunen til å fastlegge 
det videre planarbeidet.  
 

Kommunen har nå fått plikt til å utarbeide kommunal planstrategi minst én gang i hver 
valgperiode og vedta den senest innen ett år etter kommunestyrets konstituering. Det er viktig at dette 
arbeidet starter tidlig etter at kommunestyret er konstituert. Det gir det nye kommunestyret mulighet 
for å vurdere og ta stilling til hvilke planoppgaver som er viktige å arbeide med i 
kommunestyreperioden.  
 

Kommunal planstrategi skal omfatte kommunens strategiske valg knyttet til utviklingen av 
kommunesamfunnet. Det gjelder både langsiktig arealbruk, sektorenes virksomhet og en vurdering av 
kommunenes planbehov i valgperioden. 
 

Redegjørelse for utviklingstrekk og utfordringer knyttet til samfunnsutvikling og miljø, 
drøfting av hovedtrekkene i en langsiktig arealstrategi, både for å ivareta samordning, utbygging og 
vern av områder, vurdering av sektorenes planbehov, og vurdering av prioriterte planoppgaver og 
behovet for revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.  

Strategien bør inneholde:  

2.0 Sør-Varanger i dag 
I dag fremstår Sør-Varanger med stor fremtidstro på kommunens utviklings innenfor 

næringslivet og befolkningsfremskrivninger. Dagens tro på fremtiden står i sterk kontrast til de 
stedsfortelingene som eksisterte da folket i Bugøynes averterte bygda til salgs i de største avisene og 
da Sydvaranger gruve avviklet sin drift på 90-tallet. I dag er pessimismen i stor grad snudd til en 
positiv fremtidstro i kommunen.   

Slagordet ”En grense sprengende kommune” virker aldri å ha vært mer gjeldende for Sør-
Varanger. Samarbeidet med våre naboer i Russland og Finland virker å være styrket, samt at det nye 
grenseboerbeviset snart er på plass. I tillegg har kommunen inngått vennskapsavtaler kommuner på 
både finsk og Russisk side. Som eneste kommune i landet med to landegrenser så bidrar dette til at 
Sør-Varanger har helt særegne muligheter og utfordringer innenfor kultur- og næringssamarbeid over 
grensene.  

Selv om det i dag råder en positivitet i kommunen så er det slik at skal kommunen vokse både 
i befolkning og næringsliv så må kommunen gjøre noen prioriteringer med tanke på hvordan 
planleggingen skal være for inneværende kommunestyreperiode. Dette dokumentet skal ta for seg den 
tematikk som blir ansett for å representere de viktigste utfordringene som kommunen står overfor de 
neste fire årene.   

2.1 Analyse av samfunnsutviklingen 
I år 1996 hadde Sør-Varanger kommune den største befolkningen på 10 010 personer siden år 1977. 
Kommunen har frem til 2001 opplevd en svak befolkningsnedgang, men har siden hatt en svak 
befolkningsvekst og folketallet i kommunen var ved inngangen av år 2012 på 9860 personer. 
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Sør-Varanger1 2006  2007 2008 2009 2010 2011 
Folketallet 1.jan 9464 9490 9518 9623 9738 9826 
Fødde 102 111 127 114 112 95 
Døde 94 89 65 71 104 94 
Fødselsoverskudd 8 22 62 43 8 1 
Innvandring 88 115 134 153 211 198 
Utvandring 26 43 48 66 54 94 
Innflytting (innenlandsk) 356 354 332 359 382 414 
Utflytting (innenlandsk) 398 421 370 377 455 485 
Nettoinnflytting, inkl, inn- og 
utvandring 

20 5 48 69 84 33 

Folkevekst 26 28 105 115 88 34 
Folketallet ved utgangen av 
året 

9490 9518 9623 9738 9826 9860 

 

Flyttetall i kommunen viser en labil befolkning gjennom hele 90- og 2000-tallet. Fra år 2000 
til og med 2010 er det registrert totalt 5 945 innflyttinger og 6 082 fraflyttinger. Slike flyttetall 
indikerer at en stor del av befolkningen føler liten stedstilhørighet og har en høy grad av mobilitet.  

Fra 2006 til og med 2011 har nettoinnflytting vært positiv. Likevel er den innenlandske 
innflyttingen negativ, og en viktig bidragsyter er at netto utenlandsk innvandring gjennom hele 
perioden har vært svært positiv. I tillegg har kommunen hatt et generelt positivt fødselsoverskudd, 
men dette overskuddet har vært nokså lavt i 2010 og 2011.  

Innvandrere utgjør i dag 8,1 % av kommunens innbyggere, eksklusive innvandring fra 
nordiske land2

Antall eldre over 67 år har siden 2006 steget i fra ca 1200 personer til ca 1280 personer, mens 
andel barn og unge mellom 0-19 har i samme tidsperiode ligget på ca 2500 personer. Vi ser at 
kommunen har en nokså høy andel antall eldre i forhold til den yngre befolkning. Altså er ikke Sør-
Varanger kommune unntatt ”eldrebølgen”. I aldergruppen 45-66 år er det 29 % av kommunens 
befolkning, noe som vil si at denne gruppen av befolkningen kan ventes å pensjoneres i løpet av de 20 
neste årene.  

. Innvandringen til kommunen utgjør en svært viktig ressurs og er med på å fylle den 
store etterspørselen etter arbeidskraft. For utenom nordiske statsborgere så bor det i dag 801 
utlendinger i Sør-Varanger kommune, pluss 77 russere med dobbelt statsborgerskap. De tre største 
innvandringsgruppene er i dag russere (53,3 %), polakker utgjør (10 %) og estlender (8,2 %).  Totalt er 
det i dag registrert 61 nasjoner bosatt i Sør-Varanger, inklusiv nordiske land. 

Barnhagedekningen er for barn 1-2 år er på ca 90 % noe som er 10 % over 
landsgjennomsnittet, mens dekningen for barn mellom 3-5 år er på ca 96 % noe som er helt i tråd med 
landsgjennomsnittet.  

Kommunen har en snittandel med mennesker med høyere utdanning på ca 23 %, noe som 
utgjør 2 % over landsgjennomsnittet.  

Kommunen er under landgjennomsnittet i forhold til andel barn med barnevernstiltak med 4-5 
barn per 1000 innbygger.  

                                                           
1 
http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/Default_FR.asp?PXSid=0&nvl=true&PLanguage=0&tilside=selectvarval/define.asp&
Tabellid=01222 
2 Tall utgitt av Øst-Finnmark politidistrikt 
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2.2 Bosetting 
Den aller største delen av kommunens innbyggere bor i sentrumsnære strøk. I 2010 bodde totalt 7699 
personer på Bjørnevatn, Sandnes, Hesseng, og Kirkenes. Det vil si at 79 % av kommunens befolkning 
da bodde på Kirkenes-halvøya, og tall indikerer at dette bare vil øke i årene som kommer. I år 2005 
bodde ca 75 % på Kirkenes-halvøya.  Man ser altså at befolkningsveksten i Sør-Varanger foregår i 
sentrumsnære strøk. 

2.3 Lokalt næringsliv og sysselsetting 
Geografisk 
område 

Datagrunnlag 2008 2009 2010 

Sør-Varanger3 Sysselsatte i næring Jordbruk, skogbruk og fiske  145 134 144 
Sysselsatte i næring Bergverksdrift og utvinning 57 160 265 
Sysselsatte i næring Industri 213 196 196 
Sysselsatte i næring Elektrisitet, vann og 
renovasjon 

45 44 49 

Sysselsatte i næring Bygge- og anleggsvirksomhet 430 422 401 
Sysselsatte i næring Varehandel, 
motorvognreparasjoner 

687 673 679 

Sysselsatte i næring Transport og lagring 306 299 305 
Sysselsatte i næring Overnattings- og 
serveringsvirksomhet 

164 161 159 

Sysselsatte i næring Informasjon og 
kommunikasjon 

63 64 63 

Sysselsatte i næring Finansiering og forsikring 31 34 32 
Sysselsatte i næring Teknisk tjenesteyting, 
eiendomsdrift 

180 173 170 

Sysselsatte i næring Forretningsmessig 
tjenesteyting 

247 251 262 

Sysselsatte i næring Offentlig administrasjon, 
forsvar, sosialforsikring 

667 684 701 

Sysselsatte i næring Undervisning 495 486 502 
Sysselsatte i næring Helse- og sosialtjenester 1 176 1 167 1 141 
Sysselsatte i næring Personlig tjenesteyting 161 154 164 
Sysselsatte i næring Uoppgitt 12 11 14 

     
 Totalt sysselsatt i offentlig sektor 2338 2337 2344 
 Totalt sysselsatt i privat sektor 2741  2785  2903 
 Totalt sysselsatte i Sør-Varanger 5079 5122 5247 

 

Antall sysselsatt i offentlig sektor har holdt seg på et stabilt nivå mellom 2008 og 2010, mens det er i 
privat næringsliv, spesielt bergverksnæringa, at vi kan spore en vekst i antall sysselsatte i Sør-
Varanger kommune. Disse tallene er ikke oppdatert i forhold til 2011 så den tar ikke for seg 
etableringen av Thon hotellet og om hvorvidt det har forekommet en vekst i annen offentlig og privat 
virksomhet.  

Kommunen har en særdeles lav arbeidsledighet, men en omfattende vekst i sysselsettingen er 
vanskelig å spore for Sør-Varangersamfunnet. 

                                                           
3 http://planleggingsportalen.no/ 
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2.4 Folkehelse i Sør-Varanger 
De siste 30 årene har alle grupper i landet fått bedre helse, men helsegevinsten har vært størst for 
personer med lang utdanning og høy inntekt. For eksempel har denne gruppen lengre forventet levetid 
enn personer med lavere utdanning og inntekt. Særlig de siste ti årene har helseforskjellene økt, det 
gjelder både fysisk og psykisk helse, og både barn og voksne. Utjevning av sosiale helseforskjeller er 
derfor en viktig målsetting i folkehelsearbeidet. 
  
Folkehelse er et mangfoldig begrep, men man kan se på folkehelse som summen av helsen til hele 
befolkingen. Etter Ny lov om folkehelse, fra 1.1.2012, så blir kommunen i mye større grad 
ansvarliggjort for innbyggernes totale folkehelse. Kommunen skal holde oversikt over helsetilstanden i 
befolkningen og faktorer som påvirker denne. Utfordringsbilde skal legges til grunn for den 
kommunale planstrategien og for samfunns- og arealplanlegging.  

Kommunen skal iverksette nødvendige tiltak for å møte kommunens folkehelseutfordringer, som tiltak 
knyttet til oppvekst- og levekårsforhold, fysiske og sosiale miljøer, befolkningens levevaner samt 
skader og ulykker. 

Levekår 
• Flere personer har grunnskole som høyeste utdanning sammenlignet med landet 

forøvrig. 
• Lavt inntektsnivå til personer i husholdninger er lavere enn i landet forøvrig  
• Arbeidsledigheten er lavere enn landsgjennomsnittet. 
• Andel uføretrygdede under 45 år er ikke entydig forskjellig fra landsgjennomsnittet. 

 
Miljø 

• Andel personer tilknyttet vannverk med forskriftsmessig tilfredsstillende 
analyseresultater mhp. E. coli, i prosent avbefolkningen tilknyttet rapportpliktig 
vannverk, ser ut til å være høyere enn ellers i landet. 

• Antall som legges inn på sykehus for personskader etter ulykker er ikke entydig 
forskjellig fra landsgjennomsnittet. 

Skole 
• Ungdom trives dårligere på skolen enn det som er vanlig ellers i landet, vurdert etter 

trivsel hos 10.-klassinger.  
• Andelen 5.-klassinger på laveste mestringsnivå i lesing er høyere enn i landet for 

øvrig. 
• Færre fullfører videregående skole enn det som er vanlig i landet for øvrig. 

 
Levevaner 

• Røyking i kommunen er ikke entydig forskjellig fra landsgjennomsnittet, vurdert etter 
andelen gravide som røyker ved første svangerskapskontroll. Vi har ikke tall for resten 
av befolkningen. 

 
Helse og sykdom 

• Færre personer bruker legemidler mot psykiske lidelser, som blant annet angst og 
depresjon, sammenlignet med resten av landet. 

• Hjerte- og karsykdom ser ut til å være mer utbredt enn ellers i landet, vurdert etter 
antall pasienter behandlet i sykehus. 

• KOLS og astma hos voksne ser ut til å være mer utbredt enn ellers i landet, basert på 
bruk av legemidler (45-74 år). 

• Utbredelsen av type 2-diabetes, målt ved bruk av legemidler, ser ut til å være høyere 
enn ellers i landet (30-74 år). 

FOLKEHELSEPROFIL 2012 
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2.5 Arealforvaltning 
I dag har Kirkenes vokst mer og mer frem som et kommunalt og regionalt senter. Det kommer 

frem av kommuneplanen at Sør-Varanger skal ha befolkningsvekst i alle deler av kommunen, samtidig 
som at Kirkenes skal utvikles til et sterkt sentrum. Et sterkt sentrum blir ansett som viktig for å 
tiltrekke seg innflyttere og da spesielt unge i etableringsfasen. I nyere tid har kommunen fått på plass 
blant annet Barentsbadet og ny skole i Kirkenes som viktige faktorer for å bygge opp Kirkenes som 
sentrum.  

2.5.1 Veier og samferdsel 
Hovedinnfartsårene til Kirkenes-halvøya møtes i Hesseng, ca 4 km sør for Kirkenes. Her 

kommer E6 fra vest, E105 fra øst og Rv 885 fra sør. Trafikkmengdene varierer, men er naturligvis 
størst der befolkningstettheten er størst. E6 fra flyplassen til Hesseng har årsdøgntrafikk (ÅDT) på ca 
1750 kjt/døgn. Ved Hesseng øker dette til ca 7150 kjt/døgn. Trafikken nordover mot Kirkenes er ca 
7100 kjt/døgn. Rv. 885 mot Sandnes/Bjørnevatn har ÅDT ca 6150 og E105 fra Hesseng og østover har 
ÅDT ca 1450 kjt/døgn. Utover dette er trafikken på vegnettet beskjeden, med trafikkmengder rundt 
500 - 1500 kjt/døgn.  

Sør-Varanger har ca 430 km tilrettelagte løyper for snøscooter. 

Per dags dato er rullebanen på Høybuktmoen flyplass for kort, i tillegg så er det nødvendig 
med en oppgradering av infrastruktur. 

2.6 Miljøstatus 
Antall tonn totale utslipp av CO²-ekvivalenter i kommunen har blitt nærmest halvert i perioden 

1991 - 2007. Det er særlig utslipp av klimagasser fra den stasjonære forbrenningen som er blitt 
redusert. Det samlede utslippet av klimagasser i 2007 var på 45.000 tonn CO2 ekvivalenter.  

Prosessutslippene i kommunen har vært relativt stabile, mens antall tonn fra stasjonær 
forbrenning har gått ned mye. Reduksjonen i stasjonær forbrenning har sammenheng med avviklingen 
av gruvedriften i kommunen. Driften ble avsluttet i 1996, men selve avviklingen skjedde gradvis. 

Sør-Varanger kommune har en relativt konsentrert befolkning i Kirkenes og tettstedene rundt. 
Likevel er avstandene i kommunen store og behovet for privatbil er tilstedeværende for mange av 
kommunens innbyggere. I tillegg til å bruke privatbilen som fremkomstmiddel til og fra jobb, 
representerer også privatbilen for mange i kommunen transportmiddelet som primært brukes i 
forbindelse med fritid og ferier. 

I 2007 var den største delen av klimagassutslippene i Sør-Varanger kommune fra mobil 
forbrenning (70 %). Ca. 10 % av klimagassutslippene stammet i 2007 fra stasjonær forbrenning.  

Utslipp av klimagasser per innbygger, lå Sør-Varanger i 2007 under gjennomsnittet for 
kommunene i Finnmark (også eksklusiv Hammerfest) og Norge. Det gjennomsnittlige 
klimagassutslipp per innbygger i Sør-Varanger har trolig steget betraktelig grunnet den økende 
industrielle aktiviteten i kommunen. Sør-Varanger kommune har også som følge av gjenåpningen av 
gruvene til Sydvaranger Gruve AS hatt en voldsom økning i elektrisitetsforbruket. 
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3.0 Sentrale utfordringer som Sør-Varanger kommune står overfor 

3.1 Utfordringer i befolkningsutvikling og bosetting 
Sør-Varanger kommune har store utfordringer med å tiltrekke seg den befolkningsøkningen 

som er fremskrevet i kommuneplanen. Konsekvensen er at de store endringene ikke har forekommet 
slik som forespeilet i kommuneplanen. Derfor er en av hovedutfordringene for Sør-Varanger 
kommune er å få økt tilflytting til kommunen samt at disse etablerer seg i kommunen over lengre tid.  

Kanskje er den største utfordringen for Sør-Varanger kommune i dag å skaffe tilstrekkelig 
med mennesker til å fylle etterspørselen etter arbeidskraft på alle utdanningsnivå. Dette medfører at 
fokuset for kommunen bør være på nettopp denne problematikken. Det viser seg at det kommer 
relativt mange til kommunen hvert år, men at det på samme tid er det flere som flytter ut. Utfordringen 
med dette er at den store mangelen på arbeidskraft forblir uendret. En målsetting bør være å få de 
”nye” borgerne til å etablere seg i kommunen over lengre tid.  

- Hvordan tiltrekke seg nye borgere? 
- Hvordan stimulere til at unge i utdanning returnerer til Sør-Varanger etter endt utdanning? 
- Hvordan stimulere til en befolkning får en sterkere grad av bostedslojalitet? 
- Hvordan stimulere til en sterkere og mer stabil befolkningsvekst? 

3.2 Utfordringer næringsliv og sysselsetting 
Den veksten som er beskrevet i kommuneplanen fra år 2005 har ikke gitt de forventa 

ringvirkningene som man da trodde skulle komme i fra olje- og gassvirksomhet. I kommuneplanen er 
visjonen at innbyggertallet skulle øke til 12.000 innbyggere innen 2015. Ved inngangen av år 2012 var 
kommunens populasjon på 9860, så det er fremdeles et stykke igjen før man når kommuneplanens 
målsettinger. Det er i dag et skrikende behov for kompetent arbeidskraft til Sør-Varanger. 

Selv om Sydvaranger Gruve AS har etablert seg så har ikke dette gitt resultater i forhold til 
flere sysselsatt i andre offentlige og private virksomheter. Øvrig offentlige og private virksomheter har 
holdt seg relativt stabilt, men dette er forbeholdt at tallene fra år 2011 ennå ikke er klargjort. 

Om man legger til grunn kalkulasjonene fra Norsk Institutt for by- og regionsforskning (NIBR), så 
er det grunn til å tro at etableringa av Sydvaranger Gruve etter hvert vil gi indirekte vekst i andre 
offentlige og private virksomheter.  NIBR opererer med at 1 arbeidsplass kunne gi fra 0,2 til 0,8 
utledede arbeidsplasser.  

- Hvordan skal næringslivet greie å tiltrekke seg nødvendig og kompetent arbeidskraft? 
- Hvordan sikre en stabil sysselsetting? 
- Hvordan stimulere til lenger yrkeskarriere (etter 62 år)? 
- På bakgrunn av ”eldrebølgen” så skal 30 % av befolkningen av med pensjon de neste 20 

årene, det vil skape stor etterspørsel etter arbeidskraft.  

3.3 Utfordringer ved folkehelsa 
Man ser at Sør-Varanger kommune er gode på noen punkter på folkehelsebarometeret, men 

likevel kommer kommunen generelt dårlig ut sammenlignet med nasjonale snittverdier4

                                                           
4 http://www.ks.no/PageFiles/20049/Dreieboka%20-%20Lov%20f%20juni%2011.pdf 

. I møte med 
ny lov om folkehelse så er hovedutfordringen å stimulere til en forbedring av den totale folkehelsen til 
kommunens befolkning. For å imøtekomme dette kan det være fordelaktig at man tenker folkehelse 
som et prinsipp i all form for planlegging.  
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- Hvordan styrke folkehelsen og utjevne sosiale forskjeller i helse og levekår? 
- Hvordan iverksette nødvendige tiltak for å møte kommunens folkehelseutfordringer? 
- Hvordan iverksette et langsiktig og systematisk innsats? Grunnlaget for god helse legges først 

og fremst utenfor helsetjenesten.  
- Hvordan tenke helse i alt vi gjør (Health in All Policies) på best mulig måte og på tvers av 

sektorer og forvaltningsnivåer? 
- Høge prosentandeler som ikke fullfører videregående og høyre utdanning kan tenkes være en 

stor utfordring med tanke på folkehelsearbeidet. Lav utdanning og lav lønn er å regne for 
viktige bidragsytere til at man ikke oppnår god folkehelsegevinst. 

3.4 Utfordringer i kommunesektorens virksomhet 
En viktig forutsetning for at vi skal sikre en befolkningsvekst er at kommunen har et godt utviklet 

kommunalt tjenesteapparat på alle nivå. Da må vi se på hvordan skal vi sikre et godt og tilstrekkelig 
utviklet tilbud innenfor de fleste sektorer og områder i kommunen. Et godt tilbud innenfor kultur, 
idrett, barnehage, skole og utdanning vil være viktig. 

- Sør-Varanger kommunen jobber for at man skal oppleve en positiv og stabil befolkningsvekst, 
men hvordan skal kommunen imøtekomme denne befolkningsveksten? 

- De neste 20 årene skal 30 % av befolkningen av med pensjon, hvordan skal kommunen 
håndtere ”eldrebølgen”? 

- Hvordan skal kommunens økonomiske situasjon være de neste 5 – 10 år? 
- Hvilke tiltak kan kommunen iverksette for å stimulere til en mer stabil sysselsetting og at de 

ansatte står lengre i arbeid?  

3.5 Utfordringer i arealforvaltningen 
Når viktigste utfordringen er å gjøre Sør-Varanger så attraktiv som mulig for både eksisterende 

befolkning og fremtidige tillflyttere så må dette også gjøres noe med i arealforvaltingen i kommunen. 
Da kan de mest sentrale utfordringene være; 

- Å se på nye innfartsløsninger til Kirkenes.  
- Hvordan Kirkenes utvikles? 
- Hvordan skal boligsituasjonen være i tida fremover? 
- Hvordan videreutvikle Kirkenes til et kommunalt og regionalt senter? 
- Hvordan skal motorferdsel og tilpassning av scooterløypenettet være i årene som kommer? 
- Hvordan skal bolig- og institusjonsstrukturen være i møte med den kommende ”eldrebølgen” 

3.6 Utfordringer i miljøvern og klimaarbeidet 
Etter oppstart av Sydvaranger gruve har kommunen opplevd en markant økning i Co2 -utslipp. I 

tiden etter gjenoppstart av gruva har økningen i det totale energibruk i kommunen fordobblet seg. 
Dette medfører at målsetningen med å redusere Co2 utslippene ikke ennå har latt seg gjennomføre. 
Målsettingen står fremdeles ved lag og kommunen må fremdeles lete etter gode og alternative 
løsninger for å redusere klimagassutslipp. 

- Hvordan skal Sør-Varanger kommune oppnå de føringer og målsettinger som trekkes opp i 
kommunens Klima og energiplan 2010-2020?  
• Oppnåelse av målsetningen om energikonvertering og energiproduksjon? 
• Oppnåelse av energieffektivisering? 
• Oppnåelse av målsetningen om reduksjon i klimagassutslipp? 

 



11 
 

- Hvordan skal kommunen være med å innvirke til gode miljøløsninger i samarbeid med 
Sydvaranger gruve AS? 

- Hvordan skal kommunen forholde seg til et økt press for å utvide mulighet for motorferdsel i 
utmark? 

- Hvordan kan kommunen være med å påvirke til å realisere gode miljøløsninger ved 
nikkelverket i byen Nikel?  
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4.0 Planprioritering for Sør-Varanger kommune 2012 - 2015 
Planer Behov/ Status 2012 2013 2014 2015 Fremtidig status 
Kommuneplan        

- Samfunnsdel Rulleres Rulleres     
- Arealdel Rulleres Rulleres     

       
Kommunale sektorplaner       
Strategi for 
omsorgstjenesten  2022 

Rulleres og trenger  
handlingsdel 

 Rulleres   Kommunedelplan 

Habilitering og 
rehabilitering 2008-2011 

Rulleres og trenger 
handlingsdel 

 Rulleres    Inngå i strategi for 
omsorgstjenesten 

Rusmiddelpolitisk 
handlingsplan 

Ingen 
tilbakemelding 

 Rulleres   Inngå i strategi for 
omsorgstjenesten 

Plan for psykisk helsearbeid 
i Sør-Varanger 2007-2010 

Rulleres  Rulleres   Inngå i strategi for 
omsorgstjenesten 

Arbeidsgiverstrategi for Sør-
Varanger kommune  

Videreføres uten 
endringer 

    Viktig kommunal 
plan 

Oppvekstplan for Sør-
Varanger kommune 

Ny  Ny   Kommunedelplan 

Barnehageplan 2008-2012 Skal til politisk 
behandling før jul 

Rulleres    Inngå i 
oppvekstplan for 
Sør-Varanger 
kommune 

Kulturskoleplanen 2004 Rulleres  Rulleres   Inngå i 
oppvekstplan for 
Sør-Varanger 
kommune 

Skolestruktur ”da klokka 
klang, så fort vi sprang…” 
2004  

Ingen 
tilbakemelding 

    Kommunedelplan 

Viktige kommunale planer      Kommunedelplan 

Kommunedelplan Idrett og 
fysisk aktivitet 2006 – 2017  

Rulleres Rulleres    Kommunedelplan 

Boligpolitisk handlingsplan 
+ tiltak 2009-2012 

Rulleres  Rulleres   Viktig kommunal 
plan 

Energi- og Klimaplan 2010 
– 2020 

Rulleres   Rulleres  Kommunedelplan 

Landbruksplan for Sør-
Varanger kommune 2006-
2009 

Til revidering Revideres    Kommunedelplan 

Kommunale veier og 
trafikksikkerhetsplan 

Lages ny  ny   Kommunedelplan 

Plan for trafikksikkerhet 
Sør-Varanger kommune 
2010 – 2013 

Til revidering  Revidere
s 

  Inngå i vei- og 
trafikksikkerhetsp
lan 

Tilstandsregistrering og 
veiplan 

Uten formell status, 
skal lages ny 

    Inngå i Vei- og 
trafikksikkerhetsp
lan 

Geodataplan for Sør-
Varanger kommune 2006 – 
2009 

Til revidering  Revidere
s 

  Viktig 
handlingsplan 

Strategisk næringsplan for 
Sør-Varanger kommune 

Lages ny  Ny   Handlingsplan  

Reiselivsplan for Sør-
Varanger kommune 

Lages ny  Ny   Kommunedelplan 

Kommuneplanens arealdel        
Kommunedelplan 1 for 
Sydvaranger gruve AS  

Under arbeid  Ferdig   Kommunedelplan 
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Kommunedelplan 2 for 
Sydvaranger gruve AS 

Under arbeid  Ferdig   Kommunedelplan 

Kommunedelplan 3 for 
Sydvaranger gruve AS 

Under arbeid  Ferdig   Kommunedelplan 

Kommunedelplan 4 for 
Sydvaranger gruve AS 

Under arbeid  Ferdig   Kommunedelplan 

Veiløsning for Kirkenes-
halvøya 

Under arbeid  Ferdig   Kommunedelplan 
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4.1 Plan og planstatus ved utgangen av inneværende kommunestyreperiode 
2012-2015 

 

 Fremtidige planer Eksisterende planer som skal 
inngå i større planværk 

Fremtidig 
Status 

Sektorplaner    
Ny plan Strategi for 

omsorgstjenesten 2022 
- Habilitering og rehabilitering 

2008-2011 
- Rusmiddelpolitisk 

handlingsplan 
- Plan for psykisk helsearbeid i 

Sør-Varanger 2007-2010 

Kommunedelpl
an 

Ny plan Oppvekstplan for Sør-
Varanger kommune 

- Barnehageplan 2008 – 2012 
- Kulturskoleplanen 2004 

Kommunedelpl
an 

Rullerende 
plan 

Skolestruktur ”da klokka 
klang, så fort vi sprang…” 
2004 

 Kommunedelpl
an 

Rullerende 
plan 

Arbeidsgiverstrategi for 
Sør-Varanger kommune 

 Kommunal plan 

Kommunale 
planer 

   

Ny plan Kommunale veier og 
trafikksikkerhetsplan 

- Plan for trafikksikkerhet for 
Sør-Varanger kommune 

- Tilstandsregistrering og 
veiplan 

Kommunedelpl
an 

Ny plan Reiseliveplan for Sør-
Varanger kommune 

 Kommunedelpl
an 

Ny plan Strategisk Næringsplan  Handlingsplan 
Rullerende 
plan 

Boligpolitisk handlingsplan 
+ 2009-2012 

 Kommunedelpl
an 

Rullerende 
plan 

Klima- og energiplan 2010 
- 2013 

 Kommunedelpl
an 

Rullerende 
plan 

Kommunedelplan for 
Idrett og fysisk aktivitet 
2006 – 2017 

 Kommunedelpl
an 

Rullerende 
plan 

Landbruksplan for Sør-
Varanger kommune 2006 - 
2009 

 Kommunedelpl
an 

Rullerende 
plan 

Geodataplan for Sør-
Varanger kommune 

 Kommunal plan 

Kommunepla
nens arealdel 

   

Nye planer Kommunedelplan 1,2,3 og 
4 for Sydvaranger gruve 
AS 

 Kommunedelpl
aner 

Ny plan Veiløsning for Kirkenes-
halvøya 

 Kommunedelpl
an 



 

Kommunal planstrategi 

 

 

 

Sør-Varanger kommune 

 

2012-2015 
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1.0 Kommunal planstrategi  
Kommunal planstrategi er et nytt verktøy i plan- og bygningsloven. Formålet er å klargjøre 

hvilke planoppgaver kommunen bør starte opp eller videreføre for å legge til rette for en ønsket 

utvikling i kommunen. Kommunal planstrategi erstatter det obligatoriske kravet til rullering av 

kommuneplanen som lå i tidligere plan- og bygningslov (PBL 1985).  

Planstrategien setter et stekt fokus på at planleggingen skal være behovsstyrt og ikke gjøres 

mer omfattende enn nødvendig. Noe som også er nedfelt i plan- og bygningsloven § 3-1 tredje ledd 

om oppgaver og hensyn i planlegging etter loven. 

Formålet med utarbeidelse av en planstrategi er bedre og mer behovsstyrt planlegging. 

Gjennom hele planstrategiprosessen så kan det være lurt å tenke 1. Hvor står vi, 2. hvor vil vi, og 3. 

hvordan kommer vi oss dit.  

1.1 Verktøy for politisk prioritering av planoppgaver 

Den kommunale planstrategien er et hjelpemiddel for det nye kommunestyret til å avklare 

hvilke planoppgaver kommunen skal prioritere i valgperioden for å møte kommunens behov. Et viktig 

siktemål er å styrke den politiske styringen av hvilke planoppgaver som skal prioriteres. Arbeidet med 

kommunal planstrategi vil gi en bedre og mer systematisk vurdering av kommunens planbehov slik at 

kommunen bedre kan møte aktuelle utfordringer.  

Gjennom vedtaket av den kommunale planstrategien skal det nye kommunestyret ta stilling til 

om kommuneplanen helt eller delvis skal revideres.  

 

Planstrategien er også et egnet verktøy for å vurdere kommunens plansystem, planressurser og 

samlede planbehov i kommunestyreperioden knyttet til kommunedelplaner, tema- og 

sektor(fag)planer. 

 

Kommunal planstrategi skal utarbeides og vedtas senest ett år etter at kommunestyret er 

konstituert. Kommunal planstrategi er for øvrig en viktig arena for å drøfte og avklare behov for 

interkommunal planlegging. Dette kan gjelde både innenfor arealplanlegging og annen tjenesteyting. 

 

 
§ 10-1 Kommunal planstrategi  

 

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter konstituering, 

utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en drøfting av kommunens 

strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljøutfordringer, 

sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.  

 

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og regionale 

organer og nabokommuner. Kommunen bør også legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som 

grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjøres offentlig minst 30 dager før 

kommunestyrets behandling.  

 
Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av 

denne skal revideres, eller om planen skal videreføres uten endringer. Kommunestyret kan 

herunder ta stilling til om det er behov for å igangsette arbeid med nye arealplaner i 

valgperioden, eller om gjeldende planer bør revideres eller oppheves.  

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slås sammen med og være del av 

oppstart av arbeidet med kommuneplanen, jf. kapittel 11.  
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1.2 Planstrategi og dets formål  

Formålet med den kommunale planstrategien er å sette fokus på de planoppgaver kommunen 

bør starte opp eller videreføre for å legge til rette for en positiv utvikling i kommunen.  

 

Kommunal planstrategi er ikke en plantype, men et hjelpemiddel for kommunen til å fastlegge 

det videre planarbeidet.  

 

Kommunen har nå fått plikt til å utarbeide kommunal planstrategi minst én gang i hver 

valgperiode og vedta den senest innen ett år etter kommunestyrets konstituering. Det er viktig at dette 

arbeidet starter tidlig etter at kommunestyret er konstituert. Det gir det nye kommunestyret mulighet 

for å vurdere og ta stilling til hvilke planoppgaver som er viktige å arbeide med i 

kommunestyreperioden.  

 

Kommunal planstrategi skal omfatte kommunens strategiske valg knyttet til utviklingen av 

kommunesamfunnet. Det gjelder både langsiktig arealbruk, sektorenes virksomhet og en vurdering av 

kommunenes planbehov i valgperioden. 

 

Strategien bør inneholde:  

Redegjørelse for utviklingstrekk og utfordringer knyttet til samfunnsutvikling og miljø, 

drøfting av hovedtrekkene i en langsiktig arealstrategi, både for å ivareta samordning, utbygging og 

vern av områder, vurdering av sektorenes planbehov, og vurdering av prioriterte planoppgaver og 

behovet for revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.  

2.0 Sør-Varanger i dag 
I dag fremstår Sør-Varanger med stor fremtidstro på kommunens utviklings innenfor 

næringslivet og befolkningsfremskrivninger. Dagens tro på fremtiden står i sterk kontrast til de 

stedsfortelingene som eksisterte da folket i Bugøynes averterte bygda til salgs i de største avisene og 

da Sydvaranger gruve avviklet sin drift på 90-tallet. I dag er pessimismen i stor grad snudd til en 

positiv fremtidstro i kommunen.   

Slagordet ”En grensesprengende kommune” virker aldri å ha vært mer gjeldende for Sør-

Varanger. Samarbeidet med våre naboer i Russland og Finland virker å være styrket, samt at det nye 

grenseboerbeviset snart er på plass. I tillegg har kommunen inngått vennskapsavtaler kommuner på 

både finsk og Russisk side. Som eneste kommune i landet med to landegrenser så bidrar dette til at 

Sør-Varanger har helt særegne muligheter og utfordringer innenfor kultur- og næringssamarbeid over 

grensene.  

Selv om det i dag råder en positivitet i kommunen så er det slik at skal kommunen vokse både 

i befolkning og næringsliv så må kommunen gjøre noen prioriteringer med tanke på hvordan 

planleggingen skal være for inneværende kommunestyreperiode. Dette dokumentet skal ta for seg den 

tematikk som blir ansett for å representere de viktigste utfordringene som kommunen står overfor de 

neste fire årene.   

2.1 Analyse av samfunnsutviklingen 

I år 1996 hadde Sør-Varanger kommune den største befolkningen på 10 010 personer siden år 

1977. Kommunen har frem til 2001 opplevd en svak befolkningsnedgang, men har siden hatt en svak 

befolkningsvekst og folketallet i kommunen var ved inngangen av år 2012 på 9860 personer. 
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Sør-Varanger
1
 2006 2007 2008 2009 2010 2011 1k 

2012 

2k 

2012 

Folketallet ved inngang av 

året/kvartalet 

9464 9490 9518 9623 9738 9826 9860 9925 

Fødde 102 111 127 114 112 95 39 15 

Døde 94 89 65 71 104 94 25 19 

Fødselsoverskudd 8 22 62 43 8 1 14 -4 

Innvandring 88 115 134 153 211 198 44 32 

Utvandring 26 43 48 66 54 94 7 17 

Innflytting (innenlandsk) 356 354 332 359 382 414 96 98 

Utflytting (innenlandsk) 398 421 370 377 455 485 82 92 

Nettoinnflytting, inkl, inn- og 

utvandring 

20 5 48 69 84 33 51 21 

Folkevekst 26 28 105 115 88 34 65 17 

Folketallet ved utgangen av 

året 

9490 9518 9623 9738 9826 9860 9925 9942 

 

Flyttetall i kommunen viser en labil befolkning gjennom hele 90- og 2000-tallet. Fra år 2000 

til og med 2010 er det registrert totalt 5 945 innflyttinger og 6 082 fraflyttinger. Slike flyttetall 

indikerer at en stor del av befolkningen føler liten stedstilhørighet og har en høy grad av mobilitet.  

Fra 2006 til og med 2011 har nettoinnflytting vært positiv. Likevel er den innenlandske 

innflyttingen negativ, og en viktig bidragsyter er at netto utenlandsk innvandring gjennom hele 

perioden har vært svært positiv. I tillegg har kommunen hatt et generelt positivt fødselsoverskudd, 

men dette overskuddet har vært nokså lavt i 2010 og 2011.  

Ved første og andre kvartal i år 2012 så viser det seg at kommunen opplever en nokså positiv 

befolkningsvekst med en folkevekst på totalt 82 personer. Selv om dette er positiv lesning for Sør-

Varanger kommune, så er det noe tidlig å si at dette symptomatisk for hele året. Det kan tenkes at den 

største fraflyttingen i kommunen skjer på sommeren, noe som vil bli fanget opp i tallene fra tredje 

kvartal. 

Innvandrere utgjør i dag 8,1 % av kommunens innbyggere, eksklusive innvandring fra 

nordiske land
2
. Innvandringen til kommunen utgjør en svært viktig ressurs og er med på å fylle den 

store etterspørselen etter arbeidskraft. For utenom nordiske statsborgere så bor det i dag 801 

utlendinger i Sør-Varanger kommune, pluss 77 russere med dobbelt statsborgerskap. De tre største 

innvandringsgruppene er i dag russere (53,3 %), polakker utgjør (10 %) og estlender (8,2 %).  Totalt er 

det i dag registrert 61 nasjoner bosatt i Sør-Varanger, inklusiv nordiske land. 

Antall eldre over 67 år har siden 2006 steget i fra ca 1200 personer til ca 1280 personer, mens 

andel barn og unge mellom 0-19 har i samme tidsperiode ligget på ca 2500 personer. Vi ser at 

kommunen har en nokså høy andel antall eldre i forhold til den yngre befolkning. Altså er ikke Sør-

Varanger kommune unntatt ”eldrebølgen”. I aldergruppen 45-66 år er det 29 % av kommunens 

befolkning, noe som vil si at denne gruppen av befolkningen kan ventes å pensjoneres i løpet av de 20 

neste årene.  

                                                           
1
 

http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/Default_FR.asp?PXSid=0&nvl=true&PLanguage=0&tilside=selectvarval/define.asp&
Tabellid=01222 
2
 Tall utgitt av Øst-Finnmark politidistrikt 



6 
 

Barnhagedekningen er for barn 1-2 år er på ca 90 % noe som er 10 % over 

landsgjennomsnittet, mens dekningen for barn mellom 3-5 år er på ca 96 % noe som er helt i tråd med 

landsgjennomsnittet.  

Kommunen har en snittandel med mennesker med høyere utdanning på ca 23 %, noe som 

utgjør 2 % over landsgjennomsnittet.  

Kommunen er under landgjennomsnittet i forhold til andel barn med barnevernstiltak med 4-5 

barn per 1000 innbygger.  

2.2 Bosetting 

Folkemenge fordelt etter grunnkrets i Sør-Varanger kommune per 1.1.2010 og 1.1.2012 

Årstall 2010 2012 

Vest (Bugøynes/bygøyfjord/ Spurvnes, Neiden) 508 481 

Hesseng (Høybuktmoen, Nato, Bjørkheim A.v.l) 1807 1854 

Sandenes øst og vest 1016 1081 

Bjørnevatn 1511 1485 

Kirkenes 3365 3449 

Øst (Elvenes, Jakobsnes, Ropelv, Grense Jakobselv, 
Jarfjord) 

790 773 

Pasvik (Nedre Passvik, Langfjorddalen, Svanvik, 
Melkefoss, Øvre Passvik) 

729 709 

Totalt Sør-Varanger kommune 9738 9860 
 

Den aller største delen av kommunens innbyggere bor i sentrumsnære strøk. I 2010 bodde 

totalt 7699 personer på Bjørnevatn, Sandnes, Hesseng, og Kirkenes. Det vil si at 79 % av kommunens 

befolkning da bodde på Kirkenes-halvøya, og tall indikerer at dette bare vil øke i årene som kommer.  

Selv om Sør-Varanger kommune opplever befolkningsvekst i kommunen så foregår den veksten i 

sentrumsnære strøk. På den andre siden så kan man lese en tydelig negativ trend i kommunens 

distrikter. Alle deler av det som regnes som kommunens distrikt mister innbyggere.  

Befolkningsveksten i Sør-Varanger foregår i sentrumsnære strøk og per 01.01.2012 så bodde 80 % av 

innbyggere på Kirkenes-halvøya. I år 2005 bodde ca 75 % på Kirkenes-halvøya.   

 

 

 

 

 

 

 

2.3 Lokalt næringsliv og sysselsetting 

Geografisk Datagrunnlag 2008 2009 2010 
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område 

Sør-Varanger
3
 Sysselsatte i næring Jordbruk, skogbruk og fiske 145 134 144 

Sysselsatte i næring Bergverksdrift og utvinning 57 160 265 

Sysselsatte i næring Industri 213 196 196 

Sysselsatte i næring Elektrisitet, vann og 

renovasjon 

45 44 49 

Sysselsatte i næring Bygge- og anleggsvirksomhet 430 422 401 

Sysselsatte i næring Varehandel, 

motorvognreparasjoner 

687 673 679 

Sysselsatte i næring Transport og lagring 306 299 305 

Sysselsatte i næring Overnattings- og 

serveringsvirksomhet 

164 161 159 

Sysselsatte i næring Informasjon og 

kommunikasjon 

63 64 63 

Sysselsatte i næring Finansiering og forsikring 31 34 32 

Sysselsatte i næring Teknisk tjenesteyting, 

eiendomsdrift 

180 173 170 

Sysselsatte i næring Forretningsmessig 

tjenesteyting 

247 251 262 

Sysselsatte i næring Offentlig administrasjon, 

forsvar, sosialforsikring 

667 684 701 

Sysselsatte i næring Undervisning 495 486 502 

Sysselsatte i næring Helse- og sosialtjenester 1 176 1 167 1 141 

Sysselsatte i næring Personlig tjenesteyting 161 154 164 

Sysselsatte i næring Uoppgitt 12 11 14 

     

 Totalt sysselsatt i offentlig sektor 2338 2337 2344 

 Totalt sysselsatt i privat sektor 2741  2785  2903 

 Totalt sysselsatte i Sør-Varanger 5079 5122 5247 

 

Antall sysselsatt i offentlig sektor har holdt seg på et stabilt nivå mellom 2008 og 2010, mens 

det er i privat næringsliv, spesielt bergverksnæringa, at vi kan spore en vekst i antall sysselsatte i Sør-

Varanger kommune. Disse tallene er ikke oppdatert i forhold til 2011 og 2012 så den tar ikke for seg 

etableringen av Thon hotellet og om hvorvidt det har forekommet en vekst i annen offentlig og privat 

virksomhet.  

Kommunen har en særdeles lav arbeidsledighet, men en omfattende vekst i sysselsettingen er 

vanskelig å spore for Sør-Varangersamfunnet. 

I Sør-Varanger finnes det i praksis flere arbeidsplasser enn det finnes personer som er i 

yrkesaktiv alder. Inkluderer vi innpendlingen av arbeidsfolk til Syd Varanger gruve og sykehuset så 

ser vi at det er minus arbeidsledighet i Sør-Varanger.  I dag er det totalt 102 registrerte arbeidsledige i 

kommunen hvor 62 personer er norske, mens 40 personer er innvandrere. Til tross for at innvandrere 

utgjør 8.1 % av Sør-Varanger kommunes befolkning så utgjør de litt i underkant av 40 % av de 

arbeidsledige i kommunen. 

2.4 Folkehelse i Sør-Varanger 

De siste 30 årene har alle grupper i landet fått bedre helse, men helsegevinsten har vært størst 

for personer med lang utdanning og høy inntekt. For eksempel har denne gruppen lengre forventet 

                                                           
3
 http://planleggingsportalen.no/ 
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levetid enn personer med lavere utdanning og inntekt. Særlig de siste ti årene har helseforskjellene økt, 

det gjelder både fysisk og psykisk helse, og både barn og voksne. Utjevning av sosiale helseforskjeller 

er derfor en viktig målsetting i folkehelsearbeidet. 

  

Folkehelse er et mangfoldig begrep, men man kan se på folkehelse som summen av helsen til 

hele befolkingen. Etter Ny lov om folkehelse, fra 1.1.2012, så blir kommunen i mye større grad 

ansvarliggjort for innbyggernes totale folkehelse. Kommunen skal holde oversikt over helsetilstanden i 

befolkningen og faktorer som påvirker denne. Utfordringsbilde skal legges til grunn for den 

kommunale planstrategien og for samfunns- og arealplanlegging.  

Kommunen skal iverksette nødvendige tiltak for å møte kommunens folkehelseutfordringer, 

som tiltak knyttet til oppvekst- og levekårsforhold, fysiske og sosiale miljøer, befolkningens levevaner 

samt skader og ulykker.  

Folkehelsebarometeret for Sør-Varanger kommune 

Levekår 

 Flere personer har grunnskole som høyeste utdanning sammenlignet med landet 

forøvrig. 

 Lavt inntektsnivå til personer i husholdninger er lavere enn i landet forøvrig  

 Arbeidsledigheten er lavere enn landsgjennomsnittet. 

 Andel uføretrygdede under 45 år er ikke entydig forskjellig fra landsgjennomsnittet. 

 

Miljø 

 Andel personer tilknyttet vannverk med forskriftsmessig tilfredsstillende 

analyseresultater mhp. E. coli, i prosent avbefolkningen tilknyttet rapportpliktig 

vannverk, ser ut til å være høyere enn ellers i landet. 

 Antall som legges inn på sykehus for personskader etter ulykker er ikke entydig 

forskjellig fra landsgjennomsnittet. 

Skole 

 Ungdom trives dårligere på skolen enn det som er vanlig ellers i landet, vurdert etter 

trivsel hos 10.-klassinger.  

 Andelen 5.-klassinger på laveste mestringsnivå i lesing er høyere enn i landet for 

øvrig. 

 Færre fullfører videregående skole enn det som er vanlig i landet for øvrig. 

 

Levevaner 

 Røyking i kommunen er ikke entydig forskjellig fra landsgjennomsnittet, vurdert etter 

andelen gravide som røyker ved første svangerskapskontroll. Vi har ikke tall for resten 

av befolkningen. 

 

Helse og sykdom 

 Færre personer bruker legemidler mot psykiske lidelser, som blant annet angst og 

depresjon, sammenlignet med resten av landet. 

 Hjerte- og karsykdom ser ut til å være mer utbredt enn ellers i landet, vurdert etter 

antall pasienter behandlet i sykehus. 

 KOLS og astma hos voksne ser ut til å være mer utbredt enn ellers i landet, basert på 

bruk av legemidler (45-74 år). 

 Utbredelsen av type 2-diabetes, målt ved bruk av legemidler, ser ut til å være høyere 

enn ellers i landet (30-74 år). 
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Folkehelsebarometeret tilbyr en minimumskunnskap vedrørende folkehelsetilstanden i Sør-

Varanger kommune. De ulike virksomhetene i Sør-Varanger kan i så måte tilby en utfyllende 

kunnskap vedrørende folkehelsetilstanden i kommunen.  

 

 Sammenligner man ungdom med norsk og utenlandsk bakgrunn, så viser det seg at barn 

med innvandrerbakgrunn har større utfordringer tilknyttet rus, røyk, ernæring og veneriske 

sykdommer.  

 

 I Sør-Varanger så har det vært en økning i antall volds- og rusrelaterte saker i psykiatrien.    

 

 Man ser at det er store utfordringer ved at mange elever ca 50 % dropper ut av den 

videregående skolen i Sør-Varanger, noe som bidrar til at de berørte gruppene enklere 

faller utenfor samfunnet, arbeidslivet og vil kunne utvikle en ustabil økonomisk situasjon.  

 

 Virksomhetene i kommunene opplever at et dyrt boligmarked medvirker til at flere 

familier sliter økonomisk. Et dyrt boligmarked bidrar til at enkelte familier ikke har 

økonomi til å prioritere fritidsaktiviteter, mat og idrett, noe som igjen bidrar til en 

stigmatisering av denne gruppen.  

 

 På landsbasis ser man at ca 40 % av befolkningen i varierende grad vil oppleve å få en 

eller annen form for psykisk lidelse. Det er ikke noen grunn til å tro at befolkningen i Sør-

Varanger er ulik landsgjennomsnittet på dette feltet.  

Man ser at elever på den videregående skole kan oppleve svært tunge og ensomme 

perioder. Dette gjelder spesielt de elevene som bor på hybel borte i fra egen familie. Også 

øvrig ungdom på videregående kan oppleve at store krav til prestasjonsnivå og effektivitet 

kan bidra til tunge perioder. 

Ungdom fra 12-18 år i Sør-Varanger har et noe usunt kosthold. Kosthold sees som 

viktig faktor for den psykiske og fysiske helsen. Man kan derfor anta ungdom med et 

usunt kosthold vil oppleve flere psykiske lidelser enn de ungdommene med et sunnere 

kosthold.  

For befolkningen mellom 20 – 67 år er det flere enn tidligere som opparbeidet seg 

gjeldsproblem som kan bidra til psykiske lidelser 

Det viser seg også at befolkningen i Sør-Varanger er med innaktiv en tidligere, noe 

som bidrar til både psykiske og fysiske lidelser.   

2.5 Arealforvaltning 

I dag har Kirkenes vokst mer og mer frem som et kommunalt og regionalt senter. Det kommer 

frem av kommuneplanen at Sør-Varanger skal ha befolkningsvekst i alle deler av kommunen, samtidig 

som at Kirkenes skal utvikles til et sterkt sentrum. Et sterkt sentrum blir ansett som viktig for å 

tiltrekke seg innflyttere og da spesielt unge i etableringsfasen. I nyere tid har kommunen fått på plass 

blant annet Barentsbadet og ny skole i Kirkenes som viktige faktorer for å bygge opp Kirkenes som 

sentrum.  

2.5.1 Havneområder i Sør-Varanger. 

Kystverket har i sin rapport ”mulige oljebasehavner i Øst-Finnmark, Vurdering av 

lokaliteter” slått fast at det bare er Kirkenesområdet i hele Øst-Finnmark som kan oppfylle de krav 

som stilles til en framtidig oljebasehavn. Flere av de andre havnene i Øst-Finnmark kan, med større 

eller mindre investeringer i infrastruktur, vurderes som mulige service- og basehavner. 

I rapporten ”mulighetsstudie for Kirkenes Havn” utført av Rambøll blir det vist at Kirkenes 

Havn og Sør-Varanger kommune har svært gode muligheter til å løfte det havnerelaterte næringslivet i 

forhold til dagens nivå. Det påpekes at dette krever en betydelig innsats i form av lobbyvirksomhet, 

samordning og målrettet planlegging.  
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 Den maritime utviklingen i Sør-Varanger er i vekst, og kommunen er viktig i et 

nordområdeperspektiv. Utviklingen av næringsrelaterte havneområder i Sør-Varanger kommune vil 

derfor gis høy prioritet i inneværende kommunestyreperiode.   

2.5.2 Veier og samferdsel 

Hovedinnfartsårene til Kirkenes-halvøya møtes i Hesseng, ca 4 km sør for Kirkenes. Her 

kommer E6 fra vest, E105 fra øst og Rv 885 fra sør. Trafikkmengdene varierer, men er naturligvis 

størst der befolkningstettheten er størst. E6 fra flyplassen til Hesseng har årsdøgntrafikk (ÅDT) på ca 

1750 kjt/døgn. Ved Hesseng øker dette til ca 7150 kjt/døgn. Trafikken nordover mot Kirkenes er ca 

7100 kjt/døgn. Rv. 885 mot Sandnes/Bjørnevatn har ÅDT ca 6150 og E105 fra Hesseng og østover har 

ÅDT ca 1450 kjt/døgn. Utover dette er trafikken på vegnettet beskjeden, med trafikkmengder rundt 

500 - 1500 kjt/døgn.  

Sør-Varanger har ca 430 km tilrettelagte løyper for snøscooter. 

Per dags dato er rullebanen på Høybuktmoen flyplass for kort, i tillegg så er det nødvendig 

med en oppgradering av infrastruktur. 

2.6 Miljøstatus 

Antall tonn totale utslipp av CO²-ekvivalenter i kommunen har blitt nærmest halvert i perioden 

1991 - 2007. Det er særlig utslipp av klimagasser fra den stasjonære forbrenningen som er blitt 

redusert. Det samlede utslippet av klimagasser i 2007 var på 45.000 tonn CO2 ekvivalenter.  

Prosessutslippene i kommunen har vært relativt stabile, mens antall tonn fra stasjonær 

forbrenning har gått ned mye. Reduksjonen i stasjonær forbrenning har sammenheng med avviklingen 

av gruvedriften i kommunen. Driften ble avsluttet i 1996, men selve avviklingen skjedde gradvis. 

Sør-Varanger kommune har en relativt konsentrert befolkning i Kirkenes og tettstedene rundt. 

Likevel er avstandene i kommunen store og behovet for privatbil er tilstedeværende for mange av 

kommunens innbyggere. I tillegg til å bruke privatbilen som fremkomstmiddel til og fra jobb, 

representerer også privatbilen for mange i kommunen transportmiddelet som primært brukes i 

forbindelse med fritid og ferier. 

I 2007 var den største delen av klimagassutslippene i Sør-Varanger kommune fra mobil 

forbrenning (70 %). Ca. 10 % av klimagassutslippene stammet i 2007 fra stasjonær forbrenning.  

Utslipp av klimagasser per innbygger, lå Sør-Varanger i 2007 under gjennomsnittet for 

kommunene i Finnmark (også eksklusiv Hammerfest) og Norge. Det gjennomsnittlige 

klimagassutslipp per innbygger i Sør-Varanger har trolig steget betraktelig grunnet den økende 

industrielle aktiviteten i kommunen. Sør-Varanger kommune har også som følge av gjenåpningen av 

gruvene til Sydvaranger Gruve AS hatt en voldsom økning i elektrisitetsforbruket. 

3.0 Sentrale utfordringer som Sør-Varanger kommune står overfor 

3.1 Utfordringer i befolkningsutvikling og bosetting 

Sør-Varanger kommune har store utfordringer med å tiltrekke seg den befolkningsøkningen 

som er fremskrevet i kommuneplanen. Konsekvensen er at de store endringene ikke har forekommet 

slik som forespeilet i kommuneplanen. Derfor er en av hovedutfordringene for Sør-Varanger 

kommune er å få økt tilflytting til kommunen samt at disse etablerer seg i kommunen over lengre tid.  
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Kanskje er den største utfordringen for Sør-Varanger kommune i dag å skaffe tilstrekkelig 

med mennesker til å fylle etterspørselen etter arbeidskraft på alle utdanningsnivå. Dette medfører at 

fokuset for kommunen bør være på nettopp denne problematikken. Det viser seg at det kommer 

relativt mange til kommunen hvert år, men at det på samme tid er det flere som flytter ut. Utfordringen 

med dette er at den store mangelen på arbeidskraft forblir uendret. En målsetting bør være å få de 

”nye” borgerne til å etablere seg i kommunen over lengre tid.  

- Hvordan tiltrekke seg nye borgere? 

- Hvordan stimulere til at unge i utdanning returnerer til Sør-Varanger etter endt utdanning? 

- Hvordan stimulere til en befolkning får en sterkere grad av bostedslojalitet? 

- Hvordan stimulere til en sterkere og mer stabil befolkningsvekst? 

Utfordringer tilknyttet befolkningsutvikling og bosetting er kanskje de største utfordringene 

kommunen står overfor de neste årene. Følgelig så skal de utfordringer, mål og strategier man ser 

for seg innarbeides i kommuneplanens samfunnsdel.  

3.2 Utfordringer næringsliv og sysselsetting 

Den veksten som er beskrevet i kommuneplanen fra år 2005 har ikke gitt de forventa 

ringvirkningene som man da trodde skulle komme i fra olje- og gassvirksomhet. I kommuneplanen er 

visjonen at innbyggertallet skulle øke til 12.000 innbyggere innen 2015. Ved inngangen av år 2012 var 

kommunens populasjon på 9860, så det er fremdeles et stykke igjen før man når kommuneplanens 

målsettinger. Det er i dag et skrikende behov for kompetent arbeidskraft til Sør-Varanger. 

Nå som Sydvaranger Gruve AS har etablert seg så kan man anta at dette har resultater i 

forhold til flere virksomheter, og da spesielt privat virksomhet. Blant annet har etableringen av Thon 

hotellet gitt ca 30 nye arbeidsplasser til kommunen. Øvrig sysselsetting i offentlig virksomhet har 

holdt seg relativt stabilt de siste årene.  

Om man legger til grunn kalkulasjonene fra Norsk Institutt for by- og regionsforskning (NIBR), så 

er det grunn til å tro at etableringa av Sydvaranger Gruve etter hvert vil gi indirekte vekst i andre 

offentlige og private virksomheter.  NIBR opererer med at 1 arbeidsplass vil kunne gi 0,2 til 0,8 i 

utledede arbeidsplasser.  

- Hvordan skal offentlig og privat virksomhet greie å tiltrekke seg nødvendig og kompetent 

arbeidskraft? 

- Hvordan sikre en stabil sysselsetting? 

- Hvordan stimulere til lenger yrkeskarriere (etter 62 år)? 

- På bakgrunn av ”eldrebølgen” så skal 30 % av befolkningen av med pensjon de neste 20 

årene, det vil skape stor etterspørsel etter arbeidskraft.  

For at kommunen best skal imøtekomme disse utfordringene så vil tematikken innarbeides som 

tematikk i kommuneplanens samfunnsdel og den nye reiselivsplanen, samt at strategier og 

utfordringer tilknyttet at en økning i antall eldre så vil det være en sentral tematikk for planen 

Strategi for omsorgstjenesten 2022.   

3.3 Utfordringer ved folkehelsa 

Man ser at Sør-Varanger kommune er gode på noen punkter på folkehelsebarometeret, men 

likevel kommer kommunen generelt dårlig ut sammenlignet med nasjonale snittverdier
4
. I møte med 

                                                           
4
 http://www.ks.no/PageFiles/20049/Dreieboka%20-%20Lov%20f%20juni%2011.pdf 
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ny lov om folkehelse så er hovedutfordringen å stimulere til en forbedring av den totale folkehelsen til 

kommunens befolkning. For å imøtekomme dette kan det være fordelaktig at man tenker folkehelse 

som et prinsipp i all form for planlegging.  

- Hvordan styrke folkehelsen og utjevne sosiale forskjeller i helse og levekår? 

- Hvordan iverksette nødvendige tiltak for å møte kommunens folkehelseutfordringer? 

- Hvordan iverksette et langsiktig og systematisk innsats? Grunnlaget for god helse legges først 

og fremst utenfor helsetjenesten.  

- Hvordan tenke helse i alt vi gjør (Health in All Policies) på best mulig måte og på tvers av 

sektorer og forvaltningsnivåer? 

- Høge prosentandeler som ikke fullfører videregående og høyre utdanning kan tenkes være en 

stor utfordring med tanke på folkehelsearbeidet. Lav utdanning og lav lønn er å regne for 

viktige bidragsytere til at man ikke oppnår god folkehelsegevinst. 

For at kommunen best skal imøtekomme folkehelseutfordringene så vil folkehelse inngå som et 

eget kapittel i kommuneplanens samfunnsdel. I kommuneplanens samfunnsdel så skal de utfordringer, 

mål og strategier tilknyttet folkehelse innarbeides, følgelig så skal kommunens virksomheter følge opp 

dette i sin daglige drift.  

Sør-Varanger kommune har som første kommune allerede fått på plass Friskhetssentralen. 

Friskhetssentralen er et lavterskeltilbud som skal stimulere til røykeslutt og vektreduksjon, med den 

målsettingen å betre befolkningens folkehelse.  

3.4 Utfordringer i kommunesektorens virksomhet 

En viktig forutsetning for at vi skal sikre en befolkningsvekst er at kommunen har et godt utviklet 

kommunalt tjenesteapparat på alle nivå. Da må vi se på hvordan skal vi sikre et godt og tilstrekkelig 

utviklet tilbud innenfor de fleste sektorer og områder i kommunen. Et godt tilbud innenfor kultur, 

idrett, barnehage, skole og utdanning vil være viktig. 

- Sør-Varanger kommune jobber for at man skal oppleve en positiv og stabil befolkningsvekst, 

men hvordan skal kommunen imøtekomme denne befolkningsveksten? 

- De neste 20 årene skal 30 % av befolkningen av med pensjon, hvordan skal kommunen 

håndtere ”eldrebølgen”? 

- Hvordan skal kommunens økonomiske situasjon være de neste 5 – 10 år? 

- Hvilke tiltak kan kommunen iverksette for å stimulere til en mer stabil sysselsetting og at de 

ansatte står lengre i arbeid?  

Utfordringer for kommunesektorens virksomhet vil være spesielt viktig tematikk som skal 

innarbeides i planen Strategi for omsorgstjenesten 2022. Utfordringer tilknyttet hvordan kommunen 

skal imøtekomme befolkningsveksten skal innarbeides i Oppvekstplan for Sør-Varanger kommune, 

plan for Skolestruktur, boligpolitisk handlingsplan, kommunale veier og trafikksikkerhetsplan og 

Strategi for omsorgstjenesten 2022.  

3.5 Utfordringer i arealforvaltningen 

Når viktigste utfordringen er å gjøre Sør-Varanger så attraktiv som mulig for både eksisterende 

befolkning og fremtidige tillflyttere så må dette også gjøres noe med i arealforvaltingen i kommunen. 

Da kan de mest sentrale utfordringene være; 

- Å se på nye innfartsløsninger til Kirkenes.  

- Hvordan Kirkenes utvikles? 

- Hvordan skal boligsituasjonen være i tida fremover? 
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- Hvordan videreutvikle Kirkenes til et kommunalt og regionalt senter? 

- Hvordan skal motorferdsel og tilpassning av scooterløypenettet være i årene som kommer? 

- Hvordan skal bolig- og institusjonsstrukturen være i møte med den kommende ”eldrebølgen” 

- Hvordan og hvor skal utviklingen av nye næringsrelaterte havneområde være i Sør-Varanger i 

tiden fremover. 

Utfordringer for arealforvaltningen i Sør-Varanger kommune vil være viktig tematikk som skal 

bearbeides i kommuneplanens samfunns- og arealdel, samt følgende planer; Oppvekstplan for Sør-

Varanger kommune, plan for Skolestruktur, boligpolitisk handlingsplan og kommunale veier og 

trafikksikkerhetsplan.  

3.6 Utfordringer i miljøvern og klimaarbeidet 

Etter oppstart av Sydvaranger gruve har kommunen opplevd en markant økning i Co
2 

-utslipp. I 

tiden etter gjenoppstart av gruva har økningen i det totale energibruk i kommunen fordobblet seg. 

Dette medfører at målsetningen med å redusere Co
2
 utslippene ikke ennå har latt seg gjennomføre. 

Målsettingen står fremdeles ved lag og kommunen må fremdeles lete etter gode og alternative 

løsninger for å redusere klimagassutslipp. 

- Hvordan skal Sør-Varanger kommune oppnå de føringer og målsettinger som trekkes opp i 

kommunens Klima og energiplan 2010-2020?  

 Oppnåelse av målsetningen om energikonvertering og energiproduksjon? 

 Oppnåelse av energieffektivisering? 

 Oppnåelse av målsetningen om reduksjon i klimagassutslipp? 

 

- Hvordan skal kommunen være med å innvirke til gode miljøløsninger i samarbeid med 

Sydvaranger gruve AS? 

- Hvordan skal kommunen forholde seg til et økt press for å utvide mulighet for motorferdsel i 

utmark? 

- Hvordan kan kommunen være med å påvirke til å realisere gode miljøløsninger ved 

nikkelverket i byen Nikel?  

 

Energi og Klimaplan 2010 – 2020 har vist seg og ikke å fungere som et godt styringsdokument i 

Sør-Varanger kommune. I rulleringen at planen skal kommunen se på handlingsdelen for og vurdere 

hvordan kommunen på best mulig måte kan følge opp de målsettingene satt i planen.  

 

 

4.0 Planprioritering for Sør-Varanger kommune 2012 - 2015 
Planer Behov/ Status 2012 2013 2014 20

15 

Fremtidig status 

Kommuneplan        

- Samfunnsdel Rulleres Rulleres     

- Arealdel Rulleres Rulleres     

       

Kommunale sektorplaner       

Strategi for omsorgstjenesten  

2022 

Rulleres og trenger  

handlingsdel 
 Rulleres   Kommunedelplan 

Habilitering og rehabilitering Rulleres og trenger  Rulleres    Inngå i strategi for 



14 
 

2008-2011 handlingsdel omsorgstjenesten 

Rusmiddelpolitisk handlingsplan Ingen tilbakemelding  Rulleres   Inngå i strategi for 

omsorgstjenesten 

Plan for psykisk helsearbeid i 

Sør-Varanger 2007-2010 

Rulleres  Rulleres   Inngå i strategi for 

omsorgstjenesten 

Arbeidsgiverstrategi for Sør-

Varanger kommune  

Videreføres uten 

endringer 

    Viktig kommunal plan 

Oppvekstplan for Sør-Varanger 

kommune 

Ny  Ny   Kommunedelplan 

Barnehageplan 2008-2012 Skal til politisk 

behandling før jul 

Rulleres    Inngå i oppvekstplan 

for Sør-Varanger 

kommune 

Kulturskoleplanen 2004 Rulleres  Rulleres   Inngå i oppvekstplan 

for Sør-Varanger 

kommune 

Skolestruktur ”da klokka klang, 

så fort vi sprang…” 2004  

Ingen tilbakemelding     Kommunedelplan 

Viktige kommunale planer      Kommunedelplan 

Kommunedelplan Idrett og fysisk 

aktivitet 2006 – 2017  

Rulleres Rulleres    Kommunedelplan 

Boligpolitisk handlingsplan + 

tiltak 2009-2012 

Rulleres  Rulleres   Viktig kommunal plan 

Energi- og Klimaplan 2010 – 

2020 

Rulleres   Rulleres  Kommunedelplan 

Landbruksplan for Sør-Varanger 

kommune 2006-2009 

Til revidering Revider

es 

   Kommunedelplan 

Kommunale veier og 

trafikksikkerhetsplan 

Lages ny  ny   Kommunedelplan 

Plan for trafikksikkerhet Sør-

Varanger kommune 2010 – 2013 

Til revidering  Revideres   Inngå i vei- og 

trafikksikkerhetsplan 

Tilstandsregistrering og veiplan Uten formell status, 

skal lages ny 

    Inngå i Vei- og 

trafikksikkerhetsplan 

Geodataplan for Sør-Varanger 

kommune 2006 – 2009 

Til revidering  Revideres   Viktig handlingsplan 

Strategisk næringsplan for Sør-

Varanger kommune 

Lages ny  Ny   Handlingsplan  

Hovedplan for vann Rulleres   Rulleres  Kommunedelplan 

Reiselivsplan for Sør-Varanger 

kommune 

Lages ny  Ny   Kommunedelplan 

Kommunens helhetlige ROS-

analyse 

Rulleres Rulleres     

Kommuneplanens arealdel        

Områdeplan 1 for Sydvaranger 

gruve AS  

Under arbeid  Ferdig   Områdeplan 

Områdeplanp 2 for Sydvaranger 

gruve AS 

Under arbeid  Ferdig   Områdeplan 

Veiløsning for Kirkenes-halvøya Under arbeid  Ferdig   Kommunedelplan 

 

4.1 Plangjennomføring 

Sør-Varanger kommune skal rullere både kommuneplanens arealdel og samfunnsdel. 

Planprosessene vedrørende kommuneplanens samfunnsdel og de øvrige planene skal gå parallelt, men 

ved en viss faseforskyvning. Det vil si at Kommuneplanens samfunnsdel hele tiden skal gå i forkant av 

andre kommunedelplaner. 

Siden kommuneplanen skal rulleres så tilbyr det kommunen en unik mulighet til tidlig og gå 

bredt og ut med planprosessen, der kommunens innbyggere involveres i fra en tidlig fase. Det er ansett 

at en bred planprosess vil gi legitimitet og nytteverdi for planleggingen. Sør-Varanger kommune 

ønsker spesielt og involvere ungdomsrådet ved rulleringen av kommuneplanen. 
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Sør-Varanger kommune har behov for å rullere eksisterende hovedplan for avløp og 

vannmiljø, men har for inneværende kommunestyreperiode ikke ressurser for rullering av denne 

planen. Dersom ressurssituasjonen endrer seg i løpet inneværende kommunestyreperiode så vil denne 

planen bli prioritert. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1 Plan og planstatus ved utgangen av inneværende kommunestyreperiode 2012-

2015 

 Fremtidige planer Eksisterende planer som 

skal inngå i større planverk 

Fremtidig Status 
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Sektorplaner    

Ny plan Strategi for 

omsorgstjenesten 2022 

- Habilitering og 

rehabilitering 2008-2011 
- Rusmiddelpolitisk 

handlingsplan 

- Plan for psykisk 
helsearbeid i Sør-Varanger 

2007-2010 

Kommunedelplan 

Ny plan Oppvekstplan for Sør-

Varanger kommune 

- Barnehageplan 2008 – 
2012 

- Kulturskoleplanen 2004 

Kommunedelplan 

Rullerende 

plan 

Skolestruktur ”da klokka 

klang, så fort vi sprang…” 

2004 

 Kommunedelplan 

Rullerende 

plan 

Arbeidsgiverstrategi for 

Sør-Varanger kommune 

 Kommunal plan 

Kommunale 

planer 

   

Ny plan Kommunale veier og 

trafikksikkerhetsplan 

- Plan for trafikksikkerhet 

for Sør-Varanger 

kommune 

- Tilstandsregistrering og 
veiplan 

Kommunedelplan 

Ny plan Reiseliveplan for Sør-

Varanger kommune 

 Kommunedelplan 

Ny plan Strategisk Næringsplan  Handlingsplan 

Rullerende 

plan 

Boligpolitisk 

handlingsplan + 2009-

2012 

 Kommunedelplan 

Rullerende 

plan 

Klima- og energiplan 2010 

- 2013 

 Kommunedelplan 

Rullerende 

plan 

Kommunedelplan for 

Idrett og fysisk aktivitet 

2006 – 2017 

 Kommunedelplan 

Rullerende 

plan 

Landbruksplan for Sør-

Varanger kommune 2006 - 

2009 

 Kommunedelplan 

Rullerende 

plan 

Geodataplan for Sør-

Varanger kommune 

 Kommunal plan 

Rullerende 

plan 

Hovedplan for Vann  Kommunedelplan 

Rullerende 

plan 

Kommunens helhetlige 

ROS-analyse 

  

Kommunepla

nens arealdel 

   

Nye planer Områdeplan 1 og 2 for 

Sydvaranger gruve AS 

 Kommunedelplan

er 

Ny plan Veiløsning for Kirkenes-

halvøya 

 Kommunedelplan 


	MØTEINNKALLING
	Utvalg: Formannskapet
	Møtedato: 10.10.2012
	Møtested: Kommunestyresalen, Rådhuset
	Møtetid: Kl. 09:00     OBS: KLOKKESLETT!
	Tove Alstadsæter
	Fungerende ordfører
	SMW
	SAKSLISTE:
	Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
	Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
	Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
	Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
	TILLEGGSLISTE 1
	Utvalg: Formannskapet
	Møtedato: 10.10.2012
	Møtested: Kommunestyresalen, Rådhuset
	Møtetid: Kl. 09:00
	Tove Alstadsæter
	Fungerende ordfører
	SMW
	Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
	Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
	Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
	Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
	Sammendrag
	Form / tema
	Uttalelse fra Statens Vegvesen, datert 12.06.2012:
	Uttalelse fra Fiskeridirektoratet, datert 25.05.2012:
	Uttalelse i fra Finnmarkseiendommen, datert 15.06.2012
	Uttalelse fra Mattilsynet, datert 08.06.2012:
	Uttalelse fra Finnmark fylkeskommune, datert 24.5.2012:
	Uttalelse fra Fylkesmannen i Finnmark, miljøvernavdelingen, datert 06.06.2012:
	Uttalelse fra Norges vassdrags- og energidirektorat, datert 21.05.2012:
	Uttalelse fra Kystverket troms og Finnmark, datert 01.06.2012:
	Uttalelse fra Sametinget, datert 11.06.2012:
	Uttalelse fra kommuneoverlegen, datert 21.6.2012:
	Uttalelse fra Kirkenes Næringshage, datert 07.06.2012:
	Uttalelse fra kompetanseforum fro Kirkenes kompetansesenter, datert 20.06.2012:
	Uttalelse fra Kristin Ombolt-Jensen, datert 12.06.2012:

	Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:
	Sør-Varanger kommune
	/
	Høringsutkast
	kommunal planstrategi
	2012-2015
	1.0 Kommunal planstrategi
	1.1 Verktøy for politisk prioritering av planoppgaver
	1.2 Planstrategi og dets formål

	2.0 Sør-Varanger i dag
	2.1 Analyse av samfunnsutviklingen
	2.2 Bosetting
	2.3 Lokalt næringsliv og sysselsetting
	2.4 Folkehelse i Sør-Varanger
	2.5 Arealforvaltning
	2.5.1 Veier og samferdsel

	2.6 Miljøstatus

	3.0 Sentrale utfordringer som Sør-Varanger kommune står overfor
	3.1 Utfordringer i befolkningsutvikling og bosetting
	3.2 Utfordringer næringsliv og sysselsetting
	3.3 Utfordringer ved folkehelsa
	3.4 Utfordringer i kommunesektorens virksomhet
	3.5 Utfordringer i arealforvaltningen
	3.6 Utfordringer i miljøvern og klimaarbeidet

	4.0 Planprioritering for Sør-Varanger kommune 2012 - 2015
	4.1 Plan og planstatus ved utgangen av inneværende kommunestyreperiode 2012-2015




