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innkalle vara. 
 
Varamedlemmer møter etter nærmere innkalling. 
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OPPLØSNING AV FINNMARK KOMMUNEREVISJON IKS 
 
Vedlagte dokumenter: 
Brev til eierne.pdf 
 
 
 
 
 
Kort sammendrag: 
Sør-Varanger kommune er deleier i Finnmark kommunerevisjon IKS. Selskapet er som kjent 
under oppløsning og det er pr i dag ikke oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, noe som 
medfører at det ikke kan utføres revisorfaglige oppgaver.  

Alle selskapets tidligere kunder/eiere har inngått avtaler om alternative revisjonsordninger for 
revisjon av årsregnskapet 2015 og særattestasjoner i 2016. Sør-Varanger kommune har 
inngått avtale med Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS. 

Alle eierne, med unntak av Finnmark Fylkeskommune har meldt seg ut av Finnmark 
kommunerevisjon IKS. Av det følger at selskapet skal oppløses jfr. Lov om interkommunale 
selskap § 32. 

 
 
Faktiske opplysninger: 



 
I eiermøte 30.11.15 ble det gitt signaler fra eierne om at selskapet bør avvikles. Styret og 
representantskapet har, ihht. sak 6/16 (21.01.16) og 5/16 (04.02.16) fattet følgende 
likelydende vedtak om avvikling: 

1. Finnmark kommunerevisjon IKS avvikles innen 1. januar 2017. 
2. Kommunestyrene og Fylkestinget gjør vedtak i saken innt. IKS-lovens §32, innen 

utgangen av mai d.å. 
3. KS-Bedrifts advokat engasjeres til å bistå i avviklingsprosessen. 

Jfr. IKS-lovens § 32 kan selskapet oppløses dersom deltakerne er enige om det. Det enkelte 
kommunestyre eller fylkesting treffer selv vedtak i saken.  

Selskapet skal oppløses dersom deltakerantallet blir redusert til én på grunn av uttreden eller 
utelukkelse. 

Oppløsning av selskapet må godkjennes av departementet. Departementet kan gi nærmere 
bestemmelser om gjennomføringen av avviklingen. 

Kommunestyret vedtok i sak 003/16 at Sør-Varanger kommune skal inngå som medlem i 
Vest – Finnmark kommunerevisjon IKS gjeldende fra 01.01.2017. Kommunens 
revisjonsfaglige tilknytning er således ivaretatt også i framtiden. 

 

På denne bakgrunn anbefaler rådmannen at kommunestyret vedtar en oppløsning av 
Finnmark kommunerevisjon IKS slik det kreves av IKS-lovens § 32 og at selskapet 
videresender oppløsningsvedtaket til departementet for godkjenning. 

 

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

 

Næringsutvikling: 
 

Infrastruktur: 
 

Barn og ungdom: 
 

Folkehelse: 



 

Kompetansebygging: 
 

Økonomi: 
 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 
 

Alternative løsninger: 

 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
Kommunestyret i Sør-Varanger kommune vedtar at Finnmark Kommunerevisjon IKS 
oppløstes i henhold til Lov om interkommunaleselskaper § 32 innen 1. januar 2017.                                                                                                                        

 
 
Behandling13.04.2016 Formannskapet 
Saksordfører: Kalliainen, Egil 
 
Tove Alstadsæter, H ba om å få sin habilitet vurdert. Formannskapet erklærte Tove 
Alstadsæter inhabil og deltok ikke i behandling av saken. 

Lena Bergeng, AP ba om å sin habilitet vurdert og fratrådte møte. Egil Kalliainen trådte inn 
som setteordfører. Formannskapet erklærte Lena Bergeng som habil, og hun tiltrådte møtet. 

 

 
Formannskapet sitt vedtak i sak 018/16: 
Kommunestyret i Sør-Varanger kommune vedtar at Finnmark Kommunerevisjon IKS 
oppløses i henhold til Lov om interkommunaleselskaper § 32 innen 1. januar 2017.                                                                                                                        

 
 
 
 

Nina Bordi Øvergaard 
 rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
 



Likelydende brev til :

Finnmark fylkeskommune

SØr-Varanger kommune

Vadsø kommune

YardØ kommune

Båtsfjord kommune

Berlevåg kommune

Gamvik kommune

Lebesby kommune

Tana kommune

Nesseby kommune .

VEDTAK OM OPPIøSNING AV FINNMARK KOMMUNEREVISJON IKS

Med bakgrunn i situasjonen for Finnmark kommunerevisjon IKS har styret og

representantskapet vedtatt at selskapet må awikles innen L. januar ZOt7.

I hht. IKS-lovens § 32,første ledd, må alle eierne vedta oppløsning av selskapet.

Departementet skal deretter godkjenne oppløsningen av selskapet (§ 32 siste ledd). Det vil
bli oppnevnt et awiklingsstyre og prosessen gjennomføres slik den er beskrevet i Lov om
interkommunale selskaper § 33-34.

Kort om bakgrunn

l

Finnmark kommunerevisjon IKS har i dag ingen revisorfaglige arbeidsoppgaver. Selskapet

kan ikke lenger levere regnskapsrevisjon på grunn av mangel på oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor. Finnmark kommunerevisjon IKS har ikke driftsgrunnlag lenger.

Alle selskapets tidligere kunder har inngått avtaler om alternative revisjonsordninger for
regnskapsåret 2015. 

. :

Alle eierne, så nær som Finnmark fylkeskommune, har meldt seg ut av Finnmark
kommunerevisjon lKS. Og av det følger at selskapet skal oppløses, jf. Lov om
interkommunale selskap § 32.



KOM

I eiermøtet i Tana den 30.11.16 ble det gitt signaler fra eierne om at selskapet bør awikles.

Styret og representantskapet har, i hhv. sak nr. 6lL6 (21-.01-.16) oe5lL6 (04.02.16), fattet
følgende likelydende vedtak om awiklihg:

L. Finnmqrk kommunerevisjon IKS ovvikles innen L. januar 2017.

2. Kommunestyrene og Fylkestinget gjør vedtok i soken i hht. IKS-lovens § 32, innen

utgongen av moid.å.

3. KS-Bedrift's odvokat engosjeres til å bistå i awiklingsprosessen.

Styret har godkjent oppdragsbekreftelsen fra KS Bedrift, som vil kunne bistå oss i prosessen

fra maid.å..

Behandling i kommunene og fvlkeskommunen

Vi ber, på denne bakgrunn, om at kommunestyrene og fylkestinget vedtar oppløsning av

Finnmark kommunerevisjon IKS slik det kreves i hht. § 32 i |KS-loven. Saken om oppløsning

blir deretter oversendt departementet for godkjenning.

Det er, av hensyn til den videre prosessen, nØdvendig at vifØlger en relativ stram tidsplan

dersom dette skal la seg gjennomf6re innen årsskiftet 2OL6/L7. Og vi anmoder derfor om at

saken behandles i kommunestyrene ogfylkestinget innen mai måned d.å..

l

Dersom det er nØdvendig med ytterligere opplysninger iisakens anledning hørervi gjerne fra

dere.

VadsØ, den 15. mars 2016
It,

: -1,* j A k.Ii< /(.. _
'tJit-nLtor 

Bakken

Leder i representantskapet

-io"t O,"tlhdsaf.^-,
Tove Alstadsæter

Styreleder

Vedlegg:

- Selskapsavtalen

- Eieravtalen

J
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BUDSJETT FOR OMSTILLINGSFOND PÅ 4,2 MILLIONER ETTER 
KONKURSEN VED SYDVARANGER GRUVE AS 
 
Vedlagte dokumenter: 
SØKNAD OM KR. 635 000,- TIL REALISERING AV REISEMÅLPLANENS FASE 3 
 
 
 
 
 
Kort sammendrag: 
Rådmannen legger frem forslag til budsjett for rammebevilgningen fra Finnmark 
fylkeskommune på kroner 4,2 millioner til omstillingsfond for 2016 for Sør-Varanger 
kommune. 

 
 
Faktiske opplysninger: 
Den 18. november gikk Sydvaranger gruve AS konkurs. Den 17. desember offentliggjorde 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet at det var bevilget 5 millioner kroner for at Sør-
Varanger kommune, sammen med aktuelle partnere, kunne komme i gang med 
omstillingsarbeidet. 

Finnmark fylkeskommunene mottok bevilgningen gjennom tildelingsbrevet for 2016 som en 
del av posten for RUP-midler. Da fylkesutvalget 9. februar fordelte RUP-midlene i sak 15/16, 
vedtok de en rammeoverføring til Sør-Varanger kommune på kroner 4,2 millioner, mens 
800 000,- ble satt av til fylkeskommunens eget arbeid med omstillingsprosessen. Blant annet 



er det fylkeskommunen som har ansvar for å utarbeide den samfunnsmessige 
konsekvensanalysen, som skal ligge til grunn for en søknad om statlig omstillingsmidler. 
Konsekvensanalysen ble ferdigstilt 23. mars 2016. 

 

I saksfremlegget til Fylkesutvalget står det: 

 

På grunn av konkursen ved Syd-Varanger Gruve AS har KMD gitt en skjønnsmessig 
påplussing av RUP-midlene til Finnmark fylkeskommune på kroner 5,0 mill. Sør-
Varanger kommune samarbeider nå med fylkeskommunen om å fremme en søknad til 
KMD om statlig omstillingsstatus. Skjønnsmessig påplussing skal i første rekke brukes 
til nødvendig forarbeid for en slik søknad. Finnmark fylkeskommunes ansvar i denne 
startfasen er å få utarbeidet en samfunnsmessig konsekvensanalyse. Midlene foreslås 
fordelt med kr 800 000, til fylkeskommunen og kr 4,2 mill. som rammetildeling til Sør- 
Varanger kommune. I framdriften legges det opp til at kommunen skal få statlig 
omstillingsstatus fra 2017. Søknaden med nødvendige utredninger, planer og analyser 
bør presenteres for KMD før sommeren 2016.   

 

Fylkeskommunen melder i e-post av 22. februar at av avtale om påfyll omstillingsfond 2016 
er under behandling og forventes å bli sendt ut til de enkelte kommunene i løpet av mars 
måned. Det vil bli stilt krav om at midlene brukes i samsvar med gjeldende planer/strategier 
for omstillingsarbeidet vedtatt av kommunen og både nasjonale og regionalpolitiske mål og 
strategier. 

 

Selv om Sør-Varanger har fortsatt ikke mottatt slik avtale, ser rådmannen det som 
hensiktsmessig å få vedtatt et budsjett som sikrer en effektiv bruk av midlene. Rådmannen 
fremmer derfor forslag til budsjett med øremerking av kroner 2 065 000 til konkrete tiltak. For 
de resterende midlene, kroner 2 135 000,-, foreslår rådmannen at vedtaksmyndigheten 
delegeres til formannskapet, og at formannskapet får saker til behandling når det foreligger 
konkrete tiltak. Rådmannen foreslår at midlene disponeres slik: 

 

Tiltak Kroner 
Prosjektledelse fase 2 350 000 
Drift (møter, reiser, uforutsett) 300 000 
50 % frikjøp* jordbrukssjef jan-des 
2016 

340 000 

Kirkenes næringshage 190 000 
Reiselivsprosjektet fase 3 635 000 
Kapasitetsstudie Kirkenes havn 250 000 
Til disposisjon til andre tiltak 2 135 

000 
* Lønns og pensjonskostnader 



 

Prosjektledelse fase 2 

Som formannskap og kommunestyre er kjent med, er en foreløpig søknad allerede sendt 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, og det legges opp til at endelig søknad 
sendes 15. juni etter forutgående behandling i formannskap og kommunestyre. Arbeidet med 
søknaden er organisert som et eget prosjekt i tråd med prosjektmandat vedtatt av 
formannskapet i sak 010/16. Prosjektledelsen ble tildelt Proneo AS etter en 
tilbudskonkurranse med en ramme på 497 000,- eksklusiv merverdiavgift. Av dette er det 
søkt Innovasjon Norge om kroner 148 000,- i tilskudd til dekning av 50 % av kostnadene med 
den strategiske utviklingsanalysen, slik at netto kostnad legges inn med 349 000,-.  

 

Drift 

Rådmannen erfarer at det i planprosessen påløper betydelige kostnader til møter og reiser 
lokalt, regionalt og nasjonalt. Dette gjelder både administrasjonen og politiske 
representanter. Rådmannen foreslår derfor at det settes av en relativt romslig post til 
løpende drift/uforutsett. 

 

Frikjøp jordbrukssjef 

Som en delvis oppfølging av kommunestyrets bestilling i sak 089/15 under behandlinga av 
budsjett 2016, har rådmannen omdisponert 50 % av stillingen som jordbrukssjef for å styrke 
kommunens oppfølging av omstillingsprosessen. Rådmannen har samtidig innledet 
forhandlinger med Tana kommune om kjøp av forvaltningstjenester knytta til kommunens 
lovpålagte oppgaver innafor landbruk. 

 

Kirkenes næringshage 

Som formannskap og kommunestyre er kjent med, har det vært et betydelig tidspress 
forbundet med å få sendt en foreløpig søknad som departementet kan vurdere i arbeidet 
med revidert statsbudsjett for 2016. Rådmannen har derfor inngått en avtale med Kirkenes 
næringshage AS om bistand med kunnskapsinnhenting til, og forankring av, foreløpig 
søknad. Øvre ramme for avtalen er 190 000,-. 

 

 

Omstillingsplanen vil ikke være operativ før tidligst høsten 2016. Samtidig foreligger det 
allerede planer eller skisser til tiltak som etter rådmannens vurdering, har den nødvendige 
forankring i kommunale planer og omstillingsprosess til at de kan startes opp med 
utgangspunkt i allerede tildelte ressurser. Rask oppstart av slike tiltak kan gi raskere uttelling 
med hensyn til potensiell sysselsetting, samtidig som konkrete aktiviteter trolig vil bidra 



positivt med hensyn til å mobilisere næringslivet i omstillingsprosessen. 

 

Reiselivsprosessen fase 3 

Et slikt tiltak kan være igangsetting av fase 3 i reiselivsprosessen (jfr vedlagte søknad). Fase 
3 er beskrevet i Masterplanen, som kommunestyret i sak 033/15 vedtok skulle være et viktig 
beslutningsgrunnlag i saker som berører reiselivsnæringen. Av vedtaket fremgikk det også at 
Sør-Varanger kommunestyre har en intensjon om å bidra med sin andel til videre finansiering 
av reisemålsprosessen, fase 3. Tilrettelegging for realisering av fase 3 er etter rådmannens 
vurdering også i tråd med vedtatt, foreløpig omstillingssøknad, der et av innsatsområdene er 
Sør-Varanger, en opplevelsesdestinasjon i verdensklasse. Tiltaket har en samlet kostnad på 
kroner 1 580 000,-, mens kommunens bidrag vil være 635 000,- tilsvarende 40 %. 

 

Kapasitetsstudie Kirkenes havn 

Rådmannen foreslår videre at det foretas en kapasitetsvurdering av Kirkenes havn, som kan 
ha potensial for utvidet bruk. Tidligere i år glapp et mulig oppdrag med tilhørende 
arbeidsplasser, blant annet som følge av manglende dokumentasjon på 
belastningskapasitet. En kapasitetsanalyse vil i tillegg til belastningskapasitet, også se 
nærmere på forhold knytta til både farled og reguleringsbestemmelser som kan ha 
innvirkning på reell havnekapasitet.  

 

Med dokumentasjonen på plass, vil havna fremstå som mer attraktiv, samtidig som en får 
konkretiserte eventuelle utfordringer og nødvendige tiltak for utvidet utnyttelse. Etter 
rådmannens vurdering samsvarer tiltaket godt med innsatsområdet Barentshavet som 
utviklingsressurs i vedtatt, foreløpig omstillingssøknad. Tiltaket har en budsjettert kostnad på 
kroner 250 000,-, og en tilbudskonkurranse vil bli gjennomført før eventuell realisering, 
realiseres, jfr Lov om offentlige anskaffelser. 

 

 

 

 

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 



forhold til følgende satsingsområder: 

 

Næringsutvikling: 
Alle tiltakene kan bidra til nye arbeidsplasser i Sør-Varanger generelt, og innafor reiseliv og 
maritim virksomhet spesielt. 

 

Økonomi: 
Tiltakene finansieres med RUP-midler til omstillingsfond, og belaster ikke ordinært budsjett. 
Som en konsekvens av noen av tiltakene, kan det bli økt etterspørsel etter andre kommunale 
midler, men dette vil eventuelt måtte behandles som egne saker der det er aktuelt. 

 
Kompetansebygging:  

Fase 2-prosjektet vil gi bred kompetanse om kommunens nærings- og utviklingsmessige 
muligheter og utfordringer. Kapasitetsstudien vil og gi ønsket kompetanse og dokumentasjon 
vedrørende mulig fremtidig bruk av eksisterende havn. 

 

Infrastruktur: Ikke aktuelt i prosjektet, men kan bli aktuelt som oppfølging 

 
Barn og ungdom: Ikke aktuelt 
Folkehelse: Ikke aktuelt 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: Ikke aktuelt 
 

Alternative løsninger: 

 

 
 
Forslag til innstilling: 
Kommunestyret vedtar rådmannens forslag til budsjett for omstillingsfondet på 4,2 millioner 
som er tildelt i RUP-midler.  

 

Kommunestyret delegerer vedtaks- og disposisjonsmyndigheten for posten Til disposisjon, kr 
2 135 000,- , til formannskapet.  

 
 
Behandling13.04.2016 Formannskapet 
Saksordfører: Bergeng, Lena Norum 



 
Forslag AP foreslått av Magga, Mariann Wollmann: 
Reiselivsprosjekt fase 3 er viktig satsing i omstillingsarbeidet som kommunen vil følge dette 
arbeidet opp. Det forutsettes derfor at Sør-Varanger kommune er representert i 
styringsgruppa for prosjektet, både fra administrasjonen og politisk ledelse.  

 
Innstillingen og tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt. 

 
Formannskapet sitt vedtak i sak 016/16: 
Kommunestyret vedtar rådmannens forslag til budsjett for omstillingsfondet på 4,2 millioner 
som er tildelt i RUP-midler.  

Kommunestyret delegerer vedtaks- og disposisjonsmyndigheten for posten Til disposisjon, kr 
2 135 000,- , til formannskapet.  

Reiselivsprosjekt fase 3 er viktig satsing i omstillingsarbeidet som kommunen vil følge dette 
arbeidet opp. Det forutsettes derfor at Sør-Varanger kommune er representert i 
styringsgruppa for prosjektet, både fra administrasjonen og politisk ledelse.  

 

 
 
 
 

Nina Bordi Øvergaard 
 rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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Til
Sør-Varanger kommune
Boks 406
9915 Kirkenes 1671039

Søknad om kr. 635.000,- til realisering av
reisemålplanens fase 3 i Sør-Varanger

Bakgrunn:

Hurtigrutas lange liggetid i Kirkenes har dannet grunnlag for å bygge opp en sterk
reiselivsnæring i Sør-Varanger, der krav til kvalitet og profesjonalitet i alle ledd har vært
påkrevet. Det er blitt sagt av ulike reiseledere på Hurtigruta at Kirkenes har de beste
reiselivsproduktene langs hele norskekysten.

Det har ikke vært noen formell organisering av den lokale reiselivsnæringa de siste 7-8 årene.
Mangel på destinasjonsselskap og reiselivslag har bidratt til at bedriftene på eget initiativ har
opprettet samarbeidsavtaler seg imellom. Mens fellestiltak som reiselivsbrosjyre,
turistinformasjon, oppgraderte informasjonsskilt, digitale nettsteder og annen reiselivsmessig
infrastruktur har vært skadelidende.

Norsk og internasjonalt reiseliv befinner seg for tiden i en fase som er preget av raske
omveltninger på mange nivåer. En endret konkurransesituasjon, en strukturell forskyvning av
trafikken mot nye markedssegmenter og tøffere krav til et bærekraftig reiseliv stiller nye krav
til reisemålene og dets aktører.

Høsten 2010 tok Sør-Varanger kommune ved daværende ordfører et initiativ ovenfor
Innovasjon Norge for å finne ut hvordan en kunne bedre utviklingskårene for reiselivsnæringa
i kommunen. Hensikten bak dette initiativet var å utvikle en plan som skulle gjøre
reiselivsnæringa mer robust ved et tettere samarbeid bedriftene i mellom, et tettere samarbeid
mellom næring og kommune, bedre forutsigbarhet av rammevilkårene, og tilførsel av ny
kompetanse.

Innovasjon Norge har i sin verktøykiste en prosjektmal som heter «Reisemålsutvikling etter
Hviteboka». Spørsmålet var om reiselivsnæringa i Sør-Varanger ønsket å delta på et slikt
prosjekt. Prosjektet fikk tilnærmet full oppslutning fra bedriftene, men de forutsatte at
ansvaret for prosjektgjennomføring ble lagt til Kirkenes Næringshage. Etter nærmere 4 års
arbeid fordelt på to faser, der rådgivingsselskapet Mimir spilte en sentral rolle, ble en
sektorplan for reiselivsutvikling enstemmig vedtatt i kommunestyret i juni 2015.
I tillegg til å få vedtatt en sektorplan for reiseliv, har prosessen også hatt en positiv
indremedisinsk effekt. Det vil si at reiselivsbedriftene og kommunen (med god
rådgivingshjelp fra Innovasjon Norge) har hatt et felles prosjekt de har stått sammen om. I
prosjektperioden har det vært gjennomført en rekke konstruktive diskusjoner og
prioriteringer, og samtidig har prosjektsamlingene fungert som er et operativt, uformelt
reiselivsnettverk.



r.4

Fra ord til handlin :
Ønsket om en samlet utvikling av Kirkenes som reisemål, i motsetning til en mer fragmentert
og en mer tilfeldig prosjekt- og tiltaksutvikling, er den viktigste årsaken til at både
reiselivsbedriftene og kommunen ønsker en organisert og styrt realisering av planen. Derfor
vil det heller ikke være ønskelig å splitte opp søknaden i mindre prosjekter og tiltak på
enkeltbedriftsnivå. Også i Innovasjons Norges «Hvitebok for reisemålsutvikling» er det
erkjent at det kan ta tid å få rigget fase 3, da denne fasen krever finansiering på to nivåer-
både prosjektledelse og gjennomføring av tiltak.

Under et pre-oppstartsmøte som nylig ble arrangert med god deltakelse fra alle involverte
parter, ble ordet momentum nevnt av flere. Poenget med dette er at en bør unngå unødvendig
spill av tid fra godkjent sektorplan foreligger og til en går i gang med å realisere planen. Dette
fordi at partnerskapet ikke skal miste nødvendig motivasjon og engasjement, samtidig som
forankringa av planen ikke må forvitre.

Men også i denne fasen er det viktig å ivareta og utvikle partnerskapet som ble dannet under
arbeidet med reisemålsplanen. Fortsatt må det videre arbeid også i denne fasen bygge på
åpenhet, gjensidig tillit, ta ansvar for beslutninger og fortsatt ha vilje til utvikling.

Organisering
Det har vært vurdert ulike alternativer til organisering. Først undersøkte man mulighetene av å
etablere et reiselivsnettverk som skulle registreres som en juridisk enhet i Brønnøysund. Så
skulle nettverket være arbeidsgiver for en prosjektleder i en engasjementstilling. Det viste seg
imidlertid at et slikt nettverk ikke ville bli mva-registrert, og dermed var dette alternativet
uinteressant.

Deretter vurderte man å la Kirkenes Næringshage AS være den juridiske enheten som skulle
stå ansvarlig for prosjektet, og dermed være mottaker av eventuelle eksterne tilskudd. Men
her viste det seg at næringshagen ikke kunne ta på seg hele det bagatellmessige tilskuddet, da
selskapet ville sprenge taket på 200.000 euro over tre år.

Etter mange runder fram og tilbake viste det seg at en hadde anledning til å spre den
bagatellmessige støtten på de deltakende bedriftene i nettverket. Men så oppsto spørsmålet
om de deltakende bedriftene ville komme i en skatteposisjon for deres del av den bagatell-
messige støtten. Nye avklaringsrunder måtte til, og det viste seg at de ikke kom i noen
skatteposisjon.

Så nå skulle brikkene være falt på plass og en har kommet til at prosjektet skal kjøres etter
PLP-modellen, der prosjektansvarlig (PA) sitter med det øverste ansvaret for prosjektet. Det
må tilsettes en prosjektleder (PL) som vil stå for det daglige arbeidet. Styringsgruppa (SG) vil
utgjøres av de tre personene som ble valgt av partnerskapet til å videreføre prosjektet. De
øvrige deltakerne utgjøre referansegruppa (RG). Gjennomføring av prosjektet vil skje etter en
godkjent handlingsplan som utvikles i tråd med den vedtatte sektorplanen for reiseliv.



Prosjektlederen må starte sitt arbeid med å konkretisere målpresisering og utrede en
gjennomføringsstrategi med tidsplan, kostnader og finansieringsmodell for hvert enkelt tiltak.
Så vil den videre prioritering av tiltak bli gjort i RG på bakgrunn av dette.

Erfaringene fra reisemålsarbeidet fra andre destinasjoner tilsier ifølge Hviteboka at det trengs
en lokalt operativ prosjektleder til å holde tak i tiltakene som settes i gang. Prosjektlederen
skal også være et daglig bindeledd, altså et kontaktpunkt både for aktørene i prosessen og i
forhold til omgivelsene. Arbeide ut beslutningsgrunnlag og oppfølging av saker som skal
behandles i.

Organisasjonen blir som følger:
PA: Arve Tannvik, Kirkenes Næringshage - Guro Brandshaug vil ta over i løpet av

prosjektperioden
SG: Rune Nordhus, Thon Hotell

Monika Raab, Pasvik Turist
Knut Kristoffersen, Avinor

RG: Hans Hatle, Barents Safari
Ronny Østrem, Kirkenes Snowhotel
Kristine Balsvik, Amfi Senter
Berit Nilsen, Grenselandmuseet
Eivind Nordhus, Sollia Gjestegård
Julie Christine Svendsen, Birk Husky,
Jevgeni Mlinnikov, Scandic Hotel
Anne Wikan,Svanhovd (ikke bekreftet)

Målsettinger: 

Mål for reisemålsprosessen:
Målet for reisemålsprosessen er å gi Sør-Varanger et langsiktig rammeverk for utviklingen av
kommunen som et ledende opplevelsesbasert reisemål i Norden og for å ivareta sin posisjon
som start og endestasjon for hurtigruta.

Hovedmål for realiseringsfasen:
Den overordnede målsetting realiseringsfasen er å sikre at de mål og strategier som er omtalt i
Masterplanen for reiseliv som ble vedtatt i Sør-Varanger kommunestyre i juni 2015 blir
innfridd.

Delmål:
Prioritere, gruppere, tilrettelegge, finansiere og realisere enkelttiltak i sektorplanen, noe som
vil fordre bred medvirkning og forankring i reiselivsnæringa
Arbeidet med realiseringa av Masterplanen vil danne grunnlaget for en aktiv reiselivsarena,
som også vil fungere som en møteplass for næringa. Dette kan igjen være en stimulans for nye
samarbeidsprosjekter gjennom B2B-møter.
Etter hvert som resultatene av Masterplanen foreligger, vil dette bevisstgjøre politikere og
lokalsamfunnet for øvrig hvor viktig reiselivsnæringa er som verdiskaper for lokalsamfunnet.



Omfan av ensnin :
I og med at Masterplanen for reiseliv går fram til 2025, vil det ikke være mulig å realisere
hele planen innenfor de to årene som dette prosjektet varer. Det er imidlertid nærmest en
forutsetning at i løpet av denne planperioden må en klare å vise til konkrete resultater, som vil
synliggjøre ovenfor lokalsamfunnet og virkemiddelapparatet, at å investere i reiselivsutvikling
er en riktig satsing som både vil komme samfunnet og den enkelte bedrift til gode. Ikke minst
vil mange oppdage at flere av de tiltak som nå realiseres også vil komme kommunens
innbyggere til gode i form av et triveligere sentrum og økt identitetsfølelse.

Det vil derfor være smart å begynne med tiltak som er enkel å realisere, men som samtidig har
en stor symboleffekt. Dette vil skape en økt oppmerksom rundt prosjektet, samtidig som det
viser de deltakende bedriftene og kommunen at det nytter å jobbe sammen. Når det gjelder
kriterier som skal ligge til grunn for de prioriteringer som skal gjøres, må dette være opp til
partnerskapet å avgjøre.

Men målet må være at når prosjektperioden er over, må de resterende tiltakene tas over de
ordinære kommunale budsjettene, og sammen med reiselivsnæringa, der dette faller naturlig.

Krav til beslutnin s unkter:
Dersom finansieringsinstitusjonene ønsker å godkjenne prosjektleders kvalifikasjoner før
vedkommende blir tilsatt, vil søker selvsagt ikke ha noen innvendinger mot dette.

Det vil også bli satt et beslutningspunkt etter at nødvendige prioriteringer er gjort, og et utkast
til gjennomføringsplan og finansieringsplan foreligger. I og med at mange av tiltakene krever
særskilt finansiering, vil det være naturlig at dette blir drøftet med finansiørene.

For å påse at gjennomføringa skjer i tråd med godkjent handlings- og tidsplan, vil det bli lagt
inn et beslutningspunkt midt i prosjektperioden.

G'ennomførin av ros'ektet:
I og med at sektorplanen er godkjent av kommunestyret vil denne ligge til grunn for hele
arbeidet. Dersom det i løpet av prosjektperioden skulle dukke opp forhold som skulle tilsi at
en ønsker å legge inn et nytt punkt eller fjerne et punkt fra godkjent handlingsplan, må dette
forelegge partnerskapet og finansiørene for godkjenning. Innhold vil derfor være:

Med bakgrunn i Sektorplanens tiltaksliste vil det bli utarbeidet en tiltaksplan der det
lages en beskrivelse av hvordan de enkelte tiltakene praktisk skal la seg gjennomføre,
utarbeide et kostnadsoverslag med forslag til finansiering og prioritering av det
enkelte tiltak
Kjøre en prosess med partnerskapet, der den endelige tiltaksplanen blir fastlagt
Arrangere seminarer, møtearenaer o.1som vil fremme utviklingen av
reiselivsnæringen
Være en pådriver for at tiltakene gjennomføres i henhold til den vedtatte planen



Holde god kontakt med ulke samarbeidspartnere media, finansiører og andre aktuelle
instanser
Foreta nødvendig saksutredning, rapportering, underveis-evaluering
Med bakgrunn i de erfaringene som gjøres gjennom prosjektarbeidet vil en søke å
utvikle en langsiktig, bærekraftig modell for organisering av reiselivsnæringa i Sør-
Varanger
Legge til rette for at realisering av Masterplanen videreføres etter prosjektperiodens
slutt

Økonomi: 

Det ville selvsagt være fordelaktig om en i denne søknaden kunne ha lagt ved en prioritert
tiltaksplan, der en i større grad kunne forutsi hvilke tiltak som ville bli prioritert i
prosjektperioden. I og med at dette er et partnerstyrt prosjekt vil dette ikke være mulig. Men
for at finansiørene skal få større grad av sikkerhet for at tilskuddet er i overensstemmelse med
deres intensjoner, vil det som tidligere nevnt legges inn et beslutningspunkt etter at
tiltaksplanen foreligger der tiltakene er mer utførlig beskrevet og prioritering foretatt.

Reiselivsbedriftene som har deltatt i reisemålsprosessen to første fraser, har allerede bidratt i
betydelig grad, både med økonomiske ressurser og kompetanse. Det er langt flere bedrifter i
kommunen som nyter godt av en sterk reiselivsnæring enn reisemålsbedriftene. Nevnes kan
taxinæringa, busselskaper, bensinstasjoner, butikker o.a. som ikke har vært bidragsyter i de to
første fasene.

I fase 3 har reisemålsbedriftene tilkjennegitt at de også denne gang vil være en aktiv og
betydelig bidragsyter, men mener at deres bidrag i form av deltakelse og kompetansetilførsel i
prosjektet i sterkere grad må synliggjøres. I kalkylen legges til grunn at prosjektet går over 2
år og referansegruppa (1lbedrifter) møter 6 ganger i året, og at hver samling blir på 3 timer. I
tillegg kommer egne styringsgruppemøter (3 bedrifter) som møter 6 ganger i året der hvert
møte varer i to timer. Timeprisen settes til kr. 600,- pr. deltakende bedrift.

Kostnader over 2 år
Prosjektleder 50% stilling kr. 1.000.000,-
Bedriftenesdeltakelse kr. 280.000
Reiser kr. 80.000,-
Mentor kr. 100.000,-
Div.kontor/administras'on kr. 120.000 -
SUM kr. 1.580.000,-

Finansiering:
Innovasjon Norge kr. 635.000,-
Sør-Varanger kommune kr. 635.000,-
Reiselivsnæringa kr. 280.000,-
Div. rivat finansierin kr. 30.000 -
SUM kr.1.580.000,-



Avslutning:

I 2019 løper Hurtigrutas avtale med staten ut. Denne avtalen sikrer Hurtigrute en årlig støtte
på 640 mill, kroner, og der en av forutsetningene i avtalen er daglige anløp av 34 havner på
strekningen mellom Bergen og Kirkenes. I løpet av inneværende avtaleperiode er Hurigruta

solgt til et britisk investeringsselskap. Dette bidrar til å øke spenningen om gjeldende
hurtigruteavtale, med snuhavn i Kirkenes, blir videreført. Et av tiltakene som må avklares i en
tidlig fase av reisemålsarbeidet er om det i regi av prosjektet skal utarbeides en strategi som
skal sikre Kirkenes daglige hurtigruteanløp også i framtiden.

Reiselivsnæringa er muligens den bransjen i Sør-Varanger som har det største
utviklingspotensialet. I den vanskelige sysselsettingssituasjonen Sør-Varanger kommune er
inne i, vil det være viktig å trygge de arbeidsplasser en i dag har i reiselivsnæringa. Samtidig
vil en ha et sterkt fokus på tiltak som kan gi en økt sysselsettingseffekt. Lykkes man i dette
arbeidet vil det finne sted en merkbar verdiskaping i kommunen som også vil komme store
deler av det øvrige næringsliv til gode.

Arbeidet med Masterplanens to første faser har vist at et tett samarbeid mellom
reiselivsnæringa, Sør-Varanger kommune og Innovasjon Norge er fruktbart for alle parter. Til
tross for at alle er innforstått med at rollene er ulike, har en gjennom reisemålsprosessen visst
at en ikke har noen problemer å samarbeide om et felles mål.

Mimir ved Ann Jorid Pedersen har spilt en nøkkelrolle i gjennomføringen av de to første
fasene. Ann-Jorid har også sagt seg villig til å bidra i realisering av en ev, fase 3, men da i en
mentorrolle.

Det var ingen opplagt sak at hele reiselivsnæringa og kommunen ville slutte opp om en felles
utviklingsplan for reiselivet i Sør-Varanger. At det nå foreligger et solid forankret dokument
med vedtatte mål, strategier og tiltak er et usedvanlig godt utgangspunkt for å realisere store
deler av planen innen planperioden som strekker seg fram mot 2025.

uro Brand hau
daglig leder av Kirkenes Næringshage AS

Kirkenes den 28.01.16
Med vennlig hilsen

Rune Nordhus
leder av arbeidsgruppa

Vedlegg: Uprioritert liste av tiltak beskrevet i sektorplanen for reiseliv



 
 
 

 

SØR-VARANGER KOMMUNE 
Boks 406, 9915 Kirkenes  

Tlf. 78 97 74 00. Fax 78 99 22 12 
E-post: postmottak@sor-varanger.kommune.no  

www.svk.no  

 
SAKSFRAMLEGG  

Sak til politisk behandling 
 

 
Saksbehandler: Petterson, Ågot Granheim 
Enhetsleder: Mikkola, Solbjørg, tlf. 78971921 

Dato: 01.04.2016 

Arkivsak: <arkivsaksnr>  
Saksordfører: Pettersen, Tor Kristian 
 
 
Utvalg  
 

Saksnummer Dato 

Utvalg for levekår 011/16 
 

11.04.2016 

Kommunestyret 026/16 
 

27.04.2016 

 
ANMODNING OM BOSETTING AV FLYKTNINGER FOR 
PLANPERIODEN 2017-2019 
 
Vedlagte dokumenter: 
vedlegg 1 
vedlegg 2 
vedlegg 3 
FORSLAG FRA UFLE-110416 
 
 
Dokumenter i saken: 
 
  

2016005804 SVAR PÅ SPØRSMÅL OM OPPFØLGING AV KOMMUNESTYREVEDTAK 
BOSETTING AV FLYKTNINGER 

2016002239 SVAR PÅ SPØRSMÅL OM OPPFØLGING AV KOMMUNESTYREVEDTAK 
2016001772 SPØRSMÅL OPPFØLGING AV KOMMUNESTYREVEDTAK 
2015027654 ANMODNING OM BOSETTING AV FLYKTNINGER FOR 2016 
2015019716 ANMODNING OM BOSETTING AV FLYKTNINGER FOR PLANPERIODEN 

2017-2019 
 
 
 
Kort sammendrag: 

1)Anmodningsbrev av 25.08.2015 fra IMDI. 

Anmodning om å bosette minst 60 nyankomne flyktninger i 2017 og minst 25 pr. år i 2018 og 



2019. 

2)Anmodningsbrev av 23.11.2015 fra IMDI. 
IMDI og Fylkesmannen i Finnmark viser til tidligere anmodning om bosetting, og til Sør-
Varanger kommunes vedtak av 27.05.15.  

Anmodningen er på minst 80 flyktninger i 2016 hvorav minst 20 enslige barn og unge.  Og 85 
personer i 2017 hvor minst 30 er enslige barn og unge. 

«Flyktningkrisen og det store antallet asylsøkere som ankommer Norge, medfører økt behov 
for bosetting av flyktninger generelt og enslige barn og unge flyktninger spesielt. Derfor må 
det bosettes langt flere flyktninger enn det antallet IMDI tidligere har anmodet kommunene 
om.» 

Nasjonalt utvalg bestående av representanter for kommune og stat har oppjustert tidligere 
behov for bosettingsplasser i kommunene. Behovet for 2016 vil være 18000 flyktninger og i 
2017 er tallet oppjustert til 21000 flyktninger.  

Det er en særlig stor økning i enslige barn og unge under 18 år.  For 2016 er antallet justert 
til 4400 enslige mindreårige og i 2017 er det justert til minst 7000 enslige mindreårige. 

IMDI sier at det er stor usikkerhet knyttet til ankomster av asylsøkere i 2016 og 2017.  Og at 
IMDI vil oppdatere kommunene på bosettingsbehovet for 2017-2019 i det årlige 
anmodningsbrevet for 2016. 

IMDI anmoder Sør-Varanger kommune om å bosette minst 80 flyktninger i 2016, hvorav 20 
er enslige barn og unge og minst 85 flyktninger i 2017, hvorav minst 30 enslige barn 
og unge.  

Bufetat har ansvar for bosetting av enslige mindreårige flyktninger under 15 år. Plantallet for 
2017 inkluderer også disse. På denne bakgrunnen anmoder IMDI alle bosettingskommuner 
om å bosette enslige mindreårige. 

 
 
Faktiske opplysninger: 

Det er ikke forventet at flyktningstrømmen vil avta i 2016, snarere tvert om.  Krigen i Syria 
har økt i omfang, noe som fører til at flere velger å forlate landet sitt. Nabolandene Libanon, 
Tyrkia og Jordan har tatt imot flere millioner syriske flytninger. Og Tyrkia har begynt å stenge 
grensene, pga. at de ikke har kapasitet til å ta imot flere flyktninger. Mange er kommet til nå i 
vinter og må bo i grensesonen i Syria i teltleirer.  Hjelpebehovet til flyktningene er stort.  

IMDI viser og til beslutningsmodellen som er utarbeidet sammen med Kommunenes  
Sentralforbund(KS), der kommunen selv vedtar antall bosatte flyktninger, og ber kommunen 
om å si ja til anmodningen.  Kommunen bør også vurdere å øke dette plantallet ytterligere, 
da den pågående flyktningstrømmen er tiltakende. 

Begrepsavklaringer 

Flyktninger til bosetting i en kommune. De som bosettes i en kommune etter avtale med 
IMDI og har oppholdstillatelse i Norge. 



OFF. Overføringsflyktninger som bosettes i landet etter uttak gjennom UNHCR.  Dette kan 
være flyktninger fra leire i utland eller lignende.  Disse flyktningene bosettes direkte fra utland 
og til kommunen. Og har gjerne vært gjennom et kulturprogram om Norge før de kommer. 

EM. Enslige mindreårige unge med positivt vedtak i Norge.  Dette er unge mellom 15-18 år 
som utsøkes i kommunene. De bor gjerne i bofellessakp sammen med andre EM med 
oppfølging fra kommunen.    

Enslige mindreårige under 15 år og som bosettes -  er Bufetats ansvar, og er som oftest i 
fosterhjem eller med følgeperson (eks. søsken, tante eller onkel). 

EMA. Enslige mindreårige asylsøkere.  De har inne søknad om asyl som ikke er 
ferdigbehandlet.  De blir ikke utsøkt til kommunene.  De oppholder seg i mottak for EMA. 

Introduksjonsloven regulerer deltakelse i Introduksjonsprogrammet. 

Introduksjonsprogram reguleres av Introduksjonsloven. Dette er et tilbud til bosatte 
flyktninger mellom 18 og 55 år. De har rett og plikt til å gjennomføre introduksjonsprogram. 

IMDI. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet. 

UDI. Utledingsdirektoratet 

SBB. Stiftelsen Bolig Bygg 

Integreringstilskudd: Tilskudd som utbetales til kommunen pr. person.  Tilskuddet utbetales 
i 5 år fra bosettingsdato.  Ved flytting til annen kommune blir tilskuddet utbetalt til 
tilflyttingskommunen. 

Bosettinger og vedtak 2014 – 2016 

· Kommunestyret vedtok 29.10.14 bosetting av 30 personer årlig i  2014 til 2016.   
· Ut fra situasjonen som oppstod i Syria, ble det i 2015 vedtatt å bosette 100  

flyktninger til over en 2 års periode.  
· Vedtaket ble da 30 personer i 2014. Og 80 personer i 2015 og 2016. 

Kommunen har pr. 31.12.15 bosatt 143 flyktninger i 5 års perioden.   I 2015 bosatte vi 40 
flyktninger.  Grunnene til at det ble bosatt færre flyktninger i 2015 er boliger, forespeilet flere 
OFF som ble forsinket og at det var mange som satt i mottak med ubehandlet sak. 

Til mai 2016 har vi bosatt 34 flyktninger. Flyktningtjenesten har et nært samarbeid med IMDI 
for å finne personer til de boligene vi får tak i. Nå viser det seg at IMDI har få bosettingsklare 
familier i mottak, grunnet ubehandlet asylsak, slik at vi til nå har bosatt syriske OFF (familier) 
fra Libanon og Jordan. I tillegg har vi bosatt enslige menn fra mottak i Norge. 

Boligsituasjon 

Sør-Varanger kommune bosetter flyktninger i Stiftelsen Bolig Bygg (SBB) sine leiligheter, 
kommunale leiligheter og i private leiligheter.  Noen flyktninger har kjøpt seg egen bolig.  

På grunn av vedtak om bosetting av et større antall flyktninger til kommunen klarer ikke SBB 
å skaffe nok boliger til de som skal bosettes.   



Kommunen bygde 8 leiligheter i Bjørnevatn som ble overtatt i høst 2015.  I tillegg kjøpte 
kommunen 2 leiligheter.  Kommunen fikk tilskudd til alle 10 leilighetene etter søknad til 
husbanken.  

Kommunen har videre lyst ut 20 leiligheter for leie med tilvisningsrett. Her har kommunen 
inngått avtale om 19 leiligheter med 2 firma.  Denne avtalen dreier seg om direkteleie til 
flyktninger.  

Flyktningtjenesten har leid flere leiligheter hos private som framleies til flyktninger, og vi har 
formidlet private der flyktningene selv går inn som leietaker.  Noen leiligheter blir det derfor 
noe høgere utleiepris på enn hos SBB og Sør-Varanger kommune.     

Det leies ut totalt 51 boenheter til flyktninger pr. 01.05.16. Dette dreier seg om SSB, SVK og 
private utleiere.(I tillegg kommer de som er utenfor 5 år og som enten leier eller har kjøpt seg 
bolig). 

Flyktningtjenesten arbeider kontinuerlig med å skaffe boliger.  De fleste som er tilgjengelig nå 
er private boliger.  Dette fordi behovet for 4-5 roms leiligheter er blitt større. Det ser ut til at 
Flyktningtjenesten klarer å skaffe til veie boliger til de som skal bosettes i år.   

Noen av de leilighetene som er inngått tildelingskontrakt med blir ferdigstilt i desember 2017. 

 

 

Boligskole: 

Flyktningtjenesten har over flere år utviklet en boligskole.  Her har vi rutinemessig oppfølging 
av alle som leier bolig. Vi informerer og lærer personene til å ivareta boligen i henhold til 
leiekontrakt. I tillegg har vi en utvidet opplæring av det å bo i trehus.  Dette har ført til et 
bedre leieforhold, og en bedret situasjon for beboere.  Også inneklima og uteareal. 

Introduksjonsprogram: 

Introduksjonsprogrammet reguleres av Lov om Introduksjonsordning og norskopplæring for 
nyankomne innvandrere. Introduksjonsloven regulerer hvem som har rett og plikt til å delta i 
introduksjonsprogrammet.  Kommunen er pliktig til å gjennomføre ordningen i henhold til 
loven som gir rettigheter og plikter for deltakere mellom 18 og 55 år. Programmet er et 
heltidsprogram med 37,5 t pr. uke.  Og består av norsk, samfunnslære, kurs, aktiviteter og 
arbeidspraksis.  I Sør-Varanger tilbys nyankomne flyktninger et variert opplegg med flere 
aktører, bedrifter og virksomheter.  Språkopplæring, samfunnslære, kurs, arbeidspraksis, 
lokalkunnskap og aktiviteter, som fremmer deltakelse i nærmiljøet, nettverksbygging og 
kulturutveksling.  Det var 57 deltakere innom introduksjonsprogrammet i 2015. 29 av disse 
avsluttet i løpet av året. 

Avsluttet i 
2015 

29 100% 

Arbeid 11 37,9% 
Høgere 
utd. 

1 3,5% 

Utd.vgs. 4 13,8% 



Grunnsk. 5 17,2% 
Annet 8 27,6% 

Sør-Varanger kommune har over flere år scoret høyt på å få antall personer ut i arbeid og 
utdanning. I 2015 var det 72,4%. 

Dette året vil gi en større økning i antall deltakere i introduksjonsprogrammet.  Det er anslått 
at antall deltakere vil ligge i overkant av 70 personer.   

Økningen i bemanningen er derfor nødvendig, for å styrke kommunenes arbeidet med 
økningen av antall deltakere i Introduksjonsprogrammet. 

Ungdomsprosjekt 

Høsten 2015 kom det flere familier med ungdommer i alderen 16-20 år.  Noen hadde fullført 
grunnskole og andre hadde ikke det. Det eneste tilbudet kommunen kunne tilby var noen 
timer pr. uke med norskundervisning på Kirkenes kompetansesenter.  

I samarbeid med Pasvik folkehøgskole fikk vi til et samarbeid der noen ungdommer fikk 
starte på skolen fra januar 2015 med oppfølging fra Flyktningtjenesten. De lærer fort i og 
med at de bor der og har kveldene sammen med andre norske elever. Noen av 
ungdommene kan starte på grunnskoleutdanning for voksne i Kirkenes, og noen kan ta et år 
til på Pasvik Folkehøgskole. Dette er et godt og vellykket prosjekt.   

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

Sør-Varanger kommune har vedtatt bosetting av 160 flyktninger over en to års periode 2015-
16.  I tillegg til disse kommer det familiegjenforeninger. Kommunestyret skal i år bestemme 
seg for videre vedtak om bosetting av flyktninger (jfr. Anmodningsbrev). Flyktningene er en 
del av framtiden i Sør-Vranger kommunes ressurs og befolkningsvekst.  
 

Infrastruktur: 
Flyktningetjenesten har bosatt flyktninger i distriktet i 2013-2016.  Hittil har dette vært 
Svanvik, der en har klart å finne tilgjengelige boliger.  Og en har klart å bygge opp et 
tilbud/apparat rundt de som blir bosatt.  Det er viktig at tilbudet til Introduksjonsprogram for 
voksne, arbeidspraksis og skole/barnehage for barna blir dekket på stedet.  Også tilbud til 
butikk ser en som en nødvendighet når en bosetter i distriktet.  Kommunen har et nært 
samarbeid med Pasvik folkehøgskole i forbindelse med prosjekter og elever ved skolen.  Til 
sammen har disse faktorene vært en suksess for distriktsbosetting. 

Bosettingen av flyktninger i distriktet har til nå vært vellykket. En har klart å få bygd opp gode 
løsninger på stedet, både på dag og ettermiddagstid. En ser det som viktig at det er ansatte 
på stedet som kan arbeide med integreringen.   

Det er viktig å bosette flyktninger i distriktet, og Flyktningtjenesten ser på muligheter vi har for 



dette når de grunnleggende tilbud for bosetting er tilstede. 

Flesteparten av flyktningene blir naturligvis bosatt i området Bjørnevatn, Sandnes, Hesseng 
og Kirkenes.  Dette er fordi det er enklere å finne boliger samt praksisplasser til deltakere i 
Introduksjonsprogrammet.   

Barn og ungdom: 
Tilbud til barn og ungdom ivaretas gjennom eksisterende tilbud i kommunen, med 
tilrettelegging fra flyktningtjenesten.  Flyktningtjenesten har kjøpt svømmekurs og lignende til 
barn, ungdom og kvinner. 

Folkehelse: 
Deltakere i Introduksjonsprogrammet har anledning til å trene(noen timer pr. uke) som en del 
av programmet. 

Boligskolen, som Flyktningtjenesten utarbeider og drifter ivaretar inneklima og uteareal. En 
ser også en trivselsgevinst i dette arbeidet.  

Kompetansebygging: 
Kommunen har lang erfaring med flyktningarbeid, bosettingen kom i gang i 1989.   

I tillegg har kommunen drevet ordinært mottak, der den var driftsoperatør for staten i drift av 
Solenga mottak fra 1993-2006, Kirkenes mottak fra 1998-2000.  

Kommunen har også drevet et transitmottak i Fjellhallen vår/sommer 1999, da det ble 
etablert en luftbro fra Makedonia.  Det ankom 6 fly til Kirkenes, med 947 flyktninger fra 
Kosovo. 

Høsten 2015 ble det igjen bruk for Fjellhallen som transittmottak til drift av flyktninger som 
kom over grensen ved Storskog.  Denne driften ble avviklet pr. 31.12.2015.   

Kommunen er pr. i dag ansvarlig for skole og helsetjenester til akuttmottaket i Vestleiren. 

Økonomi: 

Integreringstilskuddet fra IMDI skal dekke kommunens utgifter til integrering av flyktninger i 
kommunen. Tilskuddet er ment å dekke: 

· Introduksjonsstønad til introdeltakere.  Denne skal deltakerne dekke husleie, strøm 
og livsopphold med. 

· Annen opplæring som en del av introduksjonsprogram 
· Etablering ved ankomst til kommunen etter nøktern standard og individuelle behov 

for tannlege- og optikerutgifter. 
· Pålagte helseundersøkelser. 
· Helsesøster 
· Barnehage- og SFO når foreldrene er i introprogram. 
· Integreringsarbeid 
· Nettverksarbeid 
· Aktiviteter til voksne og barn/unge. 
· Tolkeutgifter 
· Personell og administrative kostnader (husleie, lønn, og drift av Flyktningtjenesten). 

Også utgifter til andre avdelinger som har utgifter i denne forbindelse. 
· Økonomisk bistand til personer som har behov for slik tjeneste. 



· Når flyktningen flytter til en annen kommune må integreringstilskuddet deles mellom 
til – og fra flyttingskommuner. 

Der det er bosatt personer med sykdom eller spesielle med behov søkes det om 
ekstratilskudd. Dette blir koordinert og søkt på gjennom Flyktningtjenesten. 

 

 

Tilskudd fra IMDI (satser)2016. 

Integrerings 
tilskudd 

År 1 
184 000 
(voksne,barn 
og EM) 
234 000 
(enslige 
voksne) 

År 2 
220 000 

År 3 
160 000 

År 4 
83 400 

År 5 
70 000 

Ekstratilskudd 1 
m/ funksjshemming 
  

181 000 0 0 0 0 

Ekstratilskudd 2  
Funksjonshemmet 

1 111 000 
(inntil kr… 
etter 
søknad) 

1 111 000 1 111 000 1 111 000 1 111 000 

Enslige mindreårige 
tilskudd  
( i tillegg til 
integreringstilskudd) 

207 000 
(særskilt 
tilsk.) 
100 000 

    

Barnehagetilskudd 24 500 
engangstilsk. 

    

 
 

Vurdering: 

Det er gjort et valg om å behandle Distriktsbosetting som egen sak.  Dette pga. tidsmangel 
for behandling av anmodningsbrevet/ forespørselen fra IMDI. 

Økningen i antall flyktninger til kommunen betyr et større press på tjenester til flyktningene.  
Det er derfor behov for å øke tjenester til flere personer, samtidig som en øker bemanningen 
som skal arbeide med flyktningene.  Med økningen i antall flyktninger,  følger økningen av 
tilskudd til kommunen. 

IMDI ber Sør-Varanger kommune om å bosette 80 flyktninger pluss minst 20 EM i 2016. 
Barnevernstjenesten i Sør-Varanger kommune sier at de ikke har en oppbygd tjeneste som 
kan ta i mot og bosette EM.  Og at de ikke har kapasitet til å ta imot EM. Andre kommuner 
bygger opp tjenester utenom, eller ved sin barnevernstjeneste som ivaretar EM. Sør-
Varanger kommune har ikke et tjenesteapparat til å kunne bosette EM i 2016. 

Det er en mulighet for at det kan bli forskyvninger i bosettinga i 2016 som følge av 



forsinkelser i asylbehandlingen av flyktningsaker i mottak og utland (OFF).  Disse vil da bli 
overført til 2017. 

Flyktnigtjenesten arbeider kontinuerlig med å finne boliger til de som skal komme til 
kommunen. Det har hittil gått greit å skaffe private boliger.  I tillegg frigjøres noen ved 
flyttinger.  Boligskolen arbeider etter en modell for å øke gjennomstrømningen, noe som 
forutsetter at flyktningene må få startlån til å kjøpe egen bolig.   

Alternative løsninger: 

1. Kommunestyret vedtar i henhold til anmodningsbrev fra IMDI av 23.11.15 – 
bosetting av 80 flyktninger i 2016 hvorav minst 20 personer er EM. Og 85 
nyankomne flyktninger i 2017 hvorav minst 30 er EM.  

 

2. Kommunestyret vedtar i henhold til anmodningsbrev fra IMDI av 25.08.15 – 
bosetting av 60 nyankomne flyktninger i 2017 og minst 25 flyktninger i 2018-2019. 
 

 
 
Forslag til innstilling: 

1. Kommunestyret vedtar bosetting av 80 flyktninger i 2016 som tidligere vedtatt i 
2015. Vedtaket omfatter ikke EM. 

2. Kommunestyret vedtar bosetting av 40 flyktninger i 2017 -2019.  Vedtaket omfatter 
ikke EM.                                                                                                                     

 
 
 
 

Nina Bordi Øvergaard 
 rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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FRITT SKOLEVALG 
 
Vedlagte dokumenter: 
SAK TIL KOMMUNESTYREMØTET 30-03-2016 
Sak til kommunestyremøtet 30-03-2016 
FORSLAG FRA HØYRE-UFLE-110416 
 
 
 
 
 
Kort sammendrag: 
I Sør-Varanger kommune defineres skoleplassen til elevene ut fra folkeregistrert adresse. 
Alle elever som begynner på grunnskolen får vedtak om skoleplass ut fra hvilken skole som 
ligger nærmest deres folkeregistrerte adresse. I opplæringsloven defineres retten til å gå på 
skolen som ligger nærmest.  

Sør-Varanger Høyre foreslår at det innføres fritt skolevalg i kommunen. Forslaget baseres på 
følgende kriterier. 

· Det innføres fritt skolevalg med rett til å gå på sin nærskole. 
· Foresatte som velger en annen skole enn den nærmeste, må selv sørge for og 

betale skysskostnader. Elever som har skyssrettigheter til nærskolen, vill beholde 
skyssrettigheten så lenge det ikke medfører økte skysskostnader for kommunen 

· Hvis det ikke er plass ved ønsket skole, skal elevene få tilbud om plass ved 
alternativ skole i prioritert rekkefølge. 



Forslaget i sin helhet ligger vedlagt saken. 

 
 
Faktiske opplysninger: 
Skoletilhørighet i Sør-Varanger kommune defineres etter nærskoleprinsippet i 
opplæringslovens § 8-1: Grunnskoleelevane har rett til å gå på den skolen som ligg nærast 
eller ved den skolen i nærmiljøet som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for 
skole dei ulike områda i kommunen sokner til. 

Jamfør opplæringsloven § 8-1 har Sør-Varanger kommune definert inntaksområder som 
igjen tilsier hvilken nærskole elevene sokner til. Inntaksområdene ble sist definert i rapporten 
«Da klokka klang» fra 2004. Rapporten har en gjennomgang av skolestrukturen i Sør-
Varanger. 

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

 

Næringsutvikling: 
 

Infrastruktur: Barn og unge som bor mer enn 4 km fra nærskolen har krav på skoleskyss, for 
elever på 1.trinn er det 2 km som er gjeldende grense. Fritt skolevalg kan utløse behov for 
skoleskyss i større utstrekning enn dagens situasjon. 

Barn og ungdom:  
Alle barn og unge har rett til et godt fysisk og psykososialt miljø som fremmer helse, trivsel 
og læring. Forutsigbarhet i forhold til skoleplass og oppvekstmiljø er en av faktorene som 
bygger opp om og fremmer et godt fysisk og psykososialt miljø. 

Folkehelse: Skoleskyss over lengre avstander og tid kan oppleves som krevende for 
elevene. 
 

Kompetansebygging: 
For å rekruttere og beholde kvalifisert undervisningspersonale er forutsigbarhet i forhold til 
skolens elevtall. Prognosetallene i forhold til antall barn som er tilhørende i inntaksområdet 
gir forutsigbarhet i forhold til planlegging av behov for bemanning av kvalifisert personale. 

Økonomi: 
 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 



 

Alternative løsninger: 

 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
Kommunestyret vedtar at det ikke skal utredes fritt skolevalg i Sør-Varanger kommune. 
Kommunens nærskoleprinsipp skal være gjeldende.                                                                                                                       

 
 
 
 

Nina Bordi Øvergaard 
 rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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Sak til kommunestyremøte 30.03.2016  
 
Fritt skolevalg 
 
Sør-Varanger Høyre foreslår at det innføres fritt skolevalg i kommunen basert på følgende 
kriterier: 
 
1. Det innføres fritt skolevalg med rett til å gå på sin nærskole. 
 
2. Foresatte som velger en annen skole enn den nærmeste, må selv sørge for og betale 
skysskostnader. Elever som har skyssrettigheter til nærskolen, vil beholde skyssrettigheten 
så lenge det ikke medfører økte skysskostnader for kommunen. 
 
3. Hvis det ikke er plass ved ønsket skole, skal elevene få tilbud om plass ved alternativ skole 
i prioritert rekkefølge slik: 
 

a) Eleven har prioritet i forhold til nærhet til skolen. 
b) Søsken går ved samme skole. 
c) Behov for spesiell tilrettelegging er ivaretatt ved ønsket skole. 

 
 
 
Vennlig hilsen  
Sør-Varanger Høyre  

 
Eilif Johannesen  
Kommunestyrerepresentant 
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ASYLMOTTAK FOR FAMILIER  I NEIDEN 
 
 
 
Dokumenter i saken: 
 
  

2016005822 PLAN OM ETABLERING AV ORDINÆRT ASYLMOTTAK I SØR-VARANGER 
KOMMUNE 

2016005129 Videre angående artikkel om bosetting av flyktninger 
2016005128 Vedrørende artikkel om bosetting av flyktninger 
2016005047 Artikkel om bosetting av flyktninger 
2016004927 Etablering av familiemottak for flyktninger i Neiden 
2016004778 Er ikke arbeidsplasser i Neiden noe og kjempe for???? 
2016004912 Uttalelse angående flyktningemottaket i Neiden 
2016002901 ASYLPOLITIKK, VEDTAK I KOMMUNESTYRET I PORSANGER 11/2-16 
2016002390 SVAR FRA STATSTMINISTEREN 
2016000934 BEKYMRING RUNDT SITUASJONEN FOR PERSONER SOM HAR SØKT 

OM BESKYTTELSE I NORGE OG SOM OPPHOLDER SEG I SØR-
VARANGER 

 
 
 
Kort sammendrag: 
Sør-Varanger kommune har en viktig rolle som transitt- og bosettingskommune. 
Kommunen har vedtatt økt bosetting i 2015 og 2016, og ny bosettingssak etter 
anmodning fra IMDi i årene fremover er under behandling. Å bosette er i seg selv 
krevende og det kreves fagkompetanse og ressurser for å gi et godt tilbud.  
I forbindelse med UDIs utlysning av asylmottaksplasser har kommunen redegjort for syn 
og erfaringer fra høsten 2015. Kommunestyret vedtok den 30. mars 2016 å ikke støtte 
etablering av et asylmottak i Neiden og Kirkenes slik Nord-Norsk mottaksdrift ønsker.  



 
 
Faktiske opplysninger: 
Sør-Varanger kommune har hatt stor total belastning fra en krevende tid som en 
transittkommune i forbindelse med stort antall asylankomster fra Russland over Storskog 
i 2015. I 2016 har også Neiden avlastingstransitt hatt avtale om drift ut mars og 
Vestleiren intervjusenter er fortsatt i drift. 
Kommunens lovpålagte oppgaver er innenfor grunnskole, barnevern og helsetjenester 
og er gjeldende i de ulike asylsøkerfasene i transittmottak. Ved drift av ordinært mottak 
vil kommunen få enda en lovpålagt oppgave, som er norskundevisning til voksne 
asylsøkere. 
 
Det er UDI som avgjør og fordeler asylsøkere til mottakene og bruker disse 
motttaksbegrepene:  
Ankomstsenter 

Vestleiren og Råde 

Midlertidig overnatting (akuttplasser) 

Plasser som er etablert for å sikre alle asylsøkere et tilbud når det ikke er plass i 
ordinære mottak. 

Enslige mindreårige asylsøkere under 15 år 

Enslige mindreårige asylsøkere under 15 år blir sendt til egne omsorgssentre der 
ansvaret er hos Bufetat. 

Transittmottak 

Egne transittmottak for enslige mindreårige asylsøkere mellom 15 og 18 år. 

Ordinære mottak 

Tilrettelagte avdelinger 

Tilbud som er tilpasset asylsøkere med fysiske eller psykiske hjelpebehov. 
 

Med bakgrunn i erfaring fra høsten 2015 samt 2016 vil Sør-Varanger kommune fraråde 
etablering av ordinært mottak for asylsøkerfamilier i Neiden, med begrunnelse i at 
kommunen fortsatt vil være et transittområde på grunn av beliggenhet, samtidig som en 
ønsker å ha fokus på Sør-Varanger som bosettingskommune. 
 
 
Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 



den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

 

Næringsutvikling: 
 

Infrastruktur: 
 

Barn og ungdom: 
 

Folkehelse: 
 

Kompetansebygging: 
 

Økonomi: 
 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 
 

Alternative løsninger: 

 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
Sør-Varanger kommune ønsker ikke at det etableres mottak for asylsøkere i Neiden med 
begrunnelse i at kommunen fortsatt vil være et transittområde på grunn av beliggenhet 
samtidig som en ønsker å ha fokus på Sør-Varanger som bosettingskommune for 
flyktninger. 
                                                                                                                         

 
 
 
 

Nina Bordi Øvergaard 
 rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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