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GANGBRU OVER LANGFJORDEN - ANBUDSAVGJØRELSE 
 
Vedlagte dokumenter: 
Langfjordbrua gangbane - Tilbudsinnstilling 
 
 
Dokumenter i saken: 
 
  

2014013607 BRU OVER LANGFJORDEN - TILBUDSINNSTILLING 
 
 
 
Kort sammendrag: 
Bygging av ny gangbane langs Langfjordbrua har vært ute på anbudskonkurranse. Det kom 
inn 2 tilbud. Fra CONSOLVO AS og Kimek AS. Tilbud over 5 mill kr inkl mva skal i hht vårt 
reglement legges fram for F-mannskapet til avgjørelse.  
 
 
Faktiske opplysninger: 
I investeringsbudsjettet (2013) avsatt 8 mill kr til bygging av gangbru over Langfjorden. 
Bevilgningen er av Utvalg for plan og samferdsel, prioritert av K-styrets rammebevilgning på 
10 mill årlig i 4 år til utbedring av kommunale veier.  

Etter en forholdvis lang planleggingsperiode har bygging av gangbru vært ute på 
anbudskonkurranse. Brua bygges inntil dagens bru, det blir en stålbru for gangtrafikk med 
bredde 2,4 m. Løsningen har vært behandlet i Utvalg for plan og samferdsel.  
I anbudet inngår også rehabilitering av eksisterende rekkverk og legging av ny 
ekspansjonsfuge. Samt nødvendig skilting og tilførselsvei med rekkverk.  



Ved tilbudsfristens utløp 20. juni, kom det inn 2 tilbud, tilbudssummene ved åpningen var: 

1. CONSOLVO AS                                        kr. 5.824.777,- eks mva.  
2. Kimek AS                                                  kr. 6.147.602,- eks mva.  

Sweco Norge AS som er vår rådgiver, har kontrollregnet og evaluert tilbudene.  

Kontrollregningen viser følgende summer som er sammenlignbare mht ytelsen: 

1. CONSOLVO AS                                        kr. 5.691.752,- eks mva 
2. Kimek AS                                                  kr. 6.178.533,- eks mva 

Byggetiden er følgende: 

1. CONSOLVO AS          45 dager                    Oppstart etter avtale 
2. Kimek AS                    89 dager                    Fremdriftsplan i anbudet 

Evalueringen viser at CONSOLVO AS har levert det økonomisk mest gunstige tilbud, og 
innstilles fra Sweco som vinner av konkurransen.  

Budsjett. 
Avsatt budsjett til gangbrua er kr. 8.000.000,- inkl mva. I 2013 er det belastet kr. 550.000,- 
inkl mva og hittil i 2014 kr. 421.000,-, samlet kr. 971.000,-. Resterende bevilgning er: kr. 
8.000.000,-  -  kr. 971.000,-. = kr. 7.029.000,- inkl mva.  

I tilbudene er det medtatt stipulerte regningsarbeider, for å få konkurranseutsatt 
enhetspriser/timepriser dersom det oppstår tilleggsarbeider. Ved fratrekk av posten for 
regningsarbeider blir summen slik: 

· CONSOLVO AS kr. 6.736.815,- inkl mva            (Kimek AS kr. 7.317.917,-) 

Pr i dag er det en positiv differanse mellom budsjett og kontraktsum:  

· Kr. 7.029.000,-  –  kr. 6.736.815,- = kr. 292.000,-.  

Denne marginen burde vært større. Det er ennå ubelastede utgifter til anbudsbehandlingen, 
søknadsprosessen og oppfølging (som vi tar med egne ansatte). Til uforutsette utgifter burde 
det også vært en større buffer.  

Behovet for utvidelse av Langfjordbrua med gangbane er absolutt tilstede og i økende grad, 
da trafikken øker med nye etableringer.  

Rådmannen anbefaler at prosjektet iverksettes. Ved evt behov for økt bevilgning bes Utvalg 
for plan og samferdsel foreta omprioritering av midler bevilget til utbedring av kommunale 
veier.  

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 



Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

Næringsutvikling: 
- Utføres av entreprenør.  

Infrastruktur: 
- Gangbru som bedrer fotgjengersikkerheten over Langfjorden.  

Barn og ungdom: 
 

Kompetansebygging: 
 

Økonomi: 
- Se beskrivelse i saksfremlegget.  

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 
- Ivaretar tilgjengelighetskrav.  

Alternative løsninger: 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
 
 
 
 
 

Bente Larssen 
rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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RENOVERING SJØGATA, VALG AV TILBYDER. 
 
 
 
Dokumenter i saken: 
 
  

2014014584 REHABILITERING SJØGATA 
2014011931 VALG AV TILBYDER FOR OPPRUSTING AV SJØGATA 
 
 
 
Kort sammendrag: 

Anbud Rehabilitering vei og VA i Sjøgata har vært ute på anbud. Anbudet ble kunngjort i 
Doffinbasen med anbudsfrist 02.06.2014. Fire entreprenører ba om å få tilsendt 
anbudsgrunnlaget. Ved fristens utløp var det mottatt tilbud fra: 

 1: AS Oscar Sundquist:   Sum kr.  7 295 530, -- eks. mva 

 2: Mietinen Maskin AS:  Sum kr. 10 593 692,-- eks. mva 

 
 
 
Faktiske opplysninger: 

Eksisterende ledningsnett i Sjøgata og tilstøtende sidegater er dårlig og må byttes. 

 



Multiconsult har gjennomgått begge anbudene med følgende kommentarer og korrigeringer. 

1. Det er ikke funnet regnefeil hos noen av tilbyderne 
2. Tilbyder 1 Sundquist har i sitt tilbud for poster som omhandler grøftekasser  kun 

medregnet tillegg for grøftekasser.  For å kunne sammenligne tilbudene er 
tilsvarende poster regulert i Mietinens tilbud. 

3. Korrigert tilbudssum 

      AS Oscar Sundquist:   Sum kr.  7 295 530, -- eks. mva. Byggetid 395 dager 

          Mietinen Maskin AS:  Sum kr. 10 019 872,-- eks. mva. Byggetid 365 dager 

4. Kriterier for valg av tilbud. 

Lavest pris vektes 90%.     Kortest byggetid i ant. dager vektes med 10% 

5. Innstilling: Etter vurderinger i hht. pkt 4 over oppnår AS Oscar Sundquist 99,2 
poeng mot Mietinens 66,4 poeng 

6. Tilbydere er orientert i brev av 11.06.2014. Det er ikke mottatt klager innen fristens 
utløp. 

 

Framdrift og økonomi: 

Det planlegges oppstart August dette år med ferdigstillelse asfalt høsten 2015. 

Arbeidet vil gå over 2 år.   

Budsjettrammen vi har til disposisjon er 6 mill. kroner. Vi anslår at årets forbruk vil bli ca. 3 
mill. kroner. 

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

Næringsutvikling: 
 

Infrastruktur: 
 

Barn og ungdom: 
 

Kompetansebygging: 



 

Økonomi: 
 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 
 

Alternative løsninger: 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
<Formannskapet vedtar å gi rådmann fullmakt til å holde avklarende møte med AS Oscar 
Sundquist med sikte på å oppnå enighet om kontrakt.  Kontrakt kan inngås for alle arbeidene 
som er omfattet av anbudet.  (Anbudssum kr 7 295 530,00 eks. mva.  > 

 
 
 
 

Bente Larssen 
rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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HØRINGSBREV - PLIKT TIL Å STILLE VILKÅR OM AKTIVITET VED 
TILDELING AV ØKONOMISK STØNAD 
 
Vedlagte dokumenter: 
Høringsbrev fra Arbeids- og sosialdepartementet.docx 
Høringsbrev - plikt til å stille vilkår om aktivitet ved tildeling av økonomisk stønad 
Høringnotat.docx 
Høringsinstanser.docx 
 
 
Dokumenter i saken: 
 
  

2014011629 HØRINGSBREV - PLIKT TIL Å STILLE VILKÅR OM AKTIVITET VED 
TILDELING AV ØKONOMISK STØNAD 

 
 
 
Kort sammendrag: 
Arbeids- og sosialdepartementet har sendt ut på høring forslag om endring i lov om sosiale 
tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen § 20.  

Forslag innebærer en innføring av plikt til å stille vilkår om deltakelse i aktivitet ved tildeling 
av økonomisk stønad til livsopphold med hjemmel i lov om sosiale tjenester i arbeids- og 

Velferdsforvaltningen. 



 

Departementet foreslår en lovendring som innebærer at Nav-kontorene får plikt til å stille 
vilkår om aktivitet ved tildeling av økonomisk stønad med mindre tungtveiende grunner taler 
mot det. Det skal særlig være fokus på lavterskeltiltak og arbeidstrening rettet mot unge for å 
sikre permanent overgang til arbeidslivet. Det skal sikre at alle stønadsmottakere som er i 
stand til å være i aktivitet, og som ikkje har andre rettigheter – får samme plikt til å delta med 
sikte på selvforsørgelse. 

Regjeringen foreslår at lovendringen trer i kraft 1. januar 2015.  

 
 
 
Faktiske opplysninger: 
Personer som ikke kan sørge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved å gjøre gjeldende 

økonomiske rettigheter, har krav på økonomisk stønad, jf lov om sosiale tjenester i arbeids 
og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) § 18. Stønaden er samfunnets nedre 

sikkerhetsnett, og er primært tenkt brukt i forbindelse med kortvarige behov for 

inntektssikring. Varig inntekt sikres gjennom arbeid, selvstendig næringsvirksomhet, 

studiestøtte, forsørgelse eller ytelser fra folketrygden. 

 

De kommunale sosiale tjenestene har i dag mulighet, men ikke plikt, til å stille vilkår til 
personer som mottar økonomisk stønad etter sosialtjenesteloven. Vilkårene må ha nær 

sammenheng med vedtaket, og skal bidra til at stønadsmottakeren blir selvhjulpen. 

Mange kommuner har gode rutiner for oppfølging av stønadsmottakere og krav om 
deltakelse i ulike typer tiltak som skal bidra til økt kompetanse og økt grad av 
selvforsørgelse. En del kommuner har også egne opplegg for aktivisering av 
stønadsmottakere med sikte på rask overgang til arbeidslivet. Det er imidlertid store 
variasjoner kommunene imellom. 

 

Arbeids- og sosialdepartementet ønsker økt bruk av vilkår om aktivitetsplikt og mer lik 

praksis i hele landet, og foreslår derfor å innføre en plikt for kommunene til å stille vilkår om 

aktivitet for sosialhjelpsmottakere, med særlig fokus på lavterskeltiltak og arbeidstrening 

rettet mot unge for å sikre en permanent overgang til arbeidslivet. Dette skal sikre at alle 

stønadsmottakere som er i stand til å være i aktivitet, og som ikke har rettigheter etter andre 



ordninger (kvalifiseringsprogram, ungdomsgaranti eller lignende), får samme plikt til å delta i 

aktivitet med sikte på selvforsørgelse, uavhengig hvor i landet de bor. 

Gjeldende rett og forslag til lovendring  

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen trådte i kraft 1. januar 2010. 

Loven er i hovedsak en videreføring av kapittel 5 og 5A, samt enkeltbestemmelser i lov om 

sosiale tjenester mv fra 1991. NAV-kontoret skal følge opp brukere ut fra den enkeltes behov 

og avstand til arbeidsmarkedet, uavhengig av ytelse. 

Hjemmel for krav om aktivitet er videreført fra den gamle loven, og står i § 20, som lyder: 

 

«Det kan settes vilkår for tildeling av økonomisk stønad, herunder at mottakeren i 

stønadsperioden skal utføre passende arbeidsoppgaver i bostedskommunen, se også § 
21tredje ledd og § 25.  

 

Vilkårene må ha nær sammenheng med vedtaket. De må ikke være uforholdsmessig 

byrdefulle for stønadsmottaker eller begrense hans eller hennes handle- eller valgfrihet på 
en urimelig måte. Vilkårene må heller ikke være i strid med andre bestemmelser i loven 
her eller andre lover.» 

 

Ny § 20 foreslås slik:  

Bruk av vilkår om aktivitet 

«Det skal settes vilkår om aktivitet for tildeling av økonomisk stønad med mindre 

tungtveiende grunner taler mot det. 

 

Vilkårene må ha nær sammenheng med vedtaket og ha som mål at stønadsmottakeren 

skal bli helt eller delvis selvhjulpen. De må ikke være uforholdsmessig byrdefulle for 

stønadsmottaker eller begrense hans eller hennes handle- eller valgfrihet på en urimelig 
måte. Vilkårene må heller ikke være i strid med andre bestemmelser i loven her eller andre 
lover. 



 

Ved brudd på vilkårene kan det fattes vedtak om at stønaden reduseres, forutsatt at det 

i vedtaket om stønad og vilkår er informert om muligheten for slik reduksjon. 

Departementet kan i forskrift gi nærmere retningslinjer for bruk av sanksjoner.» 

 

Hensikten med å stille vilkår er oftest å bidra til selvhjelp og motivere til arbeid. 

Vilkårssetting oppgis også å være et nyttig virkemiddel for å kartlegge stønadsmottakerne, 

bl.a. deres arbeidsevne og motivasjon, samt avdekke behov for oppfølging knyttet til annen 

problematikk. Vilkår fungerer også som et middel for å oppnå kontakt med brukere. 

 

Behovet for endring 

Departementet ønsker økt bruk av vilkår om aktivitet for personer som mottar økonomisk 

stønad til livsopphold. Selv om mange kommuner har gode rutiner for å stille krav og følge 

opp stønadsmottakere, er det fortsatt mange personer som lever for lenge som passive 

stønadsmottakere. Departementet ønsker også likere praksis mellom kommunene på dette 

området. 

 

Økonomisk stønad er ment å være til hjelp i overgangssituasjoner og ved kortvarige 

problemer, og skal ikke være en hovedinntektskilde over måneder og år. Alle skal i 

utgangspunktet gjøre det de kan for å skaffe seg inntekt eller for å bedre sine muligheter til å 

skaffe seg inntekt over tid. Departementet mener at vilkår om aktivitet skal være 
hovedregelen for alle som mottar økonomisk stønad, hvis ikke det er tungtveiende grunner 
som taler mot det. 

 

Arbeids- og sosialdepartementet ønsker at hovedregelen skal være at det settes vilkår om 

deltakelse i aktivitet med sikte på overgang til ordinært arbeid eller utdanning i alle saker 
hvor det ikke er tungtveiende grunner som taler mot et slikt vilkår. Dette foreslås gjort 
gjennom en lovfestet plikt for kommunen til å sette vilkår om aktivitet i alle saker hvor det 



tildeles stønad, med mindre tungtveiende grunner taler mot det. 

 

Det vil fortsatt være kommunen som i den enkelte sak tar stilling til om det skal stilles vilkår 
om aktivitet til stønadsmottakeren, samt hvilke typer aktivitet vedkommende skal delta i. 

 

Det vil være opp til kommunene selv hvordan de vil organisere aktiviseringen og 

oppfølgingen av den enkelte. Aktivitetsplikten kan være knyttet til tiltak i kommunens regi, 

men kan også innebære deltakelse i statlige tiltak eller tiltak i samarbeid med 

tiltaksleverandører, sosiale entreprenører, utdanningsinstitusjoner eller andre. Kommunen 
må imidlertid kunne dokumentere at den har rutiner for vurdering av aktivitetsplikt, og kontroll 

med at disse rutinene følges. 

 

Økonomiske og administrative konsekvenser 

De økonomiske konsekvensene for kommunene vil variere med hvilken praksis kommunene 
har i dag. Kommuner som i dag, i liten grad, stiller krav om aktivitet vil få økte utgifter 
forbundet med å etablere aktivitetsrettede tiltak. På den annen side er potensialet for 
innsparinger ved at flere stønadsmottakere kommer ut i jobb størst i disse kommunene. De 
kommunene som i dag driver systematisk bruk av vilkår om deltakelse i aktivitet melder om 
gode resultater mht overgang til arbeid. Det må derfor forventes at store deler av 
investeringene i oppfølging av stønadsmottakerne tjenes inn ved reduserte 
sosialhjelpsutgifter og økte skatteinntekter på noe sikt. 

 

Det vil være administrative konsekvenser i form av større krav til vurdering av 

hensiktsmessige aktiviteter knyttet til hver søknad. Det vil også kreve at det tas aktivt stilling 

til om stønadsmottakeren er omfattet av rett til kvalifiseringsprogram eller faller inn under 

garantiordninger som gir rett til tiltak. 

 

Dagens ordning ved NAV Sør-Varanger kommune  

NAV Sør-Varanger kommunal del (heretter kommunen) – har ikke innarbeidet en pliktregel 
vedrørende personer som mottar sosialhjelp, men hovedregelen er at ingen skal gå passive 
dersom de har sosialhjelp som hovedinntekt. Per dags dato er det allikevel flere personer 
som går passive og mottar sosialhjelp. Spesielt er det utfordrende å stille vilkår til 



sosialhjelpsmottakere som har et rusmisbruk, unge voksne med psykiske problemer og 
langtidsmottakere av sosialhjelp. Imidlertid ser vi at det å stille vilkår om arbeidsrettet aktivitet 
sammen med tett individuell oppfølging fungerer. Utfordringen er bemanning og 
ressursmessig. Per juni 2014 er det 200 % stilling som arbeider med oppfølging av 
stønadsmottakere på sosialhjelp. Disse har i tillegg andre arbeidsoppgaver som blant annet 
vakter i mottak, annen saksbehandling, råd og veiledning. I tillegg til disse to er det 200 % 
stillingshjemler knyttet til mottak og saksbehandling, samt en merkantil stilling i 50 % og en 
stillingshjemmel knyttet til nestleder ved NAV Sør-Varanger.  

Videre er det utfordrende å finne relevante praksisplasser til denne gruppen 
stønadsmottakere. I dag finnes det en ordning med Fretex (attføringsbedrift) hvor noen får 
jobbe samtidig som de mottar sosialhjelp. Dette er nytt da arbeide for sosialhjelp er ikke blitt 
praktisert tidligere i kommunen.  

Av erfaring ser Nav kommune at det er tiltak ute i ordinære virksomheter, offentlige så vel 
som private, som fungerer og samtidig gir best resultater når det gjelder overgang til arbeid. 
Kommunen ser seg imidlertid nødt til å bruke Fretex i større og større grad, i mangel på blant 
annet andre tiltaksplasser (kommunale tiltaksplasser, arbeidspraksis i ordinære kommunale 
virksomheter).  

De fleste vilkår NAV kommune i dag stiller går under betegnelsen passive vilkår. Dette er for 
eksempel registrering som arbeidssøker, sende meldekort, søke på stillinger, levere inn 
dokumentasjon til søknader, søke på andre gjeldende økonomiske rettigheter, møte på 
timeavtaler hos veileder. Slike vilkår foreligger i bortimot 98 % av søknadene. Av 
kapasitetshensyn er det ikke mulig for NAV Sør-Varanger kommunal del å stille mer 
omfattende vilkår til flere enn de vi allerede gjør det til i dag. Mer omfattende krav kan 
eksempelvis være deltakelse i kvalifiserings- eller kompetansehevende tiltak, krav til annen 
yrkesrettet aktivitet.  

Vilkår om deltakelse i utdanning eller vilkår om arbeid for kommunen benyttes svært sjeldent 
eller aldri i vår kommune.  

Til de det stilles vilkår til er det i all hovedsak statlige tiltak som benyttes. Tidligere har da 
sosialhjelpsmottakere gått over på statlige stønader (tiltakspenger) når de går over til 
arbeidsrettet praksis i bedrift. Denne ytelsen er strammet svært mye inn på, slik at det er få 
plasser, og personene må derfor fortsette på økonomisk sosialhjelp. Innstrammingen 
skjedde fra 01.01.14. 

Når det stilles vilkår i saker – skal vilkårene bidra til selvhjelp og motivere til å gå ut i arbeid. 
Tiltak må derfor være hensiktsmessig, og det må foreligge en kartlegging forut tiltak, slik at vi 
klarer komme frem til mest mulig hensiktsmessig og nødvendig tiltak. Her er karriere 
veiledning et viktig supplement. 

For å lykkes med vilkårsbruk er vi i dag avhengig av at dette kombineres med tett oppfølging 
og veiledning, også etter at stønadsmottakere er begynt i tiltak. Uten tett oppfølging og 
veiledning underveis er erfaringen at ungdommene/stønadsmottakeren faller fort ut av tiltak. 
Kommunen har ikke kapasitet til å tilby flere tett oppfølging, råd og veiledning med de 
ressurser som vi har i dag. 

Dersom personen avbryter tiltak er sanksjonsmulighetene vanskelig å gjennomføre. 
Sosialhjelp er siste sikkerhetsnett og kommunen har etter gjeldende lovverk liten mulighet til 
å stanse ytelser som sikrer nødvendig livsopphold og bolig/akutt bolig. I forbindelse med 
lovendringen ser kommunen behovet for en presisering og tydeliggjøring av 



sanksjonsmulighetene. 

NAV Sør-Varanger stiller seg positiv til en hovedregel/pliktregel om at det skal settes vilkår 
om deltakelse i aktivitet med sikte på overgang til ordinært inntektsgivende arbeid, eller 
utdanning i alle saker hvor det ikke er tungtveiende grunner som taler i mot et slikt vilkår. Det 
vil fortsatt være kommunen som vurderer om det skal stilles vilkår om aktivitet, og hvilke type 
aktivitet. Utgangspunktet er at kommunen står fritt til å gjøre vurderinger basert ut fra faglig 
kunnskap i hver enkelt sak. Rådmannen støtter NAV Sør-Varangers vurderinger her.  

Arbeids og sosialdepartementet foreslår at aktivitet med sikte på bedring av egen situasjon 
fremfor passivt stønadsmottak skal være den alminnelige hovedregel, og kommunen/NAV 
må begrunne en beslutning om ikke å stille vilkår om aktivitet. NAV Sør-Varanger vurderer at 
dette kan medføre at flere kommer over i inntektsgivende arbeid. Men vi ser tydelige 
utfordringer vedrørende dette. Blant annet vil lovendringen medføre økonomiske og 
administrative konsekvenser.  

Det er svært tidkrevende å stille vilkår, følge opp med oppfølging, råd og veiledning for de 
personer som er lengts unna det ordinære arbeidslivet. Arbeidsrettet tiltak alene fungerer for 
noen få – de mest ressurssterke av våre brukere. For de fleste av våre brukere kreves det 
altså i tillegg tett oppfølging og veiledning over tid, også etter at de er kommet ut i 
arbeidsrettet tiltak/aktivitet. Slik rådmannen vurderer ressursene ved NAV Sør-Varanger vil 
det bli utfordrende om ikke umulig å oppfylle denne plikten uten økte ressurser.  

Kommunen har de siste årene opplevd en økning i sosialhjelp som blant annet skyldes flere 
lokale ungdommer som dropper ut av videregående skole, et arbeidsliv som krever økt og 
spesialisert kompetanse, innstramning på statlige ytelser, flere personer mer rus og psykiatri, 
flere flyktninger, samt økt uføreandel i Sør-Varanger kommune sammenliknet med andre 
kommuner. Dessverre later det til at uføre og det å stå utenfor arbeidslivet vet kan gå i arv 
gjennom generasjoner.  

Det vil også bli mer arbeid knyttet til bruk av sanksjoner for de som ikke følger opp vilkåret 
om aktivitet. Det vil kreves økte ressurser både fra NAV kommune samt økt ressurs i 
oppfølgingen og utarbeidelsen av et eget kommunalt tiltak for tilrettelagte arbeidsplasser.   

Allikevel, til tross for de økonomiske og administrative utfordring den nye lovendringen 
medfører, stiller rådmannen seg positiv til den nye ordningen med vilkår om aktivitet for 
tildeling av økonomisk stønad.  

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

Næringsutvikling: 
 

Infrastruktur: 



 

Barn og ungdom: 
 

Kompetansebygging: 
 

Økonomi: 
 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 
 

Alternative løsninger: 
Sør-Varanger kommunestyre slutter seg ikke til lovendringen om bruk av vilkår om aktivitet.   

 
 
Forslag til innstilling: 
Sør-Varanger kommunestyre slutter seg til høringsforslaget om bruk av vilkår om aktivitet og 
endring i Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen  § 20 

  

Bruk av vilkår om aktivitet 

«Det skal settes vilkår om aktivitet for tildeling av økonomisk stønad med mindre 

tungtveiende grunner taler mot det. 

 

Vilkårene må ha nær sammenheng med vedtaket og ha som mål at stønadsmottakeren 

skal bli helt eller delvis selvhjulpen. De må ikke være uforholdsmessig byrdefulle for 

stønadsmottaker eller begrense hans eller hennes handle- eller valgfrihet på en urimelig 
måte. Vilkårene må heller ikke være i strid med andre bestemmelser i loven her eller andre 
lover. 

 

Ved brudd på vilkårene kan det fattes vedtak om at stønaden reduseres, forutsatt at det 

i vedtaket om stønad og vilkår er informert om muligheten for slik reduksjon. 

Departementet kan i forskrift gi nærmere retningslinjer for bruk av sanksjoner.» 

 



 
 
 
 

Bente Larssen 
rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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Høringsbrev – plikt til å stille vilkår om aktivitet ved tildeling av økonomisk stønad –  

endring i lov  om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen § 20 

Arbeids- og sosialdepartementet viser til vedlagte høringsnotat hvor det foreslås endringer i 

lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen § 20. 

I dag har kommunene rett, men ikke plikt til å stille vilkår ved tildeling av økonomisk stønad, 

og det er stor variasjon i kommunenes bruk av denne muligheten.  

Regjeringen ønsker både økt bruk av vilkår om aktivitet og likere praksis mellom 

kommunene, og foreslår derfor en lovendring som innebærer at Nav-kontorene får plikt til å 

stille vilkår om aktivitet ved tildeling av økonomisk stønad med mindre tungtveiende grunner 

taler mot det.  

Frist for å avgi høringsuttalelse er 4. september 2014. 

Høringsuttalelsene sendes fortrinnsvis elektronisk til: postmottak@asd.dep.no 

Høringsuttalelser kan også sendes til:  

Arbeids- og sosialdepartementet 

Postboks 8019 dep 

0030 Oslo 

 

 

Med hilsen  

 

 

Ulf Pedersen (e.f.)  

ekspedisjonssjef 

 Heidi Lohrmann 

              avdelingsdirektør  

mailto:postmottak@asd.dep.no


 
________________________________________________________________  
 

Fra:   Fosby Geir  

Sendt: 05.06.2014  

Til:   Huslænd Brit  

Kopi:  Fosby Geir  

Emne:  Høringsbrev - plikt til å stille vilkår om aktivitet ved tildeling av økonomisk stønad  

________________________________________________________________  
 

 

 Vedlagt følger høringsbrev, høringsnotat og liste over høringsinstanser fra Arbeids- og sosialdepartementet 

Høringsbrev - plikt til å stille vilkår om aktivitet ved tildeling av økonomisk stønad -  endring i lov om sosiale 

tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen § 20 

Frist for å avgi høringsuttalelse er 4. september 2014. 

Høringsuttalelsene sendes fortrinnsvis elektronisk til: postmottak@asd.dep.no <mailto:postmottak@asd.dep.no> 

Høringsuttalelser kan også sendes til:  

Arbeids- og sosialdepartementet 

Postboks 8019 dep 

0030 Oslo 

  

  

  

  
Med hilsen 

  
Arbeids- og sosialdepartementet 
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Forslag om innføring av plikt til å stille vilkår om deltakelse i 

aktivitet ved tildeling av økonomisk stønad til livsopphold med 

hjemmel i lov om sosiale tjenester i arbeids- og 

velferdsforvaltningen 
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Forslag om innføring av plikt til å stille vilkår om deltakelse i 

aktivitet ved tildeling av økonomisk stønad til livsopphold med 

hjemmel i lov om sosiale tjenester i arbeids- og 

velferdsforvaltningen 

1. Innledning 
Personer som ikke kan sørge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved å gjøre gjeldende 

økonomiske rettigheter, har krav på økonomisk stønad, jf lov om sosiale tjenester i arbeids- 

og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) § 18. Stønaden er samfunnets nedre 

sikkerhetsnett, og er primært tenkt brukt i forbindelse med kortvarige behov for 

inntektssikring. Varig inntekt sikres gjennom arbeid, selvstendig næringsvirksomhet, 

studiestøtte, forsørgelse eller ytelser fra folketrygden. 

De kommunale sosiale tjenestene har i dag mulighet, men ikke plikt, til å stille vilkår til 

personer som mottar økonomisk stønad etter sosialtjenesteloven. Vilkårene må ha nær 

sammenheng med vedtaket, og skal bidra til at stønadsmottakeren blir selvhjulpen. 

Mange kommuner har gode rutiner for oppfølging av stønadsmottakere og krav om deltakelse 

i ulike typer tiltak som skal bidra til økt kompetanse og økt grad av selvforsørgelse. En del 

kommuner har også egne opplegg for aktivisering av stønadsmottakere med sikte på rask 

overgang til arbeidslivet. Det er imidlertid store variasjoner kommunene imellom. 

Arbeids- og sosialdepartementet ønsker økt bruk av vilkår om aktivitetsplikt og mer lik 

praksis i hele landet, og foreslår derfor å innføre en plikt for kommunene til å stille vilkår om 

aktivitet for sosialhjelpsmottakere, med særlig fokus på lavterskeltiltak og arbeidstrening 

rettet mot unge for å sikre en permanent overgang til arbeidslivet. Dette skal sikre at alle 

stønadsmottakere som er i stand til å være i aktivitet, og som ikke har rettigheter etter andre 

ordninger (kvalifiseringsprogram, ungdomsgaranti eller lignende), får samme plikt til å delta i 

aktivitet med sikte på selvforsørgelse, uavhengig hvor i landet de bor. 

2. Gjeldende rett 
Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen trådte i kraft 1. januar 2010. 

Loven er i hovedsak en videreføring av kapittel 5 og 5A, samt enkeltbestemmelser i lov om 

sosiale tjenester mv fra 1991. NAV-kontoret skal følge opp brukere ut fra den enkeltes behov 

og avstand til arbeidsmarkedet, uavhengig av ytelse.  

Hjemmel for krav om aktivitet er videreført fra den gamle loven, og står i § 20, som lyder:  

”Det kan settes vilkår for tildeling av økonomisk stønad, herunder at mottakeren i 

stønadsperioden skal utføre passende arbeidsoppgaver i bostedskommunen, se også § 21 

tredje ledd og § 25.  

Vilkårene må ha nær sammenheng med vedtaket. De må ikke være uforholdsmessig 

byrdefulle for stønadsmottaker eller begrense hans eller hennes handle- eller valgfrihet på en 

urimelig måte. Vilkårene må heller ikke være i strid med andre bestemmelser i loven her eller 

andre lover.”  
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Det fremgår av forarbeidene til bestemmelsen i loven fra 1991 at vilkår om å utføre 

arbeidsoppgaver i bostedskommunen særlig tar sikte på unge stønadsmottakere som ikke har 

andre tilbud fra sosialtjenesten. 

Deltakelse i kvalifiseringsprogram har for en stor grad samme formål som bruk av vilkår, men 

har en snevrere målgruppe, da det blant annet er krav om at deltakerne har vesentlig nedsatt 

arbeids- og inntektsevne og at de er eller står i fare for å bli langtids stønadsmottakere. 

Stønadsmottakeren er i planmessig fulltidsaktivitet som skal føre frem til deltakelse i ordinært 

arbeid. Samtidig gir deltakelse i kvalifiseringsprogram noen rettigheter som ikke 

nødvendigvis gis når det stilles vilkår. Dette gjelder i første rekke retten til en fast forutsigbar 

inntekt (kvalifiseringsstønad) over tid som ikke avkortes mot supplerende stønader (bostøtte, 

barnetrygd mv.), samt rett til individuell plan og tett oppfølging fra Nav-kontoret. 

Vilkår kan i prinsippet stilles til alle stønadsmottakere, så lenge de er relevante. Omfanget av 

aktiviteter om stilles som vilkår for stønad er ikke regulert, og kan i utgangspunktet være lite 

krevende. Vilkårene trenger heller ikke være kvalifikasjonsfremmende, men kan være knyttet 

til bruk av kvalifikasjoner stønadsmottakeren allerede har, slik som for eksempel et krav om å 

stå tilmeldt arbeids- og velferdsforvaltningen som arbeidssøker. 

Det er gitt detaljerte retningslinjer for Nav-kontorenes vilkårsbruk i Arbeids- og 

velferdsdirektoratets rundskriv 35 – 2012. Her er lovens intensjon om å stille vilkår ved 

tildeling av stønad understreket. 

3. Bruk av vilkår i dag  
En undersøkelse som PROBA Samfunnsanalyse gjennomførte på oppdrag fra 

Arbeidsdepartementet i 2013 viser at det er stor variasjon mellom NAV-kontorene med 

hensyn til omfanget av bruk av vilkår. Ved ett av fem NAV-kontor anslås det at det stilles 

vilkår i over 80 pst av sakene, samtidig som ca ett av fem kontor oppgir at de stiller vilkår i 

mindre enn 20 pst av sakene. Større kontorer stiller oftere vilkår enn mindre kontorer.  

Arbeidsrettede vilkår og økonomiske vilkår er mest brukt. Dette dreier seg om alt fra relativt 

passive vilkår som registrering som arbeidssøker, vilkår om dokumentasjon, pålegg om å søke 

jobber eller gjøre gjeldende økonomiske rettigheter, til mer omfattende vilkår, som krav om 

deltakelse i kvalifiserings- eller kompetansehevende tiltak, krav til annen yrkesrettet aktivitet 

eller vilkår om å møte til veiledningstimer på NAV-kontoret. Vilkår om deltakelse i utdanning 

og vilkår om arbeid for kommunen benyttes sjelden. Det kan stilles flere vilkår til samme 

stønadsmottaker. Nav-kontorene bruker både statlige og kommunale tiltak når de stiller vilkår, 

og 55 pst av kommunene har egne kommunale tiltak.  

Det stilles også ”vilkår” som ikke er reelle vilkår i henhold til loven, men krav om å godtgjøre 

at man i det hele tatt har rett til stønad. Dette gjelder for eksempel ”vilkår” om å dokumentere 

utgifter eller om å søke arbeid og å ta det arbeidet som tilbys. Dersom slike ”vilkår” ikke 

oppfylles, vil søkeren som regel ikke ha krav på økonomisk stønad. Reelle vilkår etter § 20 

kan for eksempel være samarbeid om kartlegging av egen situasjon og egne muligheter, møte 

til samtaler, råd og veiledning, bidra til å utarbeide en handlingsplan for hvordan bli 

selvhjulpen, ta kontakt med andre hjelpeinstanser, krav om deltakelse på ulike temamøter, 

finne ledige stillinger i samarbeid med Nav-kontoret, skrive CV og søknader med bistand fra 

saksbehandler, få hjelp av Nav-kontoret til å forberede seg til jobbintervju, benytte seg av 

mulighet til å besøke bedrifter med mer. 
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Det stilles langt oftere vilkår overfor unge i aldersgruppen 18 til 30 år enn andre grupper. Det 

gjelder særlig arbeidsrettede vilkår i form av yrkesveiledning, jobbsøking, deltakelse i 

kvalifiserings- eller kompetansehevende tiltak og arbeid for sosialhjelp. Nærmere to av tre 

Nav-kontor opplyser i PROBAs undersøkelse at det stilles vilkår i over 60 pst av sakene som 

gjelder ungdom.  

Kjennetegn ved brukerne har stor betydning for om det stilles vilkår, og for hvilke vilkår som 

stilles. I tillegg til unge, er det mest vanlig å stille vilkår, inkludert arbeidsrettede vilkår, 

overfor langtidsledige, innvandrere og personer med nedsatt arbeidsevne som følge av 

manglende grunnleggende kvalifikasjoner.  

Noen grupper er det mindre vanlig å stille vilkår overfor. Dette gjelder særlig personer med 

rusproblemer og personer med nedsatt arbeidsevne på grunn av (betydelige) helseproblemer.  

Hensikten med å stille vilkår er oftest å bidra til selvhjelp og motivere til arbeid. 

Vilkårssetting oppgis også å være et nyttig virkemiddel for å kartlegge stønadsmottakerne, 

bl.a. deres arbeidsevne og motivasjon, samt avdekke behov for oppfølging knyttet til annen 

problematikk. Vilkår fungerer også som et middel for å oppnå kontakt med brukere.  

Nav-kontorene legger vekt på å foreta en individuell vurdering av hvilke vilkår som er 

hensiktsmessige å stille overfor den enkelte stønadsmottaker. For å lykkes med vilkårsbruk er 

man avhengig av at vilkåret kombineres med tett oppfølging og veiledning.  

De fleste Nav-kontor har god kontroll med at vilkårene etterfølges. Sanksjonsbruken ved 

brudd på vilkår varierer imidlertid mye, og mange kommuner opplever sanksjonering som 

vanskelig. De vanligste sanksjonene er reduksjon av stønaden og utsettelse av utbetaling av 

stønad til vilkåret er oppfylt. Noen kommuner har standardiserte bestemmelser om redusert 

stønad eller bortfall av stønad for en eller flere dager dersom en person ikke oppfyller vilkår 

uten å kunne vise til en gyldig grunn.  

4. Behovet for endring 
Departementet ønsker økt bruk av vilkår om aktivitet for personer som mottar økonomisk 

stønad til livsopphold. Selv om mange kommuner har gode rutiner for å stille krav og følge 

opp stønadsmottakere, er det fortsatt mange personer som lever for lenge som passive 

stønadsmottakere. Departementet ønsker også likere praksis mellom kommunene på dette 

området. 

Passivt stønadsmottak er en dårlig løsning både for hver enkelt og for samfunnet. Alle trenger 

å føle seg nyttige, og samfunnet har behov for at flere er i arbeid framfor på stønad. Av særlig 

betydning er det at unge mennesker raskt blir stilt krav til, slik at de ikke blir gående i 

passivitet og fratatt mulighet for å prøve seg ut i arbeid, skole eller annen aktivitet. Dess 

lenger man står utenfor arbeidslivet, dess vanskeligere er det å komme inn, særlig gjelder 

dette personer uten tidligere arbeidserfaring. Det er også viktig for den økonomiske stønadens 

legitimitet at det bare er de som ikke har andre muligheter som mottar slik stønad. 

Økonomisk stønad er ment å være til hjelp i overgangssituasjoner og ved kortvarige 

problemer, og skal ikke være en hovedinntektskilde over måneder og år. Alle skal i 

utgangspunktet gjøre det de kan for å skaffe seg inntekt eller for å bedre sine muligheter til å 

skaffe seg inntekt over tid. Dette følger ikke av bestemmelsen om vilkår, men av at 

grunnkravet for å ha rett til stønad er at alle andre muligheter skal være forsøkt. En arbeidsfør 
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person som av ulike grunner ikke søker arbeid eller ikke gjør noe for å bedre egne muligheter 

på arbeidsmarkedet for eksempel gjennom kompetansehevende tiltak, har i utgangspunktet 

ikke forsøkt alle andre muligheter til å sikre eget livsopphold, og vil ikke ha krav på annet enn 

kortvarig akutt hjelp.  

Departementet mener derfor at vilkår om aktivitet skal være hovedregelen for alle som mottar 

økonomisk stønad, hvis ikke det er tungtveiende grunner som taler mot det. Tungtveiende 

grunner kan for eksempel være knyttet til at personen mottar stønaden som supplement til 

arbeidsinntekt eller pensjonsytelse, at vedkommende egentlig er selvhjulpen men trenger 

stønad i en kort overgangsperiode, eller annet som innebærer at aktivitetskrav ikke vil være 

formålstjenlig. Hvis en stønadsmottaker fyller kravene for deltakelse i kvalifiseringsprogram 

eller faller inn under garantiordninger som gir rett til tiltak, er det disse rettighetene som skal 

ligge til grunn for deltakelse i tiltak, ikke vilkår knyttet til sosialhjelp.  

Det er ikke et mål at alle skal få samme tilbud, men at alle skal få avklaring, oppfølging og 

tiltak ut fra en individuell vurdering av den enkeltes situasjon. Dette fordrer at kommunene 

har et systematisk opplegg for kartlegging, veiledning og oppfølging av stønadsmottakere. 

Behovet for oppfølging vil variere med den enkeltes bakgrunn og kompetanse og kan 

eksempelvis være knyttet til hjelp til å få struktur på dagen, kompetanseheving, 

arbeidstrening, hjelp til å utarbeide CV, til å søke jobb eller til å komme i kontakt med mulige 

arbeidsgivere. Mange brukere har behov for bistand på andre områder før det er aktuelt å stille 

arbeidsrettede vilkår. Dette kan gjelde behandling for rusproblemer eller helseproblemer, 

avklaring av helsetilstand og hjelpebehov i samarbeid med helsepersonell eller bistand til å 

skaffe bolig eller barnetilsyn. 

5. Forslag 
Arbeids- og sosialdepartementet ønsker at hovedregelen skal være at det settes vilkår om 

deltakelse i aktivitet med sikte på overgang til ordinært arbeid eller utdanning i alle saker hvor 

det ikke er tungtveiende grunner som taler mot et slikt vilkår. Dette foreslås gjort gjennom en 

lovfestet plikt for kommunen til å sette vilkår om aktivitet i alle saker hvor det tildeles stønad, 

med mindre tungtveiende grunner taler mot det. 

Det vil fortsatt være kommunen som i den enkelte sak tar stilling til om det skal stilles vilkår 

om aktivitet til stønadsmottakeren, samt hvilke typer aktivitet vedkommende skal delta i. 

Aktivitet med sikte på bedring av egen situasjon fremfor passivt stønadsmottak skal imidlertid 

være den alminnelige hovedregel, og kommunen må begrunne en beslutning om ikke å stille 

vilkår om aktivitet.  

Det vil være opp til kommunene selv hvordan de vil organisere aktiviseringen og 

oppfølgingen av den enkelte. Aktivitetsplikten kan være knyttet til tiltak i kommunens regi, 

men kan også innebære deltakelse i statlige tiltak eller tiltak i samarbeid med 

tiltaksleverandører, sosiale entreprenører, utdanningsinstitusjoner eller andre. Kommunen må 

imidlertid kunne dokumentere at den har rutiner for vurdering av aktivitetsplikt, og kontroll 

med at disse rutinene følges. Plikten til å vurdere vilkår om aktivitet vil gjelde for hver 

søknad, og vil gjøre at kommunene overfor langtidsmottakere må foreta dokumenterbare 

jevnlige vurderinger av om stønadsmottakerens situasjon, behov og muligheter er endret.  

Forslaget innebærer at kommunene må foreta en vurdering av den enkelte søkers muligheter 

for aktivitet, i tillegg til de individuelle vurderinger som allerede gjøres av søkerens inntekter 

og inntektsmuligheter. Forslaget er derfor mer arbeidskrevende for hvert enkelt Nav-kontor 
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enn gjeldende rett, men åpner for relativt enkel behandling i saker hvor det er åpenbart at 

vilkår om aktivitet ikke er det riktige.  

Stønadsmottakere som fyller kravene for deltakelse i kvalifiseringsprogram skal få tilbud om 

deltakelse i dette før det er aktuelt å tildele stønad med vilkår om deltakelse i aktivitet. Dette 

følger av at deltakelse i kvalifiseringsprogram er en rettighet for de som oppfyller kravene for 

det, mens økonomisk stønad er en subsidiær ytelse. 

En del stønadsmottakere tilhører grupper med særlig rett til tiltak etter annen lovgivning enn 

lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen. Dette gjelder for eksempel 

ungdomsgarantien for unge under 20 år. Denne skal sikre tilbud om arbeidsrettede tiltak for 

ungdom som står uten arbeid eller skoleplass. Ungdom under 20 år som henvender seg til 

Nav-kontoret har ofte ikke fullført videregående opplæring, og følges opp i samarbeid med 

utdanningsmyndighetene. Denne gruppen inngår også i målgruppen for Ny GIV. Det gjelder 

videre garantien for unge i alderen 20 – 29 med nedsatt arbeidsevne. Personer som har 

rettigheter under slike garantiordninger skal som utgangspunkt få oppfylt disse rettighetene, 

og dermed ikke pålegges andre vilkår om aktivitetsplikt selv om de er avhengig av stønad til 

livsopphold.  

Målet med aktivitetskravet er å bidra til rask overgang ut av stønadsavhengigheten. Dette 

innebærer at Nav-kontoret må vurdere stønadsmottakerens muligheter for deltakelse i ulike 

typer tiltak og aktiviteter med sikte på å bli selvhjulpen, og stille vilkår om dette med mindre 

tungtveiende grunner taler mot det. 

Departementet vil ikke foreslå at det iverksettes ekstraordinære rutiner knyttet til statlig 

kontroll med at kommunene oppfyller sin plikt til å stille vilkår, men viser til Fylkesmennenes 

rolle som klageinstans og tilsynsorgan.  

Når kommunene pålegges å stille vilkår for stønad, vil kommunene ha større behov for 

muligheter til å følge opp og sanksjonere brudd på vilkårene. Noen kommuner opplever det i 

dag som problematisk å fastsette sanksjoner overfor personer som ikke oppfyller vilkår som er 

satt for tildeling av stønad. Den mest nærliggende sanksjonen, som er reduksjon i eller stans 

av stønaden, kan komme i strid med lovens krav til forsvarlig stønadsnivå. Det er derfor viktig 

å vurdere konsekvensene av en ev stønadsreduksjon før den iverksettes, også for 

stønadsmottakerens familie. 

Stønad til livsopphold er en subsidiær ytelse, og er en rettighet for personer som står uten 

andre muligheter. Dette får konsekvenser for Nav-kontorets vurdering dersom en person 

nekter å oppfylle vilkår som kommunen mener vedkommende er i stand til å oppfylle og som 

ville ført til hel eller delvis selvforsørgelse. Kommunen må i slike tilfeller vurdere om det 

dreier seg om et vilkårsbrudd som skal sanksjoneres, eller om søkeren ikke lenger fyller 

lovens krav til stønad fordi vedkommende ikke har forsøkt alle andre muligheter til 

selvforsørgelse.  

Det er etter departementets mening viktig å ha nøkterne, tydelige og forutsigbare 

retningslinjer for sanksjon. Stønadsmottakeren må gjøres tydelig kjent med hva 

aktivitetsplikten innebærer, hva som kreves for at plikten skal anses oppfylt og hva som blir 

konsekvensene av eventuelle brudd på vilkårene. Det er Nav-kontorets plikt å sikre at risikoen 

for misforståelser og uenighet om vilkår og sanksjoner blir så liten som mulig.  
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Departementet foreslår at det tas inn et nytt ledd i § 20 i lov om sosiale tjenester i arbeids- og 

velferdsforvaltningen, som regulerer sanksjonsadgangen. Departementet foreslår også at det 

gis en hjemmel for å gi nærmere retningslinjer om bruk av sanksjoner i forskrift. Loven vil 

åpne for reduksjon av stønaden ved brudd på vilkårene. Det krever at det fattes vedtak om 

redusert stønad, og det settes som forutsetning at det i vedtaket om stønad og vilkår er 

informert om muligheten for slik reduksjon.  

Det må videre sikres at stønadsnivået ikke blir uforsvarlig lavt og at ikke stønadsmottakerens 

ektefelle og barn blir skadelidende. Nav-kontoret må derfor vurdere størrelsen på reduksjonen 

og hvilke elementer av stønaden som skal trekkes. For eksempel vil det kunne være rimelig å 

redusere stønad som dekker utgifter til månedskort på kollektivtransport, dersom bruken av 

slik transport er ment å skulle gjøre det lett for stønadsmottaker å delta i den pålagte 

aktiviteten. Stønad som dekker utgifter knyttet til barns behov bør i størst mulig grad skjermes 

mot reduksjon. 

6. Økonomiske og administrative konsekvenser 
Det er i dag store variasjoner mellom kommunene med hensyn til bruken av vilkår. Mange 

kommuner stiller i stor grad vilkår om aktivitet overfor personer som mottar sosialhjelp, andre 

følger opp brukerne på andre måter. Det varierer også hvilke aktivitetstilbud kommunene har.  

De økonomiske konsekvensene for kommunene vil variere med hvilken praksis kommunene 

har i dag. Kommuner som i dag i liten grad stiller krav om aktivitet vil få økte utgifter 

forbundet med å etablere aktivitetsrettede tiltak. På den annen side er potensialet for 

innsparinger ved at flere stønadsmottakere kommer ut i jobb størst i disse kommunene. De 

kommunene som i dag driver systematisk bruk av vilkår om deltakelse i aktivitet melder om 

gode resultater mht overgang til arbeid. Det må derfor forventes at store deler av 

investeringene i oppfølging av stønadsmottakerne tjenes inn ved reduserte sosialhjelpsutgifter 

og økte skatteinntekter på noe sikt. 

 

Kommunenes totale utgifter til økonomisk sosialhjelp var i 2012 om lag 4,5 milliarder kroner. 

Gjennomsnittlig utbetaling per tilfelle var 36 900 kroner, mens gjennomsnittlig månedlig 

utbetaling per tilfelle var 7 800 kroner. Det totale antall mottakere var 114 800, hvorav 46 000 

hadde sosialhjelp som hovedinntektskilde. Gjennomsnittlig stønadstid var 5 måneder. 55 000 

personer mottok stønad i inntil tre måneder. 

 

Det vil være administrative konsekvenser i form av større krav til vurdering av 

hensiktsmessige aktiviteter knyttet til hver søknad. Det vil også kreve at det tas aktivt stilling 

til om stønadsmottakeren er omfattet av rett til kvalifiseringsprogram eller faller inn under 

garantiordninger som gir rett til tiltak. Dette er imidlertid vurderinger som Nav-kontorene 

også i dag skal gjøre ved behandling av søknader om økonomisk stønad. Vilkår om aktivitet 

knyttet til utbetaling av sosialhjelp vil bare være aktuelt for personer som faller utenfor alle 

andre ordninger, og for en stor andel stønadsmottakere vil vurderingen derfor være enkel. 

 

I noen kommuner mener sosialtjenesten at manglende relevante tiltak er en grunn til at de ikke 

stiller vilkår om tiltaksdeltakelse eller bruker arbeidsrettede vilkår oftere enn de gjør. I den 

grad disse kommunene ikke kan bruke statlige tiltak, eller samarbeide med nabokommuner 

om bruk av ordninger der, vil de måtte opprette egne ordninger. Dette vil være noe mer 

ressurskrevende enn å øke omfanget på eksisterende tiltak. På den annen side har Nav-

reformen ført til at kommunene har fått bedre kunnskap om, og lettere tilgang til, statlige 

tiltak. Det er også blitt lettere å utnytte eksisterende kontakt mot lokalt næringsliv. 
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Det kan ikke lages like opplegg til alle stønadsmottakerne. Vilkårene som stilles til den 

enkelte vil måtte tilpasses vedkommendes ressurser og behov. Den enkelte kommune vil 

derfor måtte bruke både administrative og økonomiske ressurser på å analysere behovet i egen 

kommune og sørge for at det fremskaffes egnede tilbud i henhold til dette. Mange kommuner 

har gode opplegg, og vil i liten grad merke konsekvensene av lovendringen. Kommuner som i 

dag i liten grad stiller vilkår om aktivitet ved tildeling av stønad vil som nevnt på kort sikt få 

økte utgifter knyttet til å opprette aktivitetstilbud eller kjøpe tiltaksplasser som egner seg for 

alle dem det stilles vilkår til. På den annen side vil effekten av aktivitetskrav være at flere 

raskere blir helt eller delvis selvforsørget, slik at utgiftene til stønad etter hvert blir lavere 

samtidig som kommunens inntekter øker når flere innbyggere er i arbeid. 

Vi ber kommunene gi innspill knyttet til økonomiske og administrative konsekvenser av 

forslaget med utgangspunkt i den oppfølging kommunen i dag har av sosialhjelpsmottakere. 

7. Ikraftsetting 
Regjeringen foreslår at lovendringen trer i kraft 1. januar 2015. 

8. Utkast til lovbestemmelse 
 

(Endringsforslag står i kursiv) 

 

§ 20. Bruk av vilkår om aktivitet 
Det skal settes vilkår om aktivitet for tildeling av økonomisk stønad med mindre 

tungtveiende grunner taler mot det. 

Vilkårene må ha nær sammenheng med vedtaket og ha som mål at stønadsmottakeren 

skal bli helt eller delvis selvhjulpen. De må ikke være uforholdsmessig byrdefulle for 

stønadsmottaker eller begrense hans eller hennes handle- eller valgfrihet på en urimelig måte. 

Vilkårene må heller ikke være i strid med andre bestemmelser i loven her eller andre lover. 

Ved brudd på vilkårene kan det fattes vedtak om at stønaden reduseres, forutsatt at det 

i vedtaket om stønad og vilkår er informert om muligheten for slik reduksjon.  

Departementet kan i forskrift gi nærmere retningslinjer for bruk av sanksjoner. 
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Kort sammendrag: 
Kirkenes Skytterlag søker i brev a 4.juni 2014 om forskuddsbetaling av spillemidler på kr 
190 000,- til renovering av skytebane 100m i vinterveiskaret og ombygging til 6 elektroniske 
skiver.  
 
 
Faktiske opplysninger: 
Kirkenes Skytterlag søker i brev av 4.juni 2014 om forskuddsbetaling av spillemidler på kr 
190 000,- til renovering av skytebane 100m i Vinterveiskaret og ombygging til 6 elektroniske 
skiver. Oppgradering er et ledd i opprettholdelsen av rekruttering til skyttersporten.  



Kirkenes Skytterlag søkte om spillemidler i 2011 og søknaden og budsjettet er godkjent av 
Finnmark fylkeskommune. Beløpet er ikke med i fylkesrådmannens prioritering for utbetaling 
i 2014 som kun inneholder de to høyest prioriterte anleggene for Sør-Varanger kommune. 
Anlegget det søkes forskuttering om, ligger på 5.plass i kommunens prioritering for ordinære 
anlegg. Det vil si at dersom forslaget til fylkesrådmannen går gjennom, vil utbetaling av 
spillemidler for dette anlegget tidligst utbetales neste år. Godkjent beløp er kr 188 000,-, og 
vil være grunnlag for eventuelt utlånsbeløp.  

Kirkenes Skytterlag søker forskuttering av spillemiddelandelen. Prosjektet er igangsatt, og 
levering av de elektroniske skivene utføres i løpet av sommeren. Skytterlaget har besørget 
foreløpig finansiering via ordinært banklån i påvente av behandling av forskuttering av 
spillemiddelbeløpet i kommunen, slik at prosjektet kan gjennomføres som planlagt.  

I henhold til lov og forskrift kan kommunen forskuttere spillemidler ved opptak av lån. Lånet 
blir ført som en fordring på Kirkenes Skytterlag hvor pengene skal tilbakebetales til Sør-
Varanger kommune så snart spillemidlene mottas. Lånet innlemmes i kommunens ordinære 
låneopptak for 2014.   

Rådmannen vil utforme en lånekontrakt mellom Kirkenes Skytterlag og Sør-Varanger 
kommune hvor skytterlaget forplikter seg til å tilbakebetale lån på kr 188 000,- så snart 
spillemidlene er mottatt, senest innen 5 år som følge av anleggets levetid. Årlig rente 
fastsettes til 2 %, det vil si kr 3 760,- pr år.  

Dersom lånesummen ikke er innfridd innen 5 år, vil kommunen kreve å overta anlegget for 
avhending etter gjeldende regler.  

Rådmannen innstiller positivt til å forskuttere spillemidler for skytebane og elektroniske 
skiver. En tar forbehold om at alle formaliteter er på plass hva gjelder spillemiddelsøknad.  
Rådmannen er positiv til at kommunen forskutterer spillemidler da dette er med å bidra til 
gjennomføring av de ulike anlegg og nærmiljøanlegg. Rådmannen har også god erfaring 
med forvaltning av denne type utlån og det er ikke bokført noe tap som følge av disse 
forskutteringsavtalene.  

 

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 

Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

Næringsutvikling: 
 

Infrastruktur: 
 

Barn og ungdom: 



 

Kompetansebygging: 
 

Økonomi: 
 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 
 

Alternative løsninger: 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
<Kommunestyret vedtar å forskuttere spillemidler med kr 188 000,- til skytebane 100 m og 
elektroniske skiver for Kirkenes Skytterlag i Vinterveiskaret.  

Rådmannen delegeres fullmakt til å utforme en lånekontrakt mellom Kirkenes Skytterlag og 
Sør-Varanger kommune hvor skytterlaget forplikter seg til å tilbakebetale lån på kr 188 000,- 
så snart spillemidlene er mottatt, og senest innen 5 år.  

Renten fastsettes til 2 % - det vil si kr 3 760,- pr år.  

Hvis lånesummen ikke er innfridd innen 5 år, vil kommunen kreve å overta gjestestallen for 
avhending i henhold til gjeldende regelverk.  

Beløpet på kr 188 000,- finansieres ved låneopptak og innarbeidet i kommunens ordinære 
låneopptak for 2014.> 

 
 
 
 

Bente Larssen 
rådmann 

 
 
 
 
 
- Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sør-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. - 
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BUDSJETT 2015 - TIDSPLAN 
 
Vedlagte dokumenter: 
Tidsplan budsjett og økonomiplan 2015 
 
 
 
 
 
Kort sammendrag: 
Rådmannen vil med dette fremme forslag til budsjettprosess 2015 og økonomiplan 2015-
2018.  

Det er i forslaget til budsjettprosess tatt utgangspunkt i at budsjettinformasjon, fremlegg og 
dialog skal føres i kommunestyret, ikke formannskapet som tidligere. Det er tatt 
utgangspunkt i å benytte de ordinære kommunestyremøtene til dette.  

Det er ikke lagt opp til en budsjettkonferanse slik det har vært gjennomført de senere år, men 
istede benytte deler av de ordinære kommunstyremøtene til budsjettarbeidet.     
 
 
Faktiske opplysninger: 
 

Kommuneplanens hovedmål: 
Sør-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for befolkningsvekst i alle 
deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og tjenesteproduksjon skal dimensjoneres 
ut fra en samlet befolkning på 12.000 innbyggere ved planperiodens utløp, og ha en kvalitet som gjør 
kommunen attraktiv som bosted og for etableringer og knoppskyting i privat næringsliv. 



Hovedmålet vil være retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele 
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjøres vurderinger i 
forhold til følgende satsingsområder: 

Næringsutvikling: 
 

Infrastruktur: 
 

Barn og ungdom: 
 

Kompetansebygging: 
 

Økonomi: 
 

Universell utforming, jfr bestemmelser i plan og bygningslov: 
 

Alternative løsninger: 
 

 
 
Forslag til innstilling: 
Formannskapet vedtar vedlagt tidsplan som kommunens tidsplan for budsjett 2015.  

 
 
 
 

Bente Larssen 
rådmann 
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26.11.14 
FSK 
vedtar 
budsjett 

1 september 
Lederforum    

22-23 oktober  
Høstkonferanse  

Beg okt.  
Statsbudsjettet 
legges frem  

Kst 29 oktober  
Info budsjett 
2015  

November 
Utvalgs-
behandling  

10.12.14 
Budsjettet 
vedtas 

7 november  
Rådmannens 
budsjettforslag er 
offentlig  

6 oktober  
Lederforum  

Kst 24 september 
Sektorutfordringer 
budsjett 2015 og 
økonomiplan 
 

Kst 27.august 
Budsjett 2015 

Kst 18 juni   
Regnskap 2013 

4 november 
Drøftingsmøte med 
tillitsvalgte 
 

3 november  
Lederforum  

Infomøte med 
tillitsvalgte  
9 september 

Infomøte med 
tillitsvalgte  
21 oktober  
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