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MOJTEINNKALLING

Utvalg: Eldreradet
Mgtedato: 24.11.2011
Motested: Garsjoen
Motetid: KI. 09:00

Ved eventuelt forfall, er representantene selv ansvarlig for a innkalle vara.

Varamedlemmer mgter etter naermere innkalling. Eldreradets mater er apne, og
varamedlemmene har anledning til & mgte dersom de gnsker det, da som tilharere.

Ordfgreren ber om at representantene til kommunale styrer og utvalg setter seg inn i
vedlagte dokument, som inneholder utdrag fra kommunens reglement for folkevalgte.
Utdraget omhandler mgteavviklingsregler for kommunestyret, men kan overfgres
ogsa til utvalgenes mateavvikling.

De av eldreradets medlemmer som tidligere har fatt budsjettdokumentet utlevert, vil
ikke fa dette tilsendt i denne forsendelsen.

Kirkenes, 17.11.2011

Cecilie Hansen
ordfarer

BCE
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UTDRAG FRA REGLEMENT FOR FOLKEVALGTE | SOR-VARANGER KOMMUNE
(GJELDER KOMMUNESTYREM@TER)

M@TETS APNING
Mgtet skal starte med a registrere mgtende medlemmer og varamedlemmer, godkjenning
av innkalling og saksliste.

Ordfgreren erklzerer mgtet for lovlig satt dersom det lovmessige minsteantall er tilstede, og
de formelle sider vedrgrende innkalling og saksliste er godkjent.

Fra mgtet er lovlig satt og til dets slutt, kan ikke noen av forsamlingens medlemmer forlate
salen for et kortere eller lengre tidsrom uten at dette er klargjort med ordfgreren. Ved
sgknad om permisjon fgr mgtet er avsluttet skal begrunnes.

Medlemmer og varamedlemmer som mgter etter oppropet skal melde seg til ordfgreren fgr
de kan delta i mgtet. Skjer frammgtet etter at en sak er tatt opp til avstemning, ma
medlemmet vente til neste sak pa dagsorden fgr en kan ta del i forhandlingene.

REKKEF@LGEN FOR BEHANDLING AV SAKENE
Er det under oppropet reist tvil om gyldigheten av noens forfall, eller andre saker relatert til
saksliste eller forretningsorden, behandles dette f@rst.

Deretter behandles de saker som er nevnt i innkallingen, og i den orden de er nevnt der.
Kommunestyret kan med alminnelig flertall vedta annen rekkefglge.

Forespgrsler skal, uten hensyn til nummerorden, behandles etter de gvrige saker. Ordfgrer
skal ved mgtets begynnelse gi orientering om mottatte forespgrsler.

Er en sak tatt opp til behandling, kan mgtet ikke heves fgr saken er avgjort ved avstemning
eller at kommunestyret vedtar a utsette behandlingen av den.

Sak som ikke er nevnt i innkallingen til kommunestyremgte, kan ikke tas opp til
realitetsbehandling dersom ordfgreren eller 1/3 av de mgtende medlemmer motsetter seg
dette.

INHABILITET
Den som erklzeres inhabil i en sak, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak.

Om inhabilitet gjelder forvaltningslovens §6 og szerregler gitt i kommunelovens §40 nr. 3.
Etter forvaltningslovens §10 vil lovens inhabilitetsregler gjelde for offentlig ansatte og
folkevalgte.

Forvaltningslovens §6 lyder:

"En offentlig tjenestemann er ugild til G tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse eller til
treffe avgjarelse i en forvaltningssak



a) ndr han selv er part i saken;

b) ndr han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedadstigende llinje eller
sidelinje sa naer som s@sken;

c) ndr han er eller har vaert gift med eller forlovet med eller er fosterfar, fostermor eller
forsterbarn til en part;

d) nar han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veert verge eller fullmektig for
en part etter at saken begynte;

e) ndr han leder eller har ledende stilling i eller er medlem av styret eller bedriftsforsamlingen
for: et selskap som er part i saken og ikke helt ut eies av stat eller kommune eller forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Likesd er han ugild nér andre seeregne forhold foreligger som er egnet til d svekke tilliten til
hans upartiskhet, blant annet skal legges vekt pG om avgjarelsen i saken innebaerer saerlig
fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen han har naer personlig tilknytning til. Det skal
0gsa legges vekt pa om ugildhetsinnsigelse er reist av en part.

Ugildhetsreglene fdr ikke anvendelse dersom det er Gpenbart at tjenestemannens tilknytning
til saken eller partene ikke ville kunne pdvirke hans standpunkt og hverken offentlige eller
private interesser tilsier at han viker sete".

Kommunelovens §40 nr. 3 lyder:

"a) Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastlegging av
godtgjagrelse o.l. for slike verv.

b) Kommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved tilretteleggingen av
grunnlaget for en avgjarelse, eller ved tidligere avgjgrelse i samme sak, skal alltid anses som
inhabile ndr saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av drsbudsjett, skonomiplan
og kommuneplan fjelder ikke farste punktum.

c) Ved behandling av klager etter forvaltningslovens §28 andre ledd er ansatte eller
folkevalgt som var med pa a fatte det paklagede vedtak eller som medvirket til
tilretteleggelsen for grunnlaget av dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken
og ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen. Er en overordnet ansatt inhabil i en sak,
kan en direkte underordnet ansatt ikke delta ved klageinstansens behandling av saken, eller
ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen".

ORDF@RER OG SAKSORDF@RERS REDEGJ@RELSE FOR SAKEN.
Ordfarer leser opp den betegnelsen saken har fatt i innkallingen.

Saksordfgrer refererer den innstilling/forslag til vedtak som foreligger, og redegjor kort for
komitebehandlingen av saken.

Dersom det foreligger tilleggsdokumenter/-opplysninger i saken, skal det alltid informeres
om dette.



ORDSKIFTET.

Etter saksordfgrers orientering gis det anledning til spgrsmal om saken. Etter at saksordfgrer
har svart pa spgrsmal, debatteres saken. Representanter far ordet i den rekkefglge de
melder seg. Maksimum taletid er 5 minutter for fgrste gangs innlegg, og 2 minutter ved
andre gangs innlegg. Representantene tegner seg til innlegg ved handsopprekking.

Etter hvert innlegg gis det anledning til replikk pa maksimum 1 minutt. Alle som gnsker
replikk til et innlegg ma tegne seg i Igpet av innlegget. Representantene tegner seg til replikk
ved a forme en V med fingrene. Replikken skal vaere direkte rettet til innlegget, og ma ikke fa
form av et nytt innlegg eller bli en replikk til en av de andre replikkene. Etter replikkrunden
far den som hadde innlegget anledning til en sluttreplikk pd maksimum 1 minutt.

Alle replikker og innlegg skal framfgres fra talerstolen.
Etter at strek er satt for ordskiftet, - gis det ikke anledning til replikk.

Hvis ordfgreren gnsker a delta i ordskiftet, kan vedkommende ikke selv lede ordet under sitt
innlegg.

Taleren skal rette sine ord til ordfgreren, ikke til forsamlingen.

Det ma ikke sies noe som krenker forsamlingen, noen av medlemmene eller andre. Heller
ikke er det lov til a lage uro som uttrykk for misngye eller bifall. Ved gjentatte overtredelser
kan forsamlingen vedta at vedkommende skal utestenges for resten av mgtet, etter at
ordfgreren f@rst har gitt advarsel.

Ordfgreren ma ikke avbryte noen som har ordet, medmindre det skjer for & opprettholde de

bestemmelser som er gitt i reglementet, eller for a rette opp misforstaelser fra talerens side.

AVSLUTNING AV ORDSKIFTET.

Sluttstrek pa talelista foreslas av ordfgreren nar en sak synes a veere ferdig utdebattert.
Samtidig med forslag om sluttstrek gis representantene mulighet til 3 tegne seg.

Det skal veere orientert om forslag til vedtak fgr sluttstrek settes.

FORSLAG.

Forslag kan ikke settes fram av andre enn kommunestyrets medlemmer med mindre szerlig
lovbestemmelse gir andre rett til 3 sette fram forslag.

Forslag skal veere skriftlige, underskrevet av forslagsstilleren og leveres ordfgreren.

Ordfgreren skal referere alle forslag f@ér ordskiftet er avsluttet.



AVSTEMNING.

Nar ordskiftet er ferdig, sier ordfgreren fra at saken tas opp til avstemning. Fra da og til den
er avgjort ved avstemning, ma det ikke vaere mer ordskiftet om den eller settes fram nye
forslag om den. Heller ikke er det i dette tidsrommet anledning til & ta noen annen sak opp
til behandling.

Bare de medlemmer som er tilstede under behandlingen av saken, har rett til 8 stemme. De
kan ikke forlate salen fgr avstemningen er ferdig, og plikter 8 stemme. Ved valg kan blank
stemmeseddel brukes.

Er saken delt opp, eller det skal stemmes over flere forslag, setter ordfgreren fram forslag
om rekkefglge av stemmegivningen og eventuelt avstemningsmaten. Blir det ordskifte om
dette, skal ordfgreren ngye se til at talerne bare holder seg til avstemningsspgrsmalet.

Fgr endelig avstemning i en sak, kan forsamlingen vedta prgveavstemninger som ikke er
bindende.

Er den innstilling eller forslag det skal stemmes over delt inn i poster eller paragrafer, bgr det
i alminnelighet stemmes forelgpig over hver enkelt post eller paragraf, og deretter til slutt - i
tilfelle ogsa her etter prgveavstemning - over hele innstillingen eller forslaget.

Ved behandling av gkonomiplan eller arsbudsjett foretas det fgrst en prgvevotering over
hvert enkelt hovedkapittel. Er det fgrst framsatt alternative forslag, og ingen av disse far
flertall ved f@rste gangs prgvevotering, voteres det deretter alternativt mellom de to forslag
som fikk flest stemmer ved denne.

Tilslutt stemmes det over gkonomiplan og arsbudsjett som helhet.

Vedtak treffes med alminnelig flertall av de stemmer som avgis, hvis ikke annet fglger av
kommuneloven. Ved stemmelikhet i andre saker enn valg, er ordfgrers stemme avgjgrende.

Ved flertallsvalg og ansettelser, er den eller de valgt eller ansatt som har fatt mer enn
halvparten av de avgitte stemmer, safremt hensyn til balanse mellom kjgnnene er ivaretatt.
Hvis ingen eller et utilstrekkelig antall far slikt flertall, holdes ny avstemning. Ved denne er
den eller de valgt eller ansatt som far flest stemmer. Ved stemmelikhet avgjgres ansettelse
av mopteleder, mens valg avgjgres ved loddtrekning.

Skal det velges 4 medlemmer eller flere, skal hvert kjgnn vaere representert med minst 40%
blant de som velges. Skal det velges 2 eller 3 medlemmer skal begge kjgnn vaere
representert. Viser det seg ved opptellingen etter nr. 1 at ett kjgnn etter denne
framgangsmate vil va feerre medlemmer enn det som fglger av disse regler, rykker
kandidater fra det underrepresenterte kjgnn sa langt mulig opp i det omfang som er
ngdvendig for a oppna slik balanse.



Valg av leder og nestleder for folkevalgte organ holdes som flertallsvalg.

Valg av medlemmer til nemnder holdes som forholdsvalg nar minst ett medlem krever det,
og ellers som flertallsvalg.

Ved valg og ansettelse kan hvert enkelt medlem kreve skriftlig avstemning.

STEMMEMATEN.
Avstemningen iverksettes pa en av disse matene:

a) Ved stilltiende godkjenning, dersom ingen motsetter seg dette.

b) Ved at ordfgrer oppfordrer medlemmer som er mot et forslag til a rekke opp handen.
Kontraavstemning skal gjennomfgres dersom ordfgreren eller noe medlem krever
det.

c) Ved navneopprop. Denne avstemningsmaten kan kun benyttes nar det skal stemmes
ja eller nei. Det fastsettes ved loddtrekning hvilket navn oppropet skal begynne med,
og det fortsetter sa i alfabetisk orden. Navneopprop benyttes nar ordfgreren
bestemmer det eller et medlem krever det, og dette kravet far tilslutning av minst
1/5 av kommunestyrets medlemmer.

d) Ved sedler uten underskrift. Denne avstemningsmaten kan kun benyttes ved valg
eller tilsetting, og skal brukes ved slike avstemninger dersom noe medlem krever det.

FORESP@RSLER.

Utenfor de saker som er fgrt opp pa innkallingen til mgtet, kan hvert medlem av
kommunestyret gjgre forespgrsler som rettes til ordfgreren. Spgrsmal som gnskes besvart i
ferstkommende mgte sendes ordfgreren 4 virkedager for mgtet.

| den grad det er mulig, skal ordfgrer besvare forespgrselen selv.

Ordskifte i samband med forespgrsler skal fglge de vanlige bestemmelser gitt i reglementets
punkt 13 og 14.

Forslag som settes fram i forbindelse med slik forespgrsel, kan ikke avgjgres av mgtet
dersom ordfgreren eller 1/3 av forsamlingen setter seg imot det.

PROTOKOLLF@RING.
Det skal fgres protokoll (mgtebok) for kommunestyrets mgter. Denne fgres under ledelse av
ordfgreren.

For hvert mgte fgres i protokollen:
- Eventuelle protester mot innkalling og saksliste

- Mgtested og -tid
- Dato og maned for innkalling



- Fraveerende medlemmer

- Meldte forfall

- Mgtende medlemmer og varamedlemmer

- Hvem som megter for radmannen

- Saker nummerert i rekkefglge for kalenderaret

- Kort tekst om hva hver sak gjelder

- Det som er ngdvendig for a vise gangen i forhandlingene
- For den enkelte sak, de forslag som reises

- For den enkelte sak, de forslag som trekkes

- Det som ma til for a vise at vedtak gjgres etter rett framgangsmate
- Kommunestyrets vedtak

Trer noen til eller fra under forhandlingene, protokollfgres dette slik at en av protokollen ser
hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.

Ordfgreren - eller kommunestyret der protest blir reist mot ordfgrerens bestemmelse -
avgjor om noen protokolltilfgrsel skal tillates. Protokolltilfgrsel som omhandler pastatte
formelle feil skal normalt godtas.

Oppbevaring av kommunestyrets protokoll m.v. utfgres av administrasjonen i samsvar med
kommunelovens § 39 nr. 2.
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SAKSFRAMLEGG
Sak til politisk behandling

Saksbehandler: Nina Bordi @vergaard
Virksomhetsleder: , tIf.

Dato: 16.11.2011

Arkivkode: K1-

Arkivsaksnr.: 11/661

Saksordfgrer:

SAKSGANG

Behandling:

Mgtedato: Saksnr.:

Administrasjonsutvalget

Arbeidsmiljgutvalget

Eldreradet

Formannskapet

Kommunestyret

Radet for funksjonshemmede

Utvalg for levekar

Utvalg for miljg og naering

Utvalg for plan og samferdsel

BUDSJETT OG GKONOMIPLAN 2012-2015 - SOR-VARANGER KOMMUNE
Vedlagte dokumenter:

Nr. Dok.dato | Tittel
1 15.11.2011 | TAKSTVEDTEKTER FOR 2012.PDF
16.11.2011 | BUDSJETT+OG+@KONOMIPLAN+20
12-2015.PDF

Dokumenter i saken:

Dok.dato Type | Avsender/mottaker | Tittel

14.03.2011 |N Saksbehandler Nina |BUDSJETT OG GKONOMIPLAN 2012-2015
Bordi Qvergaard

04.04.2011 |U Saksbehandler Nina | TIDSPLAN BUDSJETT OG GKONOMIPLAN
B. Qvergaard 2012
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02.05.2011 |U Saksbehandler Nina |MELDING OM VEDTAK FRA

B. @vergaard FORMANNSKAPET 27.04.11: BUDSJETT OG
04.05.2011 |U Alle BUDSJETT 2012 - SKONOMIPLAN 2012-2015
virksomhetsledere
22.08.2011 |U TILTAKSARBEID MHT BUDSJETT 2012 OG
OKONOMIPLANEN
23.08.2011 |U Ivar W. Kaski; TILTAKSARBEID MHT BUDSJETT 2012 OG
Havard Lund; OKONOMIPLAN

05.09.2011 |U Barentshallene KS; BUDSJETT 2012
Norasenteret IKS;

05.10.2011 |U Radmann Bente VEDTAK FRA RADET FOR
Larssen FUNKSJONSHEMMEDE - INNSPILL TIL

07.11.2011 |U Samarbeidsutvalget |HORING OM ENRING AV
ved Skogfoss skole; |OPPTAKSOMRADER/SKOLESTRUKTUR

07.11.2011 |U Leder FAU Fossheim | INVITASJON TIL INFORMASJONSMYJTE
skole/Oppvekstsenter

14.11.2011 (U Kommunestyrerepres | INFORMASJON OM BEHANDLING AV
entanter BUDSJETT OG GKONOMIPLAN 2012-2015 -

Kort sammendrag:

Kommunestyret skal i henhold til kommunelovens bestemmelser om arsbudsjett innen arets
utgang vedta budsjett for det kommende kalenderar. En gang i aret skal det vedtas en
rullerende gkonomiplan. @konomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettar.
Arsbudsjettet og skonomiplanen skal omfatte hele kommunens virksomhet og gi en realistisk
oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i planperioden,
jfr KL §§ 44 og 45.

Kommunens budsjett bygger pa prinsippet om virksomhetsbasert gkonomistyring hvor
virksomhetens budsjettrammer framstar som netto driftsutgifter basert pa sum driftsutgifter
og sum driftsinntekter. Bade arsbudsjettet og skonomiplan bestar av en drifts- og en
investeringsdel. Arsbudsjettet er gkonomiplanens farste ar.

Kommunen kan ta opp lan til finansiering av investeringer i bygg, anlegg og varige
driftsmidler til eget bruk.

Faktiske opplysninger:
Radmannens budsjettforutsetninger fremgar av vedlagte budsjettdokument. Det nevnes
allikevel spesielt;
- Renteniva er budsjettert med dagens renteniva
- Lennsoppgjaret for 2011 er innarbeidet i budsjett 2012. | tillegg er det avsatt 6,7
mill.kr til & mete lennsoppgjaret for 2012.
- Fremtidig lanns- og prisvekst er ikke innarbeidet i gkonomiplan, dvs fra og med 2013.
- Pensjon er budsijettert etter KLP og SPK prognoser
- Frie inntekter er budsjettert etter KS prognose og egne skatteberegninger
- Momskompensasjon fra investering er innarbeidet etter gjeldende reglement for
fering av moms fra investering og tilbakefering til investeringsregnskapet
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- Eiendomskatten er beregnet utfra 7 promille og et bunnfradrag pa kr. 100 000,-

- Det er lagt inn tilsvarende netto konsesjonskraft som for 2011

- Det er budsjettert med tilsvarende utbytte fra Varanger kraft som utbetaling i 2011

- Det er budsjettert med laneopptak for nye investeringsprosjekter med kr. 98 983 000,-
for 2012.

Radmannens forslag til budsjett for 2012 er i balanse. Det er budsjettert med et netto
driftsresultat pa kr.16 610 000,-. Dette utgjer vel 2,2 % av driftsinntektene.

Vedlagt til saken fglger Takstvedtekter for eiendomskatt for Sgr-Varanger kommune for
2012. Det er ingen vesentligere endringer fra tidligere vedtatte reglement.

Kommuneplanens hovedmail:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tienesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p§ 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjgr kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil veere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele

den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til felgende satsingsomrader:

Neaeringsutvikling:

Infrastruktur:

Barn og ungdom:

Kompetansebygging:

@konomi:

Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov:

Alternative lgsninger:

Forslag til innstilling:
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Saer-Varanger kommunestyre vedtar det fremlagte budsjett som kommunens budsjett for

2012.

Saer-Varanger kommunestyre tar den fremlagte gkonomiplan 2012-2015 til etterretning.

Sar-Varanger kommunestyre vedtar fglgende;

Det kommunale skattegret for ar 2012 settes til det enhver tids gjeldende
maksimalsatser
Vedlagt Takstvedtekter for eiendomskatt for 2012 vedtas som kommunens reglement
for eiendomskatt.
Eiendomskatten skal skrives ut med 7 o/oo for 2012. Det vedtas et bunnfradrag i
henhold til Esktl § 11 2.pkt palydende kr. 100 000,-.
Omradet for utskrivning av eiendomskatt etter lovens § 3, farste punktum, er Kirkenes
halvgya avgrenset til gnr.23-27. Elvenes er unntatt fra eiendomskatt.
Eiendomskatt pa verk og bruk etter lovens § 3, andre punktum, jfr § 4, utskrives for
hele kommunen.
Eiendomskatten skrives ut i 4 terminer jfr eskl. § 25 1.ledd. Forfall 25.02, 25.05, 25.08
og 25.11.
Unntatt for eiendomskatt etter eskl § 7 bokstav ¢ for 2012 vedtas for

o Helarsboliger i de 3 farste arene etter at boligen er tatt i bruk
Gebyrer og betalingssatser gkes fra 1 januar i henhold til egne vedtak i
kommunestyret
De gebyrer og betalingssatser som ikke gkes ved egne saksfremlegg gkes ikke, men
holdes konstant. Dette gjelder blant annet foreldrebetaling i barnehage og SFO.
Kommunestyret vedtar et laneopptak for 2012 pa kr. 98 983 000-. Den fremlagte
investeringsplan vedtas som kommunens investeringsplan for 2012.
Kommunestyret vedtar at honorar til foretningsfarer for overformynderiet settes til kr.
65 000,- og utgiftsdekning til hiemmekontor settes til kr. 20 000,- med virkning fom
01.01.2012.
Skatteinngangen er realistisk budsjettert.

Bente Larssen
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. |
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TAKSTVEDTEKTER FOR SOR-VARANGER
KOMMUNE

Takstvedtektene gjelder fra 01.01.2012

1 Sakkyndig nemnd og ankenemnd
1.1 Sakkyndig nemnd

Taksering av alle eiendomsskattepliktige eiendommer i kommunen med unntak av
vannkraftverk, foretas av sakkyndig nemnd ved hjelp av forslag fra engasjerte
besiktigelsesmenn, jf. eskl. § 33, jf. byskl. § 4 annet ledd.

Den sakkyndige nemnda skal i forbindelse med takseringen ta stilling til hvilke eiendommer
som er skattepliktig innenfor det virkeomrade kommunestyre har definert, jf. eskl. § 3.
Herunder skal takstnemnda ta stilling til hvilke eiendommer som er "verk og bruk”, jf. eskl. 8 4
annet ledd annen setning og hvilke eiendommer som er unntatt fra eiendomsskatt i henhold
til eskl. 8 5. Takstnemnda skal dessuten ta stilling til hvilke bygninger og driftsmidler som er
en del av et verk og bruk, jf. 8 4 annet ledd tredje og fjerde setning.

Den sakkyndig nemnda skal ha tre medlemmer hvorav en leder, en nestleder og ett medlem.
| tillegg velges tre varamedlemmer.

Den sakkyndig nemnda fatter sine beslutninger i fellesskap. Dersom det er uenighet om et
saerskilt spgrsmal, kan nemnda avgjare uenigheten ved avstemning.

Nemndslederen har til oppgave a planlegge og a lede takseringsarbeidet, samt & sgrge for at
fremdriften i takseringen gar etter planen. Dersom nemndslederen har forfall, overtar
nestlederen i nemnda nemndslederes oppgaver.

1.2 Sakkyndig ankenemnd

| tillegg til den sakkyndige nemnda skal det oppnevnes en ankenemnd. Den sakkyndige
ankenemnda skal behandle klager (begjeering om overtakst) pa vedtak fra den sakkyndig
nemnda.

Ankenemnda bestar av fem medlemmer, hvorav en leder, en nestleder og tre medlemmer.
Ankenemndas medlemmer skal ogsa ha varamedlemmer.

Ankenemnda fatter sine beslutninger i fellesskap. Dersom det er uenighet om et seerskilt
spgrsmal, kan nemnda avgjgre uenigheten ved avstemning.

Nemndslederen har til oppgave a planlegge og & lede klagebehandlingen, samt & sarge for
at fremdriften i saksbehandlingen. Dersom nemndslederen har forfall, overtar nestlederen i
nemnda nemndslederes oppgaver.
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1.3 Mateplikt

Medlemmene i sakkyndig nemnd og ankenemnda har plikt til & stille i alle mgter med mindre
vedkommende har gyldig forfall. Nar et medlem ikke mgter, har varamedlemmet mateplikt.

Ved forfall skal medlemmet snarest mulig varsle nemndslederen som innkaller et
varamedlem.

1.4 Oppnevnelse av nye nemndsmedlemmer og fratredelse

Halvparten av medlemmene og varamedlemmene i den sakkyndige nemnda og
ankenemnda trer ut og erstattes hvert annet ar. Samtidig oppnevnes ledere og nestledere for
den neste toarsperioden.

Dersom det er behov for det, kan kommunestyre oppnevne flere sakkyndige nemnder som
far ansvar for hvert sine geografiske omrader. Det kan ogsa oppnevnes en eller flere egne
nemnder for taksering av verk og bruk. Det skal bare veere én ankenemnd.

De som er pliktige til & motta valg til kommunestyre, er valgbare og pliktige til & motta valg til
den sakkyndige nemnda og ankenemnda.

Dersom et medlem frater for godt i Igpet av en valgperiode, velger kommunestyret et av
varamedlemmene til & tre inn som fast medlem for resten av perioden. Dersom lederen av
nemnda fratrer, overtar nestlederen vervet som leder, og kommunestyre utnevner en ny
nestleder.

Farste gang det oppnevnes sakkyndig nemnd og ankenemnd i henhold til punkt 1.4 fgrste
ledd, velges alle tre medlemmer i den sakkyndige nemnda og alle fem medlemmer av
ankenemnda samtidig. Etter to ar avgjegres det hvem som skal bli sittende i nemnda i to ar til
ved hjelp av loddtrekning.

1.5 Inhabilitet

Et medlem av den sakkyndige nemnda eller ankenemnda er inhabilt til & delta i takseringen
nar medlemmet:

a) selv eier, har pant i, leier eller bor pa eiendommen,

b) er i slekt eller i svogerskap til en som er nevnt i a) i opp- eller nedadstigende linje eller i
sidelinje s& naer som sgsken,

c) er eller har veert gift, samboende, partner eller forlovet med en eier,

d) er eller har veert fostermor, fosterfar eller fosterbarn til en eier,

e) er verge eller fullmektig for noen som faller under a),

f) er eier, sitter i ledelsen av eller styre for et selskap, en forening, Sparebank, stiftelse eller
offentlig innretning som er eier, panthaver eller leierboer til eiendommen,

g) er medlem av formannskapet i kommunen.

Medlemmet er ogsa inhabilt nar andre szerlige omstendigheter foreligger som er egnet til &
svekke tilliten til at medlemmet star fritt.

Nemnda avgjgr selv om et medlem er inhabilt. Ved inhabilitet trer varamedlemmet inn for
medlemmet.

1.6 Godtgjerelse til nemndsmedlemmene

Kommunestyret fastsetter godtgjarelse til nemndsmedlemmene slik:
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- Kr. 350,- pr time for leder
- Kr. 300,- pr time for gvrige medlemmer

2 Eiendomsskattekontoret

2.1 Eiendomsskattekontoret

Funksjonen som eiendomsskattekontor er lagt til gkonomiavdelingen i kommunen.
Eiendomsskattekontorets representant er gkonomisjefen.

2.2 Eiendomsskattekontorets oppgaver

Eiendomsskattekontoret har til oppgave a skrive ut eiendomsskatten og skal fungere som
sekretariat for den sakkyndige nemnda og ankenemnda ved a legge til rette administrativt.

2.3 Deltakelse pa mgter i takstnemnda

@konomisjefen eller den hun delegerer, skal sa langt det er gnskelig, delta paA nemndsmater
for & legge til rette for og bistd nemndene i deres arbeid. Eiendomsskattekontorets
representant har ikke stemmerett pa mgtene, skal ikke delta i selve takseringsarbeidet og
kan ikke instruere nemnda eller besiktigelsesmennene.

3 Besiktigelsesmenn og andre sakkyndige i
takseringsarbeidet

3.1 Besiktigelsesmenn

Eiendomsskattekontoret engasjerer besiktigelsesmenn som skal foreta befaringer og komme
med forslag til takster til den sakkyndige nemnda. Ved taksering av sta@rre verk og bruk, bar
det anvendes besiktigelsesmenn med seerskilt kompetanse pa slike anlegg.

3.2 Tilkalling av andre sakkyndige

Nemndene kan dersom den finner det ngdvendig, be eiendomsskattekontoret tilkalle annen
sakkyndig hjelp til veiledende uttalelser om szerskilte tekniske eller juridiske spgrsmal.

3.3 Nemndsleders ansvar

Den sakkyndige nemndas leder har ansvar for a forsikre seg om at besiktigelsesmennene og
andre sakkyndige vet hvilket verdsettelsesprinsipp som skal anvendes pa taksering av verk
og bruk i eiendomsskattesammenheng.

3.4 Habilitet

De samme reglene for inhabilitet gjelder for besiktigelsesmenn og sakkyndige som for
medlemmene i takstnemndene, jf. punkt 1.6.

3.5 Uttalelsenes veiledende karakter
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Uttalelser fra besiktigelsesmennene og andre sakkyndige er kun veiledende for den
sakkyndige nemnda og ankenemnda. Besiktigelsesmenn og sakkyndige har ingen
stemmerett i nemnda og deltar ikke i selve beslutningsprosessen. Nemndene ma pa
selvstendig grunnlagt ta stilling til innholdet i uttalelser fra sakkyndige nar de fastsetter
taksten.

4 Takseringsarbeidet
4.1 Eiendomsskattekontorets forberedelser

Eiendomsskattekontoret i kommunen lager en liste over de eiendommene de antar er
skattepliktige og som dermed skal vurderes av den sakkyndige nemnda.

Eiendomsskattekontoret forbereder takseringen ved & hente inn tilgjengelig informasjon om
eiendommene fra offentlige kilder og ved a be om ngdvendig informasjon fra eieren av
eiendommen.

Eiendomsskattekontoret bgr som et minimum ha innhentet opplysninger om hvem som eier
eiendommen, hva den brukes til, eiendommens bebygde og ubebygde areal og hvilke starre
driftsmidler og maskiner som finnes pa eiendommen.

4.2 Konstituerende mgte for den sakkyndige nemnda

Pa det farste mgte for en nyutnevnt nemnd informerer nemndslederen og
eiendomsskattekontoret om den sakkyndige nemndas oppgaver og skattetakstvedtektene i
kommunen.

Nemndas medlemmer skal ha mottatt en kopi bade av takstvedtektene, eiendomsskatteloven
og byskatteloven sammen med mgteinnkallelsen. Takstvedtektene og relevante
bestemmelser i eiendomsskatteloven og byskatteloven gjennomgas i fellesskap pa mate.
Pa det farste mgte diskuterer nemnda hvordan takseringen bgr gjennomfares og generelle
prinsipper for takseringen. Det bgr ogsa lages en tidsplan for takseringsarbeidet. Den
sakkyndige nemnda bar foreta prevetakseringer pa bakgrunn av de generelle prinsippene
som vedtas for takseringen.

Bade ordinaere medlemmer i nemnda og varamedlemmene skal vaere med pa det fgrste
mgte.

Dersom det er flere sakkyndige nemnder i kommunen, skal det konstituerende mgte
avholdes i fellesskap.

4.3 Ordineere nemndsmagter

Nemndslederen i den sakkyndige nemnda kaller inn til mgter og leder dem. Nemnda
fastsetter takstene pa bakgrunn av forslag fra besiktigelsesmennene.

Eiendomsskattekontorets representant skal ogsa kalles inn til mgter i nemnda, men nemnda
er beslutningsdyktig selv om eiendomsskattekontorets representant ikke er til stede.

Nemnda innkalles til s& mange mater som er ngdvendig for & gjennomfare takseringen.

4.4 Mgteprotokoll
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Det skal fgres protokoll fra alle mgter i nemnda. Takstprotokollen skal underskrives av alle
nemndas medlemmer ved slutten av hvert mgte.

| protokollen skal alle beslutninger nemnda tar nedtegnes. Protokollen skal inneholde
opplysninger om hver enkelt eiendom som takseres. Herunder hva som inngar i taksten,
hvilke verdsettelsesprinsipper som er anvendt, hva taksten er og hvordan man er kommet
frem til verdien av eiendommen.

Eiendomsskattekontoret skal ha en kopi av protokollen.
4.5 Alle eiendommer skal besiktiges

Besiktigelsesmenn foretar en befaring pa alle eiendommene det er aktuelt a taksere og
skrive ut eiendomsskatt pa.

Eieren skal varsles om at besiktigelsesmannen kommer pa befaring minst en uke i forveien.
Eiendomsskattekontoret foretar varslingen.

Besiktigelsesmannen ma fare protokoll fra befaringen med forslag til takst. Protokollen fra
befaringen kan inneholde bilder av eiendommene. Forslaget til takst ma begrunnes.

4.6 Generelle prinsipper for takseringsarbeidet i den sakkyndige nemnda og
ankenemnda

Ved verdsettelsen av eiendommene i kommunen ma den sakkyndige nemnda og
besiktigelsesmennene utgve skjgnn etter beste evne. Med mindre noe annet fglger av loven
eller av rettspraksis, skal verk og bruk verdsettes etter substansverdiprinsippet.

For eiendomsskatten gjelder det et generelt likebehandlingsprinsipp. Det innebeerer at
besiktigelsesmennene og nemndene skal bestrebe seg pa a behandle alle eiendommer likt
nar de takserer. Videre betyr det at det skal utferdiges takst pa alle skattepliktige
eiendommer. Det kan ikke gjgres fradrag, reduksjoner eller unntak det ikke er hjemmel for i
loven.

Besiktigelsesmennene og nemndsmedlemmene har taushetsplikt med hensyn til informasjon
de for tilgang til gjennom takseringsarbeidet, jf. eskl. § 29.

Besiktigelsesmennene, den sakkyndige nemnda og ankenemnda kan ikke instrueres av
eiendomsskattekontoret, kommunestyret eller formannskapet i kommunen med hensyn til
selve verdsettelsen.

Alle takster avrundes til neermeste hele 1000 kroner.

Dersom det er ulik eier for grunn og bebyggelse pa en fast eiendom, takseres grunnen og
bygningene hver for seg.

Dersom det er flere sakkyndige nemnder, har lederne i takstnemndene et ansvar for & pase
at takstene i de ulike takstomradene er pa samme niva.
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5 Seerskilt omtaksering i perioden mellom to alminnelig
takseringer

5.1 Nar kan saerskilt omtaksering finne sted?

| perioden mellom to alminnelige takseringer, kan den sakkyndige nemnda foreta
omtaksering nar en eiendom deles, nar bygninger rives eller gdelegges og nar det blir
oppfert nye bygninger til en verdi som antas a ha en verdi pa minst 10 000 kr, jf. byskl. § 4
tredje ledd.

Bade formannskapet i kommunen og eieren av eiendommen kan kreve seerskilt omtaksering
dersom verdien av en eiendom antas a ha gkt eller minket vesentlig sammenlignet med
andre eiendommer, jf. byskl. § 4 fjerde ledd.

Begjeeringen ma veere satt frem for eiendomsskattekontoret innen 1. november aret far
skattearet. Eiendomsskattekontoret varsler straks takstnemndas leder.

Den sakkyndige nemnda tar stilling til om vilkarene for & gjennomfare seerskilt omtaksering
er til stede.

5.2 Utgiftene ved seerskilt omtaksering

Dersom den skattepliktige har begjeert seerskilt omtaksering, beerer denne kostnadene ved
omtakseringen. Ellers baerer kommunen kostnadene.

5.3 Prinsipper for saerskilt omtaksering

Nar en eiendoms omtakseres i henhold til byskattelovens § 4, tredje og fjerde ledd, skal de
samme prinsippene og samme prisniva legges til grunn som ved forrige alminnelige
taksering.

5.4 Melding om vedtaket

Skatteyteren skal ha melding om takstvedtaket i henhold til vedtektenes 6.2.

6 Kunngjgaring av taksten

6.1 Kunngjgring ved alminnelig taksering

Eiendomsskattekontoret kunngjgr taksten i en skatteliste som nevnt i eiendomsskattelovens
§ 15.

Listen skal ligge ute til offentlig gjennomsyn i minst tre uker etter at det er kunngjort at listen
er lagt ut. Kunngjgringen gjares i lokalpressen og pa kommunens internettsider. Sammen
med kunngjgringen om at skattelisten er lagt ut, skal man finne informasjon om muligheten
for & klage pa taksten og fristen for & klage.

6.2 Melding om vedtak ved seerskilt omtaksering
Ved saerskilt omtaksering mellom to alminnelige takseringer, sendes gjenpart av

takstprotokollen til eieren i rekommandert brev med informasjon om at krav om overtakst ma
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veere innkommet til eiendomsskattekontoret innen fire uker fra den datoen da taksprotokollen
ble sendt.

7 Klage pa taksten/ begjeering av overtakst

7.1 Hvem kan klage og hva kan det klages over?

Bade skatteyteren og formannskapet i kommunen kan klage pa vedtakene fra den
sakkyndige nemnda. Det kan kun klages pa taksten det aret takseringen gjennomfares, og
ikke ved senere utskrivninger pa grunnlag av samme takst.

Ankenemndas vedtak kan ikke palages. Skatteyteren kan likevel anmode ankenemnda om a
omgjare sitt eget vedtak. Ankenemnda har i slike tilfeller ingen plikt til & vurdere vedtaket pa
nytt, men har mulighet til det dersom den finner det rimelig.

7.2 Klagefristen, oversittelse av fristen og utsatt frist

Klagen pa taksten ma fremsettes skriftlig innen tre uker fra kunngjeringen om utleggelsen av
skattelisten, jf. eiendomsskattelovens § 15.

Ankenemnda kan ta en klage fra skatteyteren til behandling selv om klagefristen er oversittet
nar vedkommende ikke er & bebreide fristoversittelsen, eller det er av seerlig stor betydning
for skatteyteren at klagen blir behandlet. Tilsvarende kan en klage fra formannskapet tas til
folge etter klagefristen dersom formannskapet klager til skatteyterens gunst.

Eiendomsskattekontoret eller nemnda kan innvilge utsatt klagefirst i enkelttilfeller dersom det
anmodes om det og det er rimelige grunner for innvilge utsatt klagefrist.

7.3 Behandling av klagen

Klagen skal sendes til eiendomsskattekontoret. Nar klagefristen er ute, oversender
eiendomsskattekontoret samtlige klager til ankenemnda uten ugrunnet opphold.

Ved seerskilt omtaksering mellom to alminnelige takseringer oversendes klagen fra
eiendomsskattekontoret til ankenemnda umiddelbart.

Nar klagen behandles i overtakstnemnda, gjelder de samme saksbehandlingsreglene som
for takstnemnda sé langt de passer. Imidlertid ma ankenemnda gjennomfgre befaring selv.
Dersom det er ngdvendig, kan det innhentes nye uttalelser fra sakkyndige.

Ankenemnda kan prgve alle sider av taksten. Taksten kan opprettholdes, settes ned eller
opp.

7.4 Protokoll fra ankenemnda

I likhet med den sakkyndige nemnda, skal ankenemnda fgre protokoll fra mgter. | protokollen
skal det begrunnes hvorfor et vedtak er opprettholdt eller endret. Det skal videre ga frem av
protokollen hvilket faktum ankenemnda har lagt til grunn dersom det er uenighet om faktum
og hvilke verdsettelsesprinsipper som er anvendt. | protokollen ma det tas stilling til eierens
eller formannskapets begrunnelse for & klage.

7.5 Virkningen av & klage pa taksten
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Den sakkyndige nemndas vedtak gis ikke oppsettende virkning selv om det er paklaget, jf.
eskl. § 25 tredje ledd. Eiendomsskattekontoret skriver ut skatt pa bakgrunn av den
paklagede taksten inntil ny takst foreligger. Nar klagen er behandlet, foretas det et
etteroppgjer dersom taksten er endret.

8 Utskrivning av eiendomsskatten
8.1 Eiendomsskattekontoret skriver ut skatten

Eiendomsskattekontoret skriver ut eiendomsskatten. Skatten avrundes til neermeste hele
krone.

8.2 Frist for & skrive ut skatten

Eiendomsskatten skal veere skrevet ut innen 1. mars i skattearet med mindre annet falger av
loven. Det vil si at skattelisten skal veere lagt ut og skatteseddel sendt til skatteyter.

8.3 Forfall
Eiendomsskatten forfaller til de terminer som kommunestyret har fastsatt.
8.4 Klage over feil ved utskrivningen

Klage over feil ved utskrivningen kan paklages av skatteyteren hvert ar innen tre uker etter at
skatteseddelen er mottatt. Klagen skal veere skriftlig og sendes til eiendomsskattekontoret.
Eiendomsskattekontoret behandler klagen.
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Radmannens forord

Den gode utviklingen i Sgr-Varanger fortsetter i 2011, aktivitetsgkning i
industri- og neeringsliv er sveert gledelig. Boligbyggingen i Skytterhusfjellet er
i gang og flere byggeprosjekter er under realisering. Fgr vi gar over i 2012
har Sgr-Varanger kommune formelt overtatt det flotte nye skolebygget i
Kirkenes, som ogsa skal innholde kulturskolen og teatervirksomhet. Dette
skal vi alle glede oss over det. Den entusiasmen som har veert gjennom
byggeperioden pa 18 maneder er viktig blir viderefart for a bruke
skolebyggene til & skape den aller beste laeringsplattformen for fremtiden.
Moderne, flotte og opplevelsesrike utearealer blir ferdige til sommeren.

Dette budsjettfremlegget er det gkonomiske svaret pa de driftsmessige utfordringer som Sgr-Varanger
kommune har. Hovedutfordringen framover er a fa tilpasset kommunens tjenesteproduksjon til de
gkonomiske rammevilkar som gjelder. Gjennom flere ar har det veert en bred forstaelse og kunnskap
om det betydelige omstillingsbehovet som falge av en for hgy tjenesteproduksjon med péfalgende
vekst i lanns- og pensjonskostnadene, aktiv investeringspolitikk og endringer i reglene for
momskompensasjon.

Radmannens forslag til budsjett for 2012 baerer preg av at kommunen gjennom flere ar har akkumulert
et avvik mellom forbruksniva og inntekter. For & f& samsvar mellom utgifter og inntekter er det lagt opp
til betydelige innsparing og effektiviseringstiltak. For 2012 ma driften omstilles for 30 millioner kr. For
2013, ytterligere 33 millioner kroner.

Profilen i budsjettforslaget er & fa pa plass en baerekraftig kommunegkonomi for arene fremover.
Tallene i gkonomiplanperioden viser at Sgr-Varanger kommune star ovenfor to taffe ar med
nedskjaering i driftsbudsjettet. Malet med en baerekraftig kommunegkonomi er & sikre innbyggernes
fremtidige velferdstilbud.

Etter rhdmannens vurdering er det uunngaelig ikke a gjennomfgre strukturelle endringer for & bringe
kommunens gkonomi i balanse. | budsjettet forslas det derfor endringer innenfor opptaksomrader for
skolene, tidligere omtalt som skolestruktur, der en skole og flere arstrinn forslas lagt ned i 2012.
Innenfor barnehageomradet vil en avvikling av de sma barnehagene og utbygging til starre enheter gi
flere barnehageplasser til en lavere enhetskostnad.

Innen helse og omsorgssektoren ser rAddmannen seg ngdt til & redusere tjenesteomfanget.
Radmannen er bevisst pa at dette vil ramme brukerne av tjenestene og at enkelte brukere og
pargrende vil omfatte dette som szerdeles lite tilfredsstillende. Allikevel ser radmannen ingen annen
mulighet enn & redusere ogsa innefor disse tjenestetilbudene, da det ikke vil veere mulig & redusere
hele omstillingsbehovet innenfor de gvrige tjenestene.

Det blir en svaert krevende jobb a gjennomfgre nedskjeeringene i de kommende ar, det aller tyngste
ansvaret hviler pa kommunestyret. Det er liten tvil om at ringvirkningene av de vedtak som skal gjares
vil bergre vare innbyggere, brukere og ansatte.

Jeg er opptatt av & formidle at selv om budsjettforslaget innebeerer et redusert tjenestetilbud og
endringer i deler av tjenesteproduksjonen, vil kommune fortsatt gi et forsvarlig faglig tilbud.

Den gkonomiske realiteten er her og den tgffeste jobben gjenstar, budsjettene ma kuttes. Det
fremlagte budsjettforslaget er et nedskjeeringsbudsjett.

Matte vi i fellesskap lykkes!

Bente Larssen
rddmann
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1. Radmannens fagringer og hovedprioriteringer

Var visjon "Sgr-Varanger — en grensesprengende kommune” og vare verdier

Engasjert
Grensesprengende
Modig
Serviceorientert
Tilgjengelig
Helhetstenkende

skal kjennetegne hele organisasjonen. Radmannen, kommunale ledere og medarbeidere
skal strekker seg etter visjonen og verdiene i sitt daglige arbeid.

Radmannens hovedsatsningsomrade de kommende budsjettar vil veere & opprettholde et
godt og forsvarlig tjenestetilbud til tross for store nedskjeeringer. lvaretakelse av
virksomhetsledere, medarbeidere, alle ansatte, brukere og paragrende blir noe av de viktigste
oppgavene fremover.

1.1 Rekruttering, stabilisering og kompetanseheving

Sar-Varanger kommune vil ha kompetente, dyktige, ansvarlige og selvstendige
medarbeidere. Sgr-Varanger kommune innarbeider heltidsstillinger som hovedregel for
ansatte og deltidsstillinger som en mulighet.

Et av de stgrste utfordringer fremover er & dekke behovet for arbeidskraft. Rekruttering av
kompetent arbeidskraft, spesielt unge arbeidstakere er en langsiktig utfordring.
Konkurransen om arbeidskraft tiltar ogsa i Sgr-Varanger kommune, spesielt innenfor
barnehage, skole, omsorgstjenesten og enkelte fagstillinger.

Sar-Varanger kommune har i 2011 deltatt i 2 prosjekter/utviklingsverksted:
¢ Rekrutteringsprosjektet Kom Og Bli er et samarbeidsprosjekt/utviklingsverksted
mellom kommuner, KS og Fylkesmannen i Finnmark. Prosjektet har til hensikt &
utvikle en kultur, strategi og system for rekruttering og stabilisering bestaende av tiltak
som omfatter rekruttering fra eksterne og interne miljg.

o Strategisk kompetansestyring er et samarbeidsprosjekt/utviklingsverksted mellom
kommuner og KS. Utviklingsverkstedet har til hensikt a bidra til utvikling av strategisk
kompetansestyring for deretter & utarbeide kompetansedelplaner i den enkelte
virksomhet. Dette som et virkemiddel for & rekruttere og stabilisere kompetent
arbeidskraft.

Pa bakgrunn av radmannens forslag om nedbemanning i 2012 og videre i planperioden, vil
dette med utvikling av kompetanse for nye og endrede arbeidsoppgaver for ansatte veere
avgjgrende. Koordinering av kompetanseheving og samhandling virksomhetene imellom i
relasjon til dette vil veere avgjgrende for & lykkes med nedbemanningen. RAdmannen
foreslar a opprette et 3-arig prosjekt som skal utvikle strategi og tiltak for rekruttering,
stabilisering og kompetansestyring som verktgy. R&dmannen forslar a avsette 5 mill.kr til
formalet, finansiert ved bruk av disposisjonsfond. Midlene skal benyttes til bade lgnnsutgifter
og diverse kompetansehevende tiltak sa som stipend, kurs, etter- og videreutdanning.
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Mal for 2012
e Opprette og igangsette prosjekt for & utvikle strategi og gjennomfare tiltak for
rekruttering, stabilisering samt kompetansestyring
e Delta pa 2-3 jobbmesser

1.2 Kvalitetsstyring og internkontroll

Etablering av internkontroll er en kontinuerlig prosess hvor en ma ta hensyn til kommunens
organisering, utvikling, intern ansvarsfordeling og kompetanse. Kvalitetsstyring og
egenkontroll av den kommunale virksomheten er sveert omfattende og forutsetter an fastlagt
systematikk som blir innarbeidet i organisasjonen.

Administrasjonssjefen sitt ansvar for egenkontroll er definert i Kommuneloven § 23.2:
Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.

Etablering av internkontroll bygger pa elementene:
- Kontrollmiljg
- Risikovurdering
- Kontrolltiltak
- Ledelses oppfelging
- Kommunikasjon

Radmannen ser viktigheten av stadig a utvikle rutiner og systemer for kvalitetsstyring og
egenkontroll i kommunen. Arbeidet har pagatt over flere ar, men ogsa for planperioden vil
dette ha fokus. For planperioden vil radmannen satse pa betryggende kontroll innenfor:

- @konomiforvaltning

- Personalforvaltning

- Anskaffelser

- IKT-styring og informasjonssikkerhet

- Saksbehandling og myndighetsutgvelse

- Tjenesteproduksjon

Radmannen vil satse pa innfgring av elektronisk kvalitetssikringsstyringskontroll og er i gang
med se pa lgsninger som kan tilfredsstille kommunens behov.

1.3 Inkluderende arbeidsliv

Et mer inkluderende arbeidsliv — |IA-avtalen fram til 31. desember 2013

Et godt og inkluderende arbeidsliv er en baerebjelke i den norske velferdsstaten. IA-
samarbeidet er et virkemiddel for & oppna overordende mal i sysselsettings-, arbeidsmilja-
og inkluderingspolitikken. Samarbeidet skal utfylle og forsterke andre generelle virkemidler
av juridisk og/eller gkonomisk karakter. Gjennom samarbeidet skal de ulike partene aktivt
bidra til at den enkelte arbeidsplass kan delta i et forpliktende lgft for & na felles mal.
Resultatene av et godt IA-arbeid skapes i den enkelte virksomhet. Gode resultater krever et
sterkt ledelsesengasjement og systematisk samarbeid med tillitsvalgte og venetjenesten. I1A-
avtalens overordende mal er:
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A forbygge og redusere sykefraveer, styrke jobbnaervaeret og bedre arbeidsmiljget samt
hindre utstgting og frafall fra arbeidslivet.

Sgr-Varanger kommunes mal:
e Sgr-Varanger kommune skal nd malsettingen til Inkluderende arbeidsliv med 20%

reduksjon i sykefraveeret. Malsettingen ma veere at fravaeret skal reduseres fra
11,0% i 2009 til 8,8% pr. 31.12.2013.

Antall ansatte som gar over pa ufgrepensjon skal reduseres og kommunens
malsetting er & gke den reelle pensjonsalder totalt i kommunen. Gjennomsnittlig
fratredelsesalder er pr. 2009 54,4 ar. Malsettingen ma veere a gke denne til 55 ar pr.
31.12.2013.

Pa bakgrunn av og i hht vedtatt overordnet plan for 2011 fortsetter arbeidet med reduksjon
av sykefraveeret. Tiden er na inne for a dreie fokuset enda mere over pa helsefremmende
og forebyggende arbeid og neerveersfaktorer sa som gkt vekt pa lederoppleering, tydelig
fokus péd arbeidet med et godt arbeidsmiljg og et malrettet arbeid inn mot virksomheter.

Ny medarbeiderundersgkelse 2012
Den farste medarbeiderundersgkelsen ble gjennomfart i 2010. Det skal gjennomfgres en
slik undersgkelse hvert 2. ar - neste gang i 2012.

1.4 Ny Giv

Det er for mange elever pa ungdomstrinnet som har for lav motivasjon og for svake faglige
prestasjoner til & kunne gjennomfare en ordineger videregaende opplaering. Pa nasjonal niva
er det hvert ar 4-5000 elever med sveert lave karakterer som begynner i videregaende
oppleering. (For Sgr-Varanger kommunes del snakker vi om 10 — 15 elever.) Dersom elever
med sa lave karakterer skal lykkes i videregaende oppleering, vil de ha behov for szerskilt
organisert statte og oppfelging, seerlig nar det gjelder grunnleggende skrive-, lese- og
regneopplaering.

Som et ledd i regjeringens satsing for & gke gjennomfaringen i videregdende oppleering,
har Kunnskapsdepartementet invitert kommuner og fylkeskommuner til & delta i et
omfattende tredrig prosjekt, NY GIV, hvor kommuner og fylkeskommuner skal etablere et
varig samarbeid om tiltak for & bedre elevenes forutsetninger for & fullfare og besta
videregdende oppleering. Sar-Varanger kommune deltar selvsagt.

Malgruppen for prosjektet er de 10 % svakest presterende elevene etter 1. termin i 10. trinn i
hver av de kommunene som deltar i prosjektet. Gjennom et malrettet tilbud til denne gruppen
bade pa ungdomstrinnet og i videregaende oppleering, vil det kunne legges et grunnlag som i
vesentlig bedrer deres muligheter for & gjennomfare videregaende oppleering.

Tiltakene i prosjektet skal ha som mal & gke elevenes motivasjon for, og evne til &
giennomfare videregdende oppleering, blant annet gjennom en styrking av deres
grunnleggende lese-, skrive- og regneferdigheter.

Det skal gjennomfgres en intensiv opplaering som starter etter jul i 10. trinn, og som
viderefares etter behov i overgangen til og i videregaende oppleering. Departementet legger
til grunn at omfanget pa en slik intensivopplaering vil veere pa 8-10 timer pr uke fram til
avslutning av skolearet.
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Det kan veere flere méater & gjennomfare denne intensivoppleeringen pa. Den kan for
eksempel organiseres som forsterket oppleering innenfor den vanlige klassen/gruppen med
ekstra leererressurser, eller elevene kan organiseres i egne grupper i den tiden
intensivoppleeringen gis.

Prosjektet skal utvikle og ta i bruk mekanismer som innebeerer forpliktelser bade for skolen
og eleven til & yte en ekstra innsats, fortrinnsvis gjennom a innga en form for avtale mellom
elev/foresatte og skolen. En slik avtale er ikke juridisk bindende, men skal bade gjere det
tydelig hva som er malet (fullfert og bestatt ordineer videregaende opplaering) og hva som er
virkemidlene for & nd malet. Det omfatter bade hva som kreves av eleven og hvordan skolen
vil bidra - i tillegg til at de foresatte skal ha en sentral rolle i prosessen.

Det er departementet som vil finansiere hoveddelen av prosjektet, og felles skolering av
leerere i deltakende grunn- og videregaende skoler i forbindelse med intensivopplaeringen i
prosjektet, inkludert vikarutgifter. De leererressursene som er ngdvendig for gjennomfgringen
av opplaeringen vil veere kommunenes ansvar.

Sgr-Varanger kommune har patatt seg prosjektlederansvaret for kommunene i @st-
Finnmark.

1.5 Barnehagestruktur

Radmannen har utarbeidet et forslag til ny barnehagestruktur for Sgr-Varanger kommune
etter at kommunestyret i 2010 vedtok fglgende:

"Radmannen gis aksept til & ga videre med utredning av dagens barnehagestruktur i Sar-
Varanger kommune.”

Malet er & sikre full barnehagedekning og viderefgre av kvalitet i barnehagene. Ved & bygge
stgrre enheter kan en sikre stabile og kvalitetsmessige fagmiljg. Endringene som foreslas er
a bygge ny 6 avdelingsbarnehage i Skytterhuslia og utvide Kirkenes barnehage til 6
avdelinger ved nybygg. Forslagene er innarbeidet i rddmannens investeringsplan. Dette vil gi
kommunen 36 nye barnehageplasser i et omradet der etterspgarselen er stor.

Det foreslas videre & legge ned Bjgrnevatn barnehage, Lisadellhaugen barnehage, Hesseng
flerbrukssenter avdeling barnehage og avdeling Trollebo ved Prestgya barnehage. Plassene
blir erstattet ved at sgkere far plass i andre barnehager eller i ny barnehage i Skytterhuslia.

Alle ansatte er sikret arbeid og blir ivaretatt ihht lov og avtaleverk.

Nar det gjelder forslag om nedleggelse av barnehager bade i Bjgrnevatn og pa Hesseng
grunner dette pA kommunens befolkningsanalyse, bosettingsmgnster og ettersparsel.
Radmannen vil allikevel nevne at det forligger mulighet for utvidelse av Rallaren barnehage i
Bjgrnevatn dersom det skulle oppsta behov.

Radmannens mal er ogsa gkonomisk motivert ved at starre enheter nyter godt av
stordriftsfordelen, mens sma barnehager ofte er dyre a drifte. Ogsa fagmiljgene styrkes ved
stgrre enheter samtidig som vikarmangel og bedre personellutnyttelse ivaretas.
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Sgr-Varanger som samfunn

2.1 Befolkningsutvikling

Radmannen har fatt utarbeidet en befolkningsanalyse for de neste 20 arene. Hovedtrekkene
gjengis her, hele dokumentet er tilgjengelig pA kommunens innsynstjeneste.

Hovedfunnene i analysen er;

Ventet befolkningsvekst i Sgr-Varanger er pa 15 prosent de neste 20 arene, totalt ca
1500 personer. Befolkningsutviklingen siden 1990 har veert moderat, men positiv.
Sar-Varanger, Alta, Hammerfest og Vadsg er kommunene som trolig lykkes med
befolkningsvekst frem mot 2030. Veksten i Sgr-Varanger og Vadsg er noe under
nasjonal vekst.

Det blir flere eldre per person i arbeidsfar alder de neste 20 arene, utviklingen i
Sar-Varanger fglger utviklingen i Finnmark og nasjonalt.

Befolkningsprofilen i Sgr-Varanger har "pukkel-form” som er typisk for regionen. Det
vil si at det er f& personer i alderen hvor det er vanlig a stifte familie. Dermed er det
ogsa relativt fa barn i befolkningen.

Fraflyttingen fra Ser-Varanger og Finnmark var sterk pa 90-tallet. Det er fortsatt en
netto utflytting fra Finnmark. Innvandring fra andre land kompenserer delvis for
dette. Det er saerlig unge kvinner som flytter fra regionen.

Andelen eldre i befolkningen gker, noe som medfgrer flere som skal forsgrges per
person i arbeidsfor alder. Andelen stiger fra ca 60 til 75 prosent per person i
arbeidsfar alder.

Sar-Varanger har de siste 5 arene hatt lav arbeidsledighet. En klar trend er at
ledigheten blant menn har blitt klart redusert de siste ti arene.
Sysselsettingsandelen blant menn og kvinner er tilnaermet lik i kommunen.

2.1.1 Kjgnnssammensetning og aldersprofil 2011
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Alderspyramiden viser befolkningssammensetningen etter kjghn og alder. | bakgrunnen
vises verdier for Sgr-Varanger, i forgrunn for landet. Den horisontale aksen viser derfor de
ulike arskullene for menn og kvinner som andel av befolkningen. Figuren viser at Sgr-
Varanger har en pukkelformet befolkningsprofil, slik er det ogsa generelt i Finnmark. Det er
fa menn og kvinner mellom 20 og 40 ar. Det gjenspeiler seg ogsa i f& smabarn.

| fremskrivningene fra SSB ventes det at barnefgdsler vil normalisere seg fremover i Sgr-
Varanger. En av arsakene til dette er lavere utflytting de siste arene og at det dermed ser ut
til at det vil veere stadig flere personer i alder med hgy fruktbarhet. Det blir spesielt viktig for
kommuner med denne type befolkningssammensetningen a fare en aktiv politikk som gjar
det attraktivt & bli boende og stifte familie. Erfaring fra annet tallmaterialet viser at det klart
viktigste for & bevare en stabil og god befolkningsutvikling er et stabilt og attraktivt lokalt
arbeidsmarked. Nordmenn er generelt mest mobile i 20-arene. Etter fylte 40 er det klart
lavere flytterater.

2.1.2 Befolkningsfremskrivninger i Sgr-Varanger

Folkemengde Vekst Endring 2011-30

2011 2011-15 2015-20 2020-25 2025-30 Prosent Innbyggere
Hammerfest 9912 7% 7H 5% 3% 2% 2480
Ata 19071 7% S 5% A% 3% 21% 4000
Ser-Varanger 9826 5% 5% 3% 2% 3% 1485
Vadsg 6095 4% 3% 3% 1% 11% 681
Nesseby 893 3% 2% 2% 1% 8% 75
Finnmark 73417 3% 2% 2% 1% 8 % 5930
Nasjonal vekst 4920 305 55% 6,6 % 5,5% 41% 235% 1156 198

Kilde: SSB befolkningsvekst i middelalternativet

Tabellen over oppsummerer fremskrevet befolkningsvekst i Sgr-Varanger, noen gvrige
kommuner og fylket. Kommunene er rangert etter prosentvis endring i befolkning i perioden
2011-30.

e | perioden 2011-2030 er veksten i antall innbyggere anslatt til 8 prosent pa

fylkesniv4, totalt ca 6 000 nye innbyggere. Veksten nasjonalt er vesentlig hgyere
med 23,5 prosent, totalt ca 1 150 000 innbyggere.

e Starst vekst er ventet i Alta, Hammerfest og Sgr-Varanger. Alta og Hammerfest
har en befolkningsvekst som ligger i samme stgrrelsesomradet som den
nasjonale veksten. Veksten i Sgr-Varanger er anslatt til 15 prosent, tredje hgyest
for Finnmark.

SSB sine beregninger tyder pa at det vil komme en vekst i antall arlige nyfgdte de neste tyve
arene og er ventet a holde et niva pa om lag 130 barn i aret. Hvis utviklingen holder seg vil
barnekullene kunne jevne seg ut. Det vil veere viktig for Sar-Varanger a legge til rette for
realisering av denne utviklingen.

10
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Gruppen av befolkningen i arbeidsfer alder ventes a stige jevnt med ca 10 prosent de neste

tyve ar.

Tabell: Befolkning etter aldersgruppe neste 20 dr

. 80 ar og

Ar 0ar 1-5ar 6-12 ar 13-15 ar 16-19 ar 20-66 ar 67-79 ar eldre Befolkning
2011 107 560 849 409 556 6079 847 419 9826
2012 123 551 823 420 534 6195 869 415 9930
2013 126 575 797 416 547 6280 901 420 10062
2014 129 593 785 402 549 6348 960 407 10173
2015 133 592 788 391 553 6410 1006 406 10279
2016 136 615 787 378 557 6470 1024 416 10383
2017 139 645 789 368 545 6515 1067 412 10480
2018 142 657 801 356 539 6554 1116 410 10575
2019 144 672 810 360 520 6610 1134 410 10660
2020 146 684 836 354 501 6642 1161 422 10746
2021 148 695 856 347 496 6663 1193 422 10820
2022 148 706 862 359 489 6685 1207 442 10898
2023 148 712 886 368 477 6690 1235 453 10969
2024 148 717 909 369 477 6687 1265 463 11035
2025 148 720 923 364 488 6705 1268 475 11091
2026 148 720 936 375 487 6701 1281 501 11149
2027 146 720 948 389 491 6677 1283 539 11193
2028 145 717 956 395 502 6665 1289 569 11238
2029 144 713 963 402 500 6669 1303 591 11285
2030 142 708 967 407 509 6650 1314 614 11311
2031 140 701 968 413 523 6633 1324 641 11343

Kilde: SSB, Sammenstilt av NyAnalyse

2.1.3 Forsgrgerindeks

Forsgrgerindeks 2012-2031 Middelalternativ
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Kilde: NyAnalyse

Forsgrgerindeksen viser utvikling i forholdet mellom antall innbyggere i arbeidsfar alder (20-

66 ar) og delen av befolkning som er yngre og eldre. Et tall pa4 50 % betyr at det er to
personer i arbeidsfar alder per person som er utenfor arbeidsfar alder.
Tabellen viser at i perioden frem til 2030 far Sar-Varanger flere innbyggere som ma

forsgrges per innbygger i arbeidsfer alder de neste tyve arene. Andelen gker fra om lag 60

11
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prosent i dag til ca 70 prosent om 20 ar. Utviklingen i Sgr-Varanger er noe mer baerekraftig
enn for resten av landet og fylket. Forskjellene er imidlertid relativt sma.

2.1.4 Seniorbglgen

16,0 %
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12,0 %
10,0 % =
8,0%
6,0 %
4,0% ==

2,0% 67-79 ar Sgr-Varanger
0,0 % T 80+ Sgr-Varanger

Kilde: S%%lzi'M 2016 2021 2026 2031 2036

Figuren viser utviklingen i seniorbglgen fra i dag og til 2040. De ulike linjene viser
befolkningsgruppen som andel av samlet befolkning i kommunen.

Figuren viser at seniorbglgen utvikler seg i trad med regionen samlet, men at andelen eldre

er noe lavere i Sgr-Varanger enn i resten av fylket. Andelen 67-79 aringer stiger fra 8,6 til
11,7 prosent og andelen 80 ar + stiger fra 4,3 til 5,7 prosent de neste 20 arene.

2.1.5 Flytting og innvandring

S@r-Varanger S@r-Varanger Finnmark
Netto-

Innflytting Utflytting Netto Innvandring Utvandring Netto Nettoflytting innvandring
R 397 ! 604  -207 . 829
A% 483 ! 622 -139 1130
%6 389 ! 665  -276 727
%7 432 ! 614 -182 1633
1%%8 422 763 341 1703
A% 379 ! 616 -237 157 65 8 1094 691
2000 43 586 -150 128 . o 78 1091 678
2001 a1 A8 32 154 ! 50 104 938 235
2002 350 503 153 18 49 8 966 433
2003 38 A2 114 122 1 >4 88 803 304
2004 339 398 9 66 ! 58 . 8 =93 225
2005 374 A% 61 70 ¢ a3 27 588 186
2006 356 398 -42 88 26 62 -761 231
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(2007 - SCR - BT S 43 .72 236 297
2008 BER 332 370 .38 .. 133 48 .85 P14 754
(2003 e 359 [ 153 . 66 . B7 N O (5]
2010 382 454 72 211 54 157 -402 802
Sum 6553 8741 -2188 1515 609 906 -16 802 5 880

Tabellen over viser tall for flytting og innvandring for Sgr-Varanger kommune og Finnmark.
Tallene pa kommuneniva viser flytting mellom Sgr-Varanger og andre kommuner. Flytting pa
fylkesniva viser flytting mellom Finnmark og andre fylker.
e | perioden fra 1994-2010 har det veert en klar overvekt av fraflytting i Ser-Varanger.
Innvandringen har veert positiv. Dette fglger trenden for fylket. Seerlig kan en legge
merke til at netto fraflytting fra Finnmark og Sgr-Varanger har fulgt hverandre.

« Fraflyttingen i perioden utgjar over 20 prosent av innbyggerne, bade for Sgr-Varanger
og Finnmark. Fraflyttingen fra fylket bestar i all hovedsak av personer under 40 ar (ca
82 prosent). Av netto flyttestrammer fra innvandring og flytting var 68 prosent
kvinner(snitt for 2004-10).

e Siden 2006, med svakere fraflytting utgjar netto flyttestrammer et positivt bidrag til
folkemengden i Sgr-Varanger.

2.1.6 Utdanningsniva
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ilde:

Figuren over viser fordeling av utdanningsniva i Sgr-Varanger etter hgyeste utdanning for
personer over 16 ar. Den klareste trenden er at flere tar korte hagyskoleutdannelser. Nivaet
pa utdanning i kommunen er pa linje med nasjonale tall, men det er noe lavere andel med
lang hgyere utdanning, mens det er en noe hgyere andel med kort hgyere utdanning.
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2.2 Folkehelse

01.01.12 trer Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven) i kraft.
Folkehelsearbeid er samfunnets samlede innsats for & styrke faktorer som fremmer helsen,
reduserer faktorer som medfarer helserisiko og beskytte mot ytre helsetrusler. Videre skal
folkehelsearbeidet bidra til en jevnere sosial fordeling av faktorer som pavirker helsen.
Folkehelsearbeidet er sektorovergripende og omfatter tiltak i mange samfunnssektorer med
sikte pa a:

- Utvikle et samfunn som legger til rette for positive helsevalg og sunn livsstil

- Fremme trygghet og medvirkning for den enkelte og gode oppvekstvilkar for barn og

ungdom
- Forebygge sykdom og skader

Kommunen skal ha ngdvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og
negative faktorer som kan virke inn pa denne. Oversikten skal inngd som grunnlag for
arbeidet med kommunens planstrategi.

Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven kapittel 11
fastsette overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet som er egnet til @ mate de
utfordringer kommunen star overfor med utgangspunkt i denne oversikten.

Miljgrettet helsevern er lagt inn i den nye loven. Miljgrettet helsevern omfatter de faktorer i
miljget som til enhver tid direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen. Disse omfatter
blant annet biologiske, kjemiske, fysiske og sosiale miljgfaktorer. Sgr-Varanger kommune
utfgrer i dag systematisk malrettet helsevern i barnehager og skoler.

Sar-Varanger kommune har utarbeidet et forslag til plan for folkehelsearbeidet i kommunen
basert pa faringer i ny lov. Denne skal utvikles videre og forankres i organisasjonen. Det er
satt i gang et arbeid for & fa oversikt over helsetilstanden i befolkningen og faktorer som
pavirker. Dette vil bli viktige innspill i kommunalt planarbeid.

Kommunestyret har vedtatt oppstart av Frisklivsentral som et helsetiltak under
folkehelseparaplyen. Kommunen har sgkt, og fatt innvilget, midler fra Finnmark
fylkeskommune til delfinansiering av dette prosjektet.

2.3 Samhandlingsreformen i ekspressfart

Reformen kalles en retningsreform. Den skal, som tidligere nevnt, iverksettes fra 01.01.12,
men innfasingen skal skje over flere ar. Det er stor enighet om visjoner og mal for reformen;
det gnskes bedre samhandling, mer helhetlige pasientforlgp, bedre folkehelse og bedre
tilbud til pasientene naermere der de bor. Med hensyn til virkemidlene lovverk, gkonomi, fag
og organisering har det veert noe stgrre uenighet, men na er vi der at lovlig fattede vedtak
skal iverksettes. Etter stortingsvedtaket er det derfor utarbeidet en rekke dokumenter.

"Med samhandlingsreformen mgter vi ikke bare fremtidens utfordringer pa en bedre mate. Vi
mgter pasienten pa en bedre mate ogsa” sier helseminister Anne-Grete Stram-Erichsen.

Veileder pa plass

Nasjonal veileder Samhandlingsreformen — lovpalagte samarbeidsavtaler mellom kommuner
og regionale helseforetak/helseforetak er na ferdig utarbeidet. Veilederen skal tydeliggjare
plikten til & innga avtaler og bidra til nasjonalt ensartede avtaler (harmonisering). Veilederen
er lagt ut pa departementets hjemmesider:
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http://www.reqgjeringen.no/upload/HOD/Dokumenter%20SAM/Nasjonal-
Veileder-samarbeidsavtaler-mellom-kommuner.pdf

Der foreligger tre avtalenivaer:

- Intensjonsavtale; avtale mellom KS og RHF (regionalt helseforetak)
- Overordnet avtale mellom kommuner og helseforetak

- Tjenesteavtaler

Intensjonsavtalen skal veere ferdig utarbeidet innen 01.01.12. Overordnet avtale mellom
foretak og kommune skal veere vedtatt (kommunestyrebehandlet) innen 31.01.12 og
tienesteavtalene skal veere ferdige til 01.07.12. Det er satt krav om oppfyllelse av 11 punkter
i tienesteavtalene: fire av disse skal veere ferdig utarbeidet innen fristen 31.01.12, de
resterende syv punktene innen 01.07.12.

Falgende 4 punkter skal det gjgres avtaler om innen utgangen av januar:

1. Enighet om hvilke helse- og omsorgsoppgaver forvaltningsnivaene er palagt
ansvaret for og en felles oppfatning av hvilke tiltak partene til enhver tid skal
utfgre

2. Retningslinjer for innleggelse i sykehus

3. Retningslinjer for samarbeid om utskrivingsklare pasienter som antas & ha behov
for kommunale tjenester etter utskriving fra institusjon

4. Omforente beredskapsplaner og planer for den akuttmedisinske kjeden

Forskrifter

| sommer ble forslag til en rekke forskrifter til Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester
lagt ut til hgring med hgringsfrist i oktober. Dette betyr at to maneder far iverksettelse av
reformen er forskriftene fremdeles ikke klare, og pa forespgrsel kan departementet ikke gi
noen dato for nar forskriftene vil foreligge. Dette til tross for at flere av forskriftene vil
regulere bade gkonomi, innskriving og utskriving av pasienter i tillegg til andre viktige
punkter. Det ventes ogsa en ny, revidert fastlegeforskrift, som etter sigende sendes pa
hgring medio november. Med vanlig hgringsfrist vil denne forskriften neppe veere revidert far
pa varparten 2012.

Kommunal betaling for utskrivingsklare pasienter

Denne forskriften innebaerer en konkretisering og neermere regulering av det
finansieringsansvaret kommunene har for utskrivingsklare pasienter. Finansieringsansvaret
inntrer fra farste dag forutsatt at prosessreglene for gvrig er fulgt (dokumentasjonskrav etc.).

Forskriften gir leger i spesialisthelsetjenesten ansvar for & definere tidspunkt for nar en
pasient er utskrivningsklar. Nar lege har gitt en medisinskfaglig vurdering av pasienten, skal
spesialisthelsetjenesten umiddelbart varsle kommunen dersom pasienten har behov for
kommunale tjenester. Innen 24 timer etter innleggelse skal det gjgres en vurdering av hvor
lenge innleggelsen antas a vare, om pasienten enten ma skrives ut til helse- og
omsorgstjenester i hjemmet eller til kommunal institusjon.

Innen de samme 24 timer skal altsd kommunen varsles om innleggelsen, antatt forlap og
forventet utskrivingstidspunkt. Kommunens plikt er straks & avgi svar. Hvilke kriterier som
skal ligge til grunn for spesialisthelsetjenestens vurdering av nar en pasient er
utskrivingsklar, er i utkastene til forskrift ikke definert eller beskrevet, slik det var i tidligere
forskrift. Disse korte tidsfristene for varsling m.v. skal altsa gjennomfares allerede fra
arsskiftet, eventuelt innen utgangen av januar 2012, uten at kommunenes pleie- og
omsorgstjeneste — med fa unntak — pa dette tidspunkt vil veere koplet opp elektronisk mot
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helsenettet. Far slik oppkopling av nettbasert meldingskommunikasjon mellom
tjenestenivaene er realisert, vil det bli en krevende, om ikke umulig gvelse & overholde de
fristene som er satt.

Det bar ellers veere et krav for handtering av en utskrivningsklar pasient, at det falger med en
forelgpig epikrise. Kommunehelsetjenesten bar ikke akseptere & ta imot utskrivningsklare
pasienter uten at slik ngdvendig informasjon foreligger.

Kommunal medfinansiering

Forskriften regulerer kommunens medfinansieringsansvar for egne innbyggere, og skal
gjelde innleggelser i spesialisthelsetjenesten samt poliklinisk utredning og behandling, dog
ikke psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert behandling av rusmiddelavhengige.
Medfinansieringen gjelder heller ikke for kirurgi, fadsler, nyfadte barn og behandling med
naermere bestemte kostbare legemidler. Kommunal medfinansiering beregnes med grunnlag
i DRG-poeng i henhold til regelverket for innsatsstyrt finansiering.

Gode intensjoner, men hva er gevinstene?

Det er ingen tvil om at ansvaret na er plassert tydelig. Gode rutiner og nadvendige
administrative ressurser vil derfor veere avgjgrende for at dette skal lykkes; funksjonelle IKT-
lzsninger, enkle og forstaelige rapporter samt kompetanse og kapasitet til & falge med og
falge opp nar det oppstar avvik mellom forutsetninger og resultater. De beregninger om
wkonomiske virkninger som er gjort i forkant av departement og direktorat, er sikkert
profesjonelt utfart og tuftet pa beste skjgnn. Men ogsa disse hviler pa atferdsforutsetninger
som innehar betydelige elementer av usikkerhet. Derfor er det viktig lepende & dokumentere
reformens forlgp, bade med hensyn til aktivitet, kostnader og kvalitet, slik at det legges til
rette for leering, tilpasning og justeringer pa grunnlag av de erfaringer som gjares. | det
falgende listes noen bekymringer og spagrsmal, sett fra en kommunes og fastleges stasted.

- Uforutsigbarhet nar det gjelder gkonomi

- Uforutsigbarhet for betydningen av medisinskfaglige vurderinger ved utskriving.
Hvilke kriterier ligger til grunn for en slik vurdering?

- Har spesialisthelsetjenesten kompetanse til & mene noe om hva slags kommunale
tienester en pasient bgr ha?

- Har spesialisthelsetjenesten oversikt over hvilke kommunale tilbud som fins i hver
enkelt kommune?

- Hvordan vil et slikt system fungere i helger, i haytider og pa kveldstid? 24 timer er
meget kort tid.

Reform uten pilotering

Iverksettelsen av samhandlingsreformen skjer dessverre uten noen slik forutgdende
prgveperiode. Dette til tross, er det bare a brette opp ermene og hoppe inn i prosessen. Noe
annet vil vaere uklokt, na nar tidspunktet for ikrafttreden naermer seg med stormskritt. Nar
reformen innfgres gar vi altsa ikke til dekket bord som vi gjorde i forbindelse med innfgring av
fastlegeordningen. Veien ma derfor bli til mens vi gar, og behovet for lgpende
dokumentasjon, laering og justering er stort. De omfattende og gode malene for denne
reformen kan imidlertid bare realiseres pa lang sikt og gjennom talmodig arbeid. Hvis denne
erkjennelse legges til grunn for de mange sma skritt som skal skape gnskede endringer, kan
reformen bidra til & forbedre resultatene slik at vi mgter fremtidens utfordringer og vare
pasienter pa en bedre mate.
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w Sgr-Varanger kommune — budsjett og gkonomiplan 2012-2015

KS Landsstyre har uttalt falgende om samhandlingsreformen i forbindelse med
fremleggelse av statsbudsjettet:

Handlingsrom og forutsigbarhet er ogsa sveert viktig i gjennomfaringen av
samhandlingsreformen. KS og kommunene er positive til intensjonene i reformen, men
Landsstyret forutsetter at det blir etterberegning og etterkontroll av kostnadene i 2012. Dette
ma sikre at den enkelte kommunes kostnader dekkes fullt ut. En saerlig bekymring gjelder
utskrivningsklare pasienter og reinnleggelser. Det ma ogsa tilfgres oppstartsmidler.
Samhandlingsreformen gir utfordringer med hensyn til organisering mellom kommuner,
fylkeskommuner og stat. Landsstyret understreker viktigheten av a sikre folkevalgt styring.
Utfordringene har ogsa betydning for diskusjonen om framtidig kommunestruktur.

2.4 Partnerskapsavtale med Husbanken

Husbanken er statens sentrale organ for gjennomfgring av norsk boligpolitikk. Husbanken
skal arbeide for & na regjeringens boligpolitiske malsettinger med et seerlig ansvar for a bista
kommunene med bosetting av vanskeligstilte pa boligmarkedet. Sgr-Varanger kommune er
en av de stgrste kommunene i Finnmark og er invitert til & vaere en partnerskapskommune.
Ved a innga en partnerskapsavtale er formalet a etablere et forpliktende og langsiktig
samarbeid mellom Husbanken og Sgr-Varanger kommune slik at kommunens boligpolitiske
malsetting kan nas. Avtalen skal sikre forankring og legge faringer mellom kommunen og
Husbanken med fokus pa gkt forebygging og bekjempelse av fattigdom, gkt boligsosial
kompetanse i kommunen og gkt boligsosial aktivitet.

En slik avtale kan blant annet inneholde lokale punkter som a jobbe bredt og malrettet med
det boligpolitiske omradet, gke boligpolitisk kompetanse og aktiviteter, utleieboliger, fokus pa
viktige kvalitetsomrader som universell utforming, energi- og miljgvennlig bygging, byutvikling
/ stedsutvikling av kommunen, analyse av boligmarkedet, bedre utnyttelse av boligpolitiske
virkemidler, metodeutvikling: bidra til selvstendighet og selvhjulpenhet i boligmarkedet, bruk
av hjelpemidler og organisering av det boligpolitiske arbeidet i Sgr-Varanger kommune.

Det er startet innledende mater og malet er at avtalen vil bli undertegnet av ordfarer innen
utgangen av aret.

En partnerskapsavtale gir Sgr-Varanger kommune gkt tilgang pa kompetanseutvikling,
erfaringsutveksling, kompetansemidler, tilpasset statistikk med videre.

e ST Ty,
siSkytterhusfjellet boligomrade
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3. Kostra

Radmann har 