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@? S@R-VARANGER KOMMUNC
Boks 406, 9915 Kirkenes

)t’ FISKERIDIREKTURAT:T Adm.enhet: Kyst- og havbruksseksjonen i region Nord
06 OKT 2020 Saksbehandler: Audun Arhus
Telefon: 91310717
Saksnr: Dok.nr: Off.vurdering: Var referanse: 20/9916
Kopi til: Deres referanse: 17/1226
Ser-Varanger kommune F"/ (22C|— Dato: 30.09.2020
Att:
Postboks 406
9915 KIRKENES

Segr-Varanger - Hgringsuttalelse - Planprogram til interkommunal
kystsoneplan for Varanger

Fiskeridirektoratet region Nord viser til brev av 01.07.2020 om ovennevnte. Brevet
varsler ogsa oppstart av planarbeidet.

Vi er sveaert positive til at det er startet et prosjekt med en felles plan for kommunene
rundt Varangerfjorden.

Marine neeringer er viktige i Varanger. Vi oppfordrer til dialog med sjgmatneringene
i utarbeidelsen av planen.

Fiskeridirektoratet region Nord er forvaltningsmyndighet for fiskeri og akvakultur,
samt at vi har et seerskilt ansvar for marine ressurser og marint milja.

Kartverktayet Yggdrasil® vil kunne vare et nyttig verkteyet i planarbeidet. Her finnes
blant annet registreringer av kystneere fiskeridata og marine naturtyper og oversikt
over akvakulturlokaliteter og maksimal tillatt biomasse (MTB).

Bakgrunn
I kapittel 1.1, bakgrunn og mandat for planarbeidet, star det at «Kystsoneplanen skal

ta opp problemstillinger som best lgses gjennom et interkommunalt samarbeid, og
temaene skal avgrenses i forhold til det som kommunene handterer best gjennom
kommuneplanens arealdel, eller andre kommunale planer». Vi stiller spgrsmaél ved
denne formuleringen, og papeker at den interkommunale kystsoneplanen bar
utarbeides med sikte pa en mest mulig helhetlig plan for kommunenes sjgarealer.

'Du finner kartverkteyet enkelt via www.fiskeridir.no eller direkte her:
https://portal.fiskeridir.no/portal/apps/webappviewer/index.html?id=4b22481a36c14dbcadedde
f930647924
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Organisasjonsnr: 971 203 420 | E-postadresse: postmottak@fiskeridir.no | Internett: www.fiskeridir.no
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I veiledningen til planprogrammet star det: «Vi gnsker innspill til vurderingen av
hvilke temaer og utredninger konsekvensutredningen og undersgkelsene skal
inneholde».

Arealdisponering/tiltak som bergrer sjearealene ma utredes med tanke pa
konsekvenser for fiskeriinteressene. Vi forutsetter videre at marint biologisk
mangfold ogsa vurderes der det er relevant. Vi anbefaler ogsa a vurdere effekten av
fiskeri og eventuell utvikling av akvakulturnseringen pa bade samfunn og milje. En
mangelfull konsekvensutredning (KU) vil gjere at vi som sektormyndighet ikke kan gi
gode uttalelser til planen.

Sjematnseringene, marine ressurser og marint milje

Sjematneeringene er viktig for Varanger, selv om disse interessene i dag ikke er like
mye tilstede i alle kommunene som inngar i plansamarbeidet. Bade fiskeri- og
akvakulturnaeringen er avhengig av rent og rikt hav, og et velfungerende marint
gkosystem. Marine ressurser og milje ma ikke bli vesentlig skadelidende ved
tilrettelegging for framtidige tiltak. Utviklingen av sjgmatngeringene og utviklingen
for andre interesser i kystsonen ma skje pa en miljemessig baerekraftig mate. Dette
ma ogsa ses i sammenheng med sosial- og skonomisk baerekraft. Samlet legger dette
rammer for 8 mate behovene, mulighetene og utfordringene man ser framover.

Fiskeriinteresser

Fiskeriaktivitet kan forega mer eller mindre overalt i sjgen. Hvor fiskeriaktiviteten
foregar varierer likevel geografisk (over tid/sesonger og mellom ér), etter type fiskeri
som foregir og i intensitet.

Fiskeridirektoratet region Nord har samlet inn kystnere fiskeridata. Dette dreier seg
bade om omrader som er viktige i selve utgvelsen av fisket (bruksomréder), men ogsa
om gyteomrader, beite- og oppvekstomrader (ressursomrader). Det er ofte
sammenfall mellom viktige bruksomrader og ressursomrader. For Varanger er de
fleste av dataene fra 2006. Registreringene av rekefelt ble oppdatert i 2018.

Registreringene av fiskeplasser er delt i to: Fiskeplasser der det fiskes med aktive
redskaper (tral, not, snurrevad) og plasser der det fiskes med passive redskaper
(garn, line, juksa). Disse to typene fiskeplasser kan overlappe hverandre. Utgvelsen av
fisket, herunder bruk av redskapstyper, er regulert giennom sektorlovverket.

Oversikten er ikke uttemmende, men viser omrader som er spesielt viktige for
fiskeriinteressene. Flere av registreringene av fiskeplasser for passive redskaper er
meget grovmaskede. Her vil det geografiske omfanget av fiskeplassen variere bade
med tid pa aret og fra ar til annet. Vi kan, blant annet ved bruk av data fra
posisjonsrapportering, bista i vurderingen av enkeltomraders betydning i
fiskerisammenheng.

Fiskeridirektoratet har ogsa ansvar for 4 ivareta samiske fiskeriinteresser. Med
samiske fiskeriinteresser mener vi tradisjonell samisk fiskeri- og fangstaktivitet etter
viltlevende marine ressurser i henhold til lov om viltlevende marine ressurser
(havressurslova). Varangerkommunene er omfattet av deltakerlovens § 21 om retten
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til a fiske torsk, hyse og sei med konvensjonelle redskaper for merkeregistrerte fartay
under 11 meter, som er begrunnet i sjpsamiske interesser. Deler av planomradet
omfattes ogsa av det geografiske virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger
for naeringsutvikling (STN-omrader). Vi er kjent med at det er samiske
fiskeriinteresser i omradet som ma ivaretas. Det foreligger ingen saerskilte
registreringer eller kartlegging av disse interessene. Utgvelsen av dette fisket foregar
i de samme omradene som annet fiskeri, og inngar her i vurderingen vi gjor i forhold
til fiskeriinteresser generelt. STN-omradene tyder pa at indre og serlige deler av
planomréadet er szerlig viktige for de samiske fiskeriinteressene. Sjelaksefiske herer
ikke inn under Fiskeridirektoratets ansvarsomrade.

For ivaretakelse av fiskeriinteresser (bruks- og ressursomrader), herunder ogsa
samiske fiskeriinteresser, har Fiskeridirektoratet en del generelle anbefalinger:

— Omrader med registrert fiskeriaktivitet bar avsettes til fiske, enten i
kombinasjon med andre formal eller som enbruk. Viktige fiskeomrader bor
veere enbruksomrader for fiske.

-~ Det er onskelig at omrader med lassettingsplasser avsettes til enbruks
fiskeomréader. Lassetting av fisk ekskluderer bruk av arealet for andre.

— Ivaretakelse av gyteomrader er avgjerende for en baerekraftig utvikling for
gytende bestander av fisk. Gytefelt er ofte de viktigste fiskeomradene og vi ber
om at det unngas a legge akvakulturomrader i gytefelt for torsk. Gytefelt kan
avsettes som enbruk fiskeomrader eller som flerbruksomrader uten
akvakultur. Alternativt kan det registreres som hensynssoner. Det er viktig &
veere klar over at det ikke kan settes bestemmelser til hensynssoner i
kommuneplanens arealdel, kun retningslinjer.

— Havforskningsinstituttet (HI) har gjort en verdivurdering av gytefeltene de har
kartlagt. De gytefeltene som er Klassifisert som regionalt og nasjonalt viktige
ber avsettes til fiskeri.

— Det er viktig at kjente registreringer av marint biologisk mangfold blir
ivaretatt.

— Dersom det vurderes som ngdvendig eller sannsynlig at overskuddsmasser fra
tiltak (for eksempel mudring, veibygging, sprengning etc.) vil dumpes i sj@, er
det snskelig at man avsetter egnet areal til dette.

Det er flere fiskerihavner og fiskemottak i kommunene som ma tas hensyn til i
planleggingen.

Vi tilrar at lokale fiskeriinteresser, bade samiske og andre gis anledning til
medvirkning i den videre planprosessen.

I tillegg til de registreringene vi har av gyteomrader, er det verdt & merke seg
Havforskningsinstituttets registreringer av gytefelt for kysttorsk. Registreringene er
en kombinasjon av flere typer data, der de viktigste er eggtrekk og stremmodeller. Vi
gjor oppmerksom pa at dette er arbeid ble registrert i 2018, og at to av gytefeltene i
Varanger er vurdert 8 ha regional betydning.
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Marint milje og marine ressurser

I likhet med registreringene av gytefelt foreligger det ogsa registreringer av marine
naturtyper som er av nyere dato. Disse registreringene har derfor ikke vaert del av
kunnskapsgrunnlaget i tidligere planprosesser. Dette ma hensyntas i vurderingen av
nye arealdisponeringer, men det kan ogsa vare relevant & vurdere tidligere vedtatte
arealdisponeringer i lys av det oppdaterte kunnskapsgrunnlaget.

Akvakultur

Regjeringen ensker a legge til rette for forutsigbar og baerekraftig vekst i
akvakulturnaeringen, og understreker kommunenes viktige rolle som
planmyndighet?. Fiskeridirektoratet region Nord oppfordrer til dialog med naeringen
med sikte pa a kartlegge arealbehov.

Fiskeridirektoratet region Nord registrerer at flere sgknader om endring eller
nyetablering enten er nylig behandlet eller er under behandling. En tyngre satsing pa
akvakultur i regionen vil kunne veere mulig uten at dette kommer i for stor konflikt
med fiskeriinteressenes arealbruk. Dette kan etter var vurdering med stort hell
giennomferes gjennom kystsoneplanprosessen.

Seerlig viktig er det at akvakulturarealene i den nye kystsoneplanen er store nok, og
minimum tilpasset et moderne akvakulturanlegg anno 2020.

Akvakulturarealer som er satt av tidligere, men som i dag ikke er store nok eller av
andre grunner vurdert som uegnet, bor enten fjernes fra planen eller tilpasses til
dagens drift. P4 denne maten vil planen gi et mer realistisk bilde av
akvakulturnseringens arealbeslag.

Seknader som allerede foreligger eller er neert forestaende ber behandles som
innspill til kystsoneplanen. Det er viktig at planen er mest mulig helhetlig og
oversiktlig. Dette sikrer legitimiteten til planen.

Akvakulturnseringens arealbehov er gkende. Nasjonale feringer tilsier at det blir
vekst i denne naeringen de kommende érene. I tillegg er det en naering under stadig
utvikling der behovene kan endre seg nar det gjelder arealbehov. Fiskeridirektoratet
har en del generelle anbefalinger for ivaretakelse og tilrettelegging for akvakultur:

— Omrader som egner seg for akvakultur kan avsettes til akvakulturformal. Det
er viktig at det avsettes tilstrekkelig areal for akvakultur. Dersom akvakultur-
omradene er for sma kan det medfore dispensasjonssgknader. Vi anbefaler at
det avsettes areal for akvakultur som enbruksomrader. Dette vil gi
forutsigbarhet for naeringen, pa samme maéte som enbruks fiskeomrader gir
forutsigbarhet for fiskeriinteressene.

— Tomrader uten andre sterke interesser som er uforenelig med akvakultur ber
det vurderes a inkludere akvakultur i flerbruksomrader.

2 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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— Omrader for akvakultur ber ikke legges i nasjonalt og regionalt viktige
fiskefelt. Det ma tas spesielt hensyn til rekefelt, da akvakulturinstallasjoner
inklusiv forankringer er ekskluderende for reketraling.

— For 4 oppna god sameksistens og utvikling i kystsonen er det vesentlig a sikre
en god balanse mellom enbruk og flerbruk, med og uten akvakultur.
Kommunen ma her ta utgangspunkt i lokale forhold, men det er ogsa vesentlig
& ta hensyn til nasjonale og regionale mal for bruk og vern i kystsonen.

— Kommunen ma vurdere om arealer til fortgyninger for
akvakulturinstallasjoner skal innga i omrader for akvakultur, eller om
omradene skal deles opp i akvakultur overflate og akvakultur vannsgyle.

— Iretningslinjene for akvakulturomrader i planen ber behovet for avbgtende
tiltak ovenfor lokale fiskeriinteresser framkomme. Avbgtende tiltak kan typisk
vare justeringer av anleggenes utforming og plassering innen omradet, med
hensyn til anlegg i overflaten og ankerplasseringer. Dette vil sikre storre grad
av medvirkning og veere konfliktdempende ved senere seknadsprosesser/
lokalitetsklareringer i forhold til sameksistens mellom fiskeri- og
akvakulturnaeringene.

Bestemmelser

Det er begrensninger i hvilke bestemmelser man i arealplaner kan ha for de formal
man kan planlegge for i sjg etter Pbl § 11-7 nr. 6. Her framkommer det at i omrader
hvor arealplanen bare angir hovedformal for arealbruk, skal det i nedvendig
utstrekning gis bestemmelser som klargjor vilkarene for bruk og vern av arealene, jf.
§§ 11-9til 11-11. Det er i forste rekke i Pbl § 11-11 det henvises til hvilke
bestemmelser en plan kan ha.

Vi vil seerlig trekke fram bestemmelser som pavirker akvakulturnaringen. Det kan i
bestemmelsene differensieres mellom vannflate, vannsgyle og bunn, jf. Pbl § 11-11
nr. 3. Dette innebaerer at kommunen kan vurdere om arealer til forteyninger skal
innga i omrader for akvakultur, eller om omradene skal deles opp i akvakultur
overflate og akvakultur vannsgyle/bunn. Det kan ogsa differensieres pa art, jf. Pbl §
11-11 nr. 7. Det vil si at det for eksempel kan legges til rette for akvakultur av andre
arter enn laks og andre anadrome arter i nasjonale laksefjorder.

Det kan ogsa, uavhengig av arealformal, vedtas generelle bestemmelser til
kommuneplanens arealdel om miljgkvalitet, estetikk, natur, landskap og
gronnstruktur, herunder om midlertidige og flyttbare konstruksjoner og anlegg, jf.
Pbl § 11-9 nr. 6. For akvakultur vurderer vi det ikke som hensiktsmessig & ha med
bestemmelser om teknologi, miljgpavirkninger eller overvaking. Vi vurderer dette
mer som detaljstyring enn generelle bestemmelser, siden tillatelser, pavirkninger,
overvaking mv. reguleres av sektormyndigheter, og sdledes vil gripe inn i
sektorlovverket.

Reguleringsplankrav

I kommuneplanens arealdel kan det i bestemmelsene legges inn krav om
reguleringsplan for avgrensede omrader. Det vil vanligvis ikke veere nedvendig med
reguleringsplan for akvakulturanlegg i sjg. Fiskeridirektoratet frarader derfor at det
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legges inn krav om reguleringsplan for aktivitet eller tiltak som er omfattet av de
formal man kan planlegge for i sjo (jf. Pbl § 11-7 nr. 6) (ferdsel, farleder, fiske,
akvakultur, drikkevann, natur- og friluftsomréader hver for seg eller i kombinasjon).
Disse aktivitetene er det mest hensiktsmessig a planlegge pa kommuneplanniva.
Kommuneplanens arealdel inkludert sektormyndighetenes medvirkning, og
pafelgende prosess med lokalitetsavklaring etter akvakulturloven gir som regel de
nedvendige detaljerte rammene for virksomheten til akvakulturanlegg.

Oppsummering

Kystsoneplanen kan veere et godt styringsverktoy for de involverte kommunene. Det
interkommunale samarbeidet er en god anledning til 4 jamfere planen for arealene
med kunnskapsgrunnlag og teknologisk utvikling, samtidig som det ofte vil veere
gunstig 4 se sammenheng i arealbruk pa tvers av kommunegrenser.

Vi har pekt pa viktige hensyn kommunene ber ta med i arbeidet med kystsoneplanen.

Vi ber om at ovennevnte innspill tas hensyn til i det videre planarbeidet. Vi viser ogsa
til rundskriv H-6/18 - Lover og retningslinjer for planlegging og ressursutnytting i
kystnaere sjpomrader, og til Veileder for planlegging i sjpomradene fra kommunal og
moderniseringsdepartementet. Ogsa pa Fiskeridirektoratets hjemmesider
www.fiskeridir.no finnes nyttig informasjon og veiledning om arealplanlegging i sjo.

Fiskeridirektoratet region Nord bistar gjerne i den videre planprosessen. Vi kan
fremme innsigelse i spersmal som er av nasjonal eller vesentlig regional betydning,
eller som av andre grunner er av vesentlig betydning for vart saksomréde.

Med hilsen

Otto Andreassen
seksjonssjef

Audun Arhus
radgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hdndskreven underskrift
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Mottakerliste:
Ser-Varanger kommune

Kopi til:

Fylkesmannen i Troms og
Finnmark, Kystverket Troms og
Finnmark, Samediggi Sametinget
Kystverket Troms og Finnmark
Samediggi Sametinget

Vedlegg

Postboks 406

Postboks 700

Postboks 1502
Avjovargeaidnu 50

9815

6025
9730

KIRKENES
VADS@

ALESUND
KARASJOK
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